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 ملخص:

يروـ هذا اب٤قاؿ إبٔ تسليط الضوء على مفاهيم الدبٲقراطية من ب٨تلف اب٤قاربات العلمية، مع إبراز الإشكالات البٍ تطرحها هذه  
 لوؿ اب٤اابةة ب٤عاب١تها. اب٤فاهيم. فضلب عن التطرؽ لإشكالية الدبٲقراطية بُ العابٓ الثالث، مع اقبَاح اب٢

 كلمات مفتاحية: الدبٲقراطية، العابٓ الثالث، القانوف الدبتوري، علم الافس، علم الاجتماع.

 

Abstract: This article aims to shed light on the concepts of democracy from 
various scientific approaches, while highlighting the problems posed by these concepts. 
In addition to addressing the problem of democracy in the third world, with proposing 
appropriate solutions to address it. 

Keywords: democracy, the third world, constitutional law, psychology, sociology. 

 

 

 

 

mailto:ahmedahlessaid@gmail.com
mailto:ahmedahlessaid@gmail.com


 القانونية والاقتصاديةلمجلة المغربية للدراسات ا                                                                      1212، يناير 21العدد 

4555-3085( :E)ISSN                                                                                                        1842-2281( :P)ISSN 

Numéro 12, janvier 2025                                                                                            Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

4 
 

 

 مقدمة: 

وجود الاظاـ السيابي، لذلك يستطيع المجتمع تغيبّ الاظاـ السيابي وفق ما يشاء حسب ما تستلزمه العوامل يعتبر المجتمع أباس 
 الافسية والاجتماعية، وهذه العوامل بٚتلف من بلد إبٔ آخر. لذلك بٚتلف الأنظمة السيابية وفق اختلبؼ المجتمعات.

جتمع الذي أفرزه. لذا لا بٲكن فصل الاظاـ السيابي عن المجتمع إف كل نظاـ بيابي بٰمل الةصمات الافسية والاجتماعية للم
 الذي أنتجه. ب٥ذا لا بٲكن تصور نظاـ بيابي من دوف ب٦تمع، لكن بٲكن تصور ب٦تمع من دوف نظاـ بيابي. 

مساره يعد الاظاـ السيابي نتاج مسار من البَاكمات اب٣اصة بكل ب٦تمع على حدى. لكل ب٦تمع نظامه السيابي الذي يعكس 
 التاربٱي وخلفياته الاجتماعية والافسية. وهذه العوامل هي المحددة لاجاح أو فشل أي نظاـ الاظاـ السيابي، مهما كانت طةيعته دبٲقراطي

 أو ديكتاتوري.

إبٔ إلقاء حاولت دوؿ العابٓ الثالث أف تتةبُ اب٤ؤبسات الدبٲقراطية الغربية، لكاها فشلت بُ بٙقيق الدبٲقراطية. وهو ما يدفعاا 
 الإشكالية التالية: ما بةب فشل الدبٲقراطية بُ الدوؿ العابٓ الثالث؟، وكيف بٲكن معاب١تها؟

للئجابة عن هذا السؤاؿ، باقسم هذه الدرابة إبٔ مطلةبْ: الأوؿ حوؿ الدبٲقراطية وفق مقاربات علمية متعددة، والثاني حوؿ واقع 
 الدبٲقراطية بُ العابٓ الثالث. 

 

 ول: الديمقراطية وفق مقاربات علمية متعددة الدطلب الأ

ظهرت الدبٲقراطية بُ العصر القدنً )الفقرة الأوبٔ(، لكاها تطورت بُ العصر اب٢ديث من جانب اب٤دارس العلمية البٍ قدمت ب٥ا 
 العديد من اب٤قاربات العلمية )الفقرة الثانية(. 

 الفقرة الأولى: نبذة عن الديمقراطية الغربية 

راطية كلمة يونانية الأصل تاطق باللبتيبِ ب" دبٲوكرابي" يرجع تاربٱها قةل القرف السادس قةل اب٤يلبد، وهي مركةة من كلمتبْ الدبٲق
"دبٲوس"، وتعبِ عامة الشعب بياما " كرابي" تعبِ القوة أو السلطة، وبهذا تكوف الدبٲقراطية هي حكم الشعب، حيث ترتكز على اب٤ةدأ 

صاع القرار، من خلبؿ اب٤شاركة السيابية البٍ يستطيع بٗقتضاها اب٤واطن التأثبّ بُ السلطة اب٢اكمة حبٌ لا يةق أببّا ب٥ا الرئيس اب٤تمثل بُ 
 بطريقة مةاشرة أو غبّ مةاشرة. 
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دوف أي  ظهرت هذه الطريقة بُ اب٢كم بُ اليوناف )أثياا(، عادما كاف الشعب يشارؾ بُ ابٚاذ القرارات اب٤تعلقة بٗختلف شؤوف حياته
ب وبيط، من خلبؿ ب١وء الشعب إبٔ ماطقة وابعة اب٤دى تدعى أكورا، وهذا ما يعرؼ بالدبٲقراطية اب٤ةاشرة. إلا أف التزايد الدبٲغرابُ للشع

واتساع اب٤ااطق وتعددها حاؿ دوف ب٩اربة هذا الاوع من اب٢كم من الااحية العلمية. لذلك حل ب٧لها طريقة ب٨تصرة، فيها يقوـ الشعب 
بتصويت على أشخاص ياوبوف عاهم بُ ابٚاذ القرارات اب٤تعلقة بٗختلف نواحي حياتهم، لفبَة زماية ب٧ددة كوبطاء ببْ الشعب والسلطة، 

 وهذا ما يعرؼ بالدبٲقراطية التمثيلية. 

ت: العةيد، الأجانب، وبالتابٕ، الدبٲقراطية فكرة ب٘د بادها بُ القصر القدنً )اليوناف(، حيث كانت أثياا تتكوف من ثلبث طةقا
السكاف الأحرار، غبّ أف ابتحواذ الطةقة الأخبّة على اب٢كم إبٔ جانب الأمراء واب٤لوؾ، حاؿ دوف ب٩اربة فلسفة دبٲقراطية حقيقة. حيث 

ب٦اؿ اب٤ثالية دوف بً البَكيز على اب١انب الاظري فقط، وابتةعد الأجانب من نطاؽ تطةيقها. ب٩ا جعلاا نعد الدبٲقراطية اليونانية رائدة بُ 
فيلسوؼ الواقعية، واب٤فارقة ما ببْ الفلسفة كمثاؿ والدبٲقراطية كمماربة، جعلت التجربة الدبٲقراطية بُ اليوناف ب٧دودة الأمد. وما إعداـ ال

 بقراط بٕجة إفساد عقوؿ الشةاب، إلا دليل على ذلك، هذا بالاسةة للعصر القدنً. 

ختلف الوضع جذريا أثااء بقوط الإمبراطورية الرومانية الغربية، حيث انقلةت من جديد كل أما بالاسةة للعصر الوبيط، فقد ا
مفاهيم الدبٲقراطية رأبا على عقب بُ القروف الوبطى أو ما يعرؼ بعصر الظلبـ الذي كانت فيه أوروبا تعيش بٙت حكم الكايسة، 

ز التفكبّ فيه وما لا بٯوز، كما أنها الوحيدة البٍ من حقها أف تصف باعتةارها يد الله بُ الأرض، فهي البٍ من حقها أف تقوؿ ما بٯو 
الدولة بالشرعية أو غبّ ذلك، نظرا ب٤ا بٛتلكه من بلطة تتمثل بالأباس بُ ماح صكوؾ الغفراف من قةل الكايسة البٍ كانت تستخدـ 

لطاعة الله، حيث كانت الكايسة بٗثابة ب٧اكم للتفتيش بُ الدولة لتطويع الشعب وبٚديره بثقافة ثيوقراطية، مفادها أف طاعة اب٢اكم ب٘سيد 
ضمائر الشعوب ومقاضاتهم، وهكذا بٛت مصادرة حياة العديد من اب٤فكرين أبٮهم: كوبرنيك وغاليلي وديكارت، بسةب اكتشافاتهم 

 شف لاا ذلك العةارات التالية:العلمية. وبُ هذه اب٤رحلة ابتخدـ الدين كإيديولوجية بيابية لإضفاء الشرعية على اب٢كاـ، كما تك

لويس الرابع عشر : السلطة تؤوؿ إبٔ اب٤لوؾ بتفويض من العااية الإب٥ية ، ولا يسأؿ اب٤لوؾ عن مةاشرة بلطتهم إلا أماـ الله الذي 
 خوب٥م إياه.

 بُ عملاا لأحد". لويس اب٣امس عشر :" بٓ نتلق التاج إلا من عاد الله، ولاا وحدنا ب٩اربة بلطة بن القوانبْ، ولا ب٬ضع

كاف ذلك بُ ظل نظاـ إقطاعي، أدى إبٔ خلق طةقات الأثرياء والعةيد. ابتمر هذا الوضع بُ أوروبا ب٤دة ألف عاـ حبٌ عصر   
الأنوار الذي عمل فيه الفلببفة على مواجهة هذا الفكر الزائف. كل هذه المجهودات البٍ قاـ بها هؤلاء الفلببفة )مونتسكيو، بوداف، 

لوؾ، روبو...( بٓ تذهب هةاء ماثورا، حيث مهدت الطريق لقياـ ثورات القرف التابع عشر البٍ بٛردت على الفكر الذي باد بُ هوبس، 
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القروف الوبطى، وأقامت ب٧له فكر العصر اب٢ديث: بيادة الشعب، حقوؽ الإنساف، فصل السلطات، الدبتور، ابتقلبلية القضاء ...،  
  دباتبّ العصر اب٢ديث. كل هذه اب٤ةادئ بً تضمياها بُ

بٓ وبالتابٕ، الدبٲقراطية الغربية، تعد ب٘سيد ب٤سار التاريخ الغربي، من العصر القدنً مرورا بالعصر الوبيط حبٌ العصر اب٢ديث. أما العا
 طية. الثالث حاوؿ تقليد الدبٲقراطية الغربية دوف مراعاة الاعتةارات الافسية والاجتماعية، ب٩ا أدى إبٔ أزمة دبٲقرا

 الفقرة الثانية: الديمقراطية وفق مقاربات علمية 

 تعد العلوـ السيابية علم يهتم بدرابة الظواهر السيابية. وبُ إطارها ب٭يز ببْ ثلبث مدارس أبابية:

 .1علم الافس السيابي: هو الذي يدرس الظواهر السيابية، انطلبقا من العوامل الافسية لدى الأفراد واب١ماعات  -

 .2تماع السيابي: هو الذي يدرس الظواهر السيابية، انطلبقا من العوامل الاجتماعيةعلم الاج -

 القانوف الدبتوري هو الذي يدرس الظواهر السيابية، انطلبقا من الاصوص الدبتورية.  -

ب٤دربة القانوف وإذا قماا بإبقاط هذه اب٤دارس على موضوع الدبٲقراطية. فإف لكل مدربة مفهومها اب٣اص للدبٲقراطية. بالاسةة 
الدبتوري، فهي ترى أف الدبٲقراطية تتمثل بُ اب٤ؤبسات الدبٲقراطية )فصل بلطات، ابتقلبلية القضاء، حقوؽ الإنساف...(، ويكفي أف 

 تتضمن دباتبّ الدوؿ هذه اب٤ؤبسات لبَتقي إبٔ الدبٲقراطية. 

تتةبُ اب٤ؤبسات الدبٲقراطية الفرنسية بُ دباتبّها، وكذلك وإذا بلماا بصحة فكر اب٤دربة الدبتورية. فجميع دوؿ اب٤غربي العربي 
تتةبُ بُ دباتبّها اب٤ؤبسات الدبٲقراطية البريطانية، نفس الشيء ياطةق على دوؿ أمريكا اللبتياية البٍ  هااؾ بعض دوؿ الشرؽ الأوبط

جودة بُ الدوؿ الغربية ليست هي اب٤وجودة بُ العابٓ تتةبُ بُ دباتبّها اب٤ؤبسات الدبٲقراطية الأمريكية. لكن الأوضاع الدبٲقراطية اب٤و 
 الثالث. 

لذا لا بٲكن نقل اب٤ؤبسات الدبٲقراطية من ب٦تمع إبٔ أخر، لأف لكل ب٦تمع نفسية ب٨تلفة عن الأخر. حيث أف اب٤ؤبسات 
في فرنسا ب٪د الدولة مركزية، وهذا الدبٲقراطية هي بٜرة تطور كل ب٦تمع. لذلك لكل ب٦تمع مؤبساته الدبٲقراطية اب٤ختلفة عن الأخر. ف

ماسجم مع نفسية المجتمع الفرنسي اب٤ؤيدة لتدخل الدولة. أما الدولة بُ الولايات اب٤تحدة ب٪دها لامركزية، لأف نفسية الشعب الأمريكي 

                                                           
ر اب٥يئة العامة لدا دافيد أو.ببّز وأخروف، اب٤رجع بُ علم الافس السيابي، اب١زء الأوؿ، تربٝة ربيع وهةة وأخروف، الطةعة الأوبٔ، اب٤ركز القومي للبَبٝة،  - 1

 . 45، ص 2010الكتب والوثائق القومية، القاهرة، 
 . 27، ص 1998فيلب برو، علم الاجتماع السيابي، تربٝة محمد عرب صاصيلب، الطةعة الأوبٔ، اب٤ؤبسة اب١امعية للدرابات والاشر والتوزيع، ببّوت،   - 2
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بُ نفسية المجتمع البريطاني. تؤيد اب٢رية وترفض تدخل الدولة. أما بريطانيا لا تتوفر على دبتور مكتوب، لكن الأعراؼ الدبتورية مكربة 
 وعليه اب٤ؤبسات الدبٲقراطية البريطانية والفرنسية والأمريكية هي صاب٢ة فقط ب٥ذه الدوؿ، لذلك لا بٲكن نقلها إبٔ دوؿ أخرى. 

ؿ اب٤اقولة وبالتابٕ، نقل مؤبسات دبٲقراطية على مستوى الوثيقة الدبتورية، لن يؤدي إبٔ بٙقيق نفس الدبٲقراطية اب٤وجودة بُ الدو 
عاها هذه اب٤ؤبسات، لأف هذه الأخبّة بشكل من الأشكاؿ، التاظيمات الرب٠ية للمجتمع، هاا لا بٙمل فقط معبُ قانونيا، بل أيضا معبُ 

 . 1بوبيولوجيا

لبَكيز على إف الفصل ببْ الدبٲقراطية والعوامل الافسية والاجتماعية البٍ أنتجتها اب٥دؼ ماه جعل الصورة غبّ واقعية، من خلبؿ ا
اب١انب الدبتوري. العديد من الدوؿ تصدر دباتبّ جديدة قصد تغيبّ المجتمع، لكن عاد إصدار الدبتور لا يتغبّ المجتمع، لأف الدباتبّ 

س لا تستطيع تغيبّ نفسية المجتمع، كيف بٲكن لوثيقة دبتورية أف تغبّ نفسية المجتمع البٍ تكونت بُ قروف؟، هذا غبّ ب٩كن بُ علم الاف
 السيابي وعلم الاجتماعي السيابي، لكاه ب٩كن بُ نظر اب٤دربة الدبتورية. 

لا بٲكن فصل المجتمع عن الدبٲقراطية بُ علم الافس السيابي وعلم الاجتماع السيابي، لأف العابٓ يتوفر على العديد من الأنظمة 
ليست الأنظمة السيابية ب٦رد قواعد قانونية تقاية، كما ترى السيابية اب٤تةاياة وفق اب٣صائص الافسية والاجتماعية لكل ب٦تمع. لذلك 

 اب٤دربة الدبتورية، بل هي نتاج ببّورة تاربٱية مرتةطة بكل ب٦تمع. 

لذلك لكي ياجح أي نظاـ بيابي بٯب أف يعكس نفسية المجتمع الذي يتواجد فيه، وإذا بٓ يتحقق هذا الشرط يفشل الاظاـ 
لواقع عادما يصةح الاظاـ عاجز على التقدـ والاجاح، ويتعرض بابتمرار للعرقلة من قةل العوامل الافسية السيابي. وهذا الفشل يظهر بُ ا

 والاجتماعية اب٤تعارضة معه. 

عادما نتكلم على نفسية المجتمعات، فإناا نقصد بذلك ب٦موعة من العوامل اب٤تعلقة بالعادات، الأعراؽ، الدين، اب٤عتقدات، اللغة، 
 ب٘تمع فيما بياها وتتفاعل وتاتج نفسية المجتمعات.  والتاريخ...،

وبالتابٕ، عادما نتكلم على نفسية المجتمعات نقصد بٙديدا هذه العوامل الاجتماعية والافسية البٍ أنتجها المجتمع. ومادامت هذه 
ؼ نفسيات المجتمعات هو أباس العوامل ب٨تلف من ب٦تمع إبٔ أخر، فإف نفسيات المجتمعات، بتضل كذلك ب٨تلفة عن بعضها. واختلب

اختلبؼ الاظم السيابية، هذا التفكبّ يعتبر الأباس الذي تقوـ عليه نظريات علم الافس السيابي الذي وضع لةااته الأبابية نيقولا 
 ميكيافيلي وغوبتاؼ لوبوف. 

                                                           
رية الكبرى، تربٝة جورج بعد، الطةعة الأوبٔ، اب٤ؤبسة اب١امعية للدرابات والاشر موريس دوفرجيه، اب٤ؤبسات السيابية والقانوف الدبتوري، الأنظمة للدبتو  - 1

 .16، ص 1992والتوزيع، ببّوت، 
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قراطية لتلك الدوؿ. بياما مدربة علم ترى اب٤دربة الدبتورية أف اختلبؼ الدبٲقراطية بُ الدوؿ يرجع إبٔ اختلبؼ اب٤ؤبسات الدبٲ
الافس السيابي وعلم الاجتماع السيابي يرياف أف اختلبؼ المجتمعات هو الذي أدى إبٔ اختلبؼ اب٤ؤبسات الدبٲقراطية لكل دولة، لأف 

 هذه الأخبّة بُ نظر مدربة علم الافس السيابي وعلم الاجتماعي السيابي ليست إلا انعكاس للمجتمع. 

القانوف الدبتوري بُ نظرنا مدربة مثالية، لأنها تدرس الدبٲقراطية انطلبقا من الدبتور، ولا تعطي للعامل الاجتماعي  تعد مدربة
 والافسي أي أبٮية. بُ حبْ أف هذين العاملبْ الذين تهملهما اب٤دربة الدبتورية بٮا اب٤سؤولاف عن بلورة الوعي السيابي الذي يقوـ عليه

 المجتمع الدبٲقراطي.

تعد اب٤دربة الدبتورية أف اب٤ؤبسات الدبٲقراطية اب٤اصوص عليها بُ الدباتبّ قادرة على تغيبّ أو إصلبح المجتمعات. بُ حبْ أف 
علم الافس السيابي وعلم الاجتماع السيابي يؤكداف على أنه ليس للاصوص الدبتورية أي دور بُ تغيبّ أو إصلبح المجتمعات، وإب٭ا 

لمجتمع، وحبٌ بٙقيق هذا اب٥دؼ )تاظيم المجتمع( متوقف على شرطبْ بٮا: أولا أف يكوف المجتمع واعي، يوفر هذا دورها فقط هو تاظيم ا
ف الشرط بيئة ماابةة تساعد على تطةيق الدبٲقراطية، لأف وعي المجتمع بأبٮية الدبٲقراطية بتجعله يطةقها ويدافع عاها وبٰميها. وثانيا أ

فسية المجتمع، بٗعبِ بٯب أف يكوف المجتمع هو من أنتج الدبٲقراطية، وليس تقليدا للدوؿ الأجاةية، تعكس اب٤ؤبسات الدبٲقراطية ن
واب٤ؤبسات الدبٲقراطية البٍ لا تعكس نفسية المجتمع تفشل، مهما بلغت من كماؿ. هذا لا يعبِ أف اب٤شكل بُ اب٤ؤبسات الدبٲقراطية، 

 اب٤ؤبسات.  وإب٭ا بُ نفسية المجتمع الذي لا تلبءمها هذه 

بٙاوؿ اب٤دربة الدبتورية درابة علبقة الدبٲقراطية بالمجتمع بٗعزؿ عن ماهو نفسي واجتماعي، لذلك تركز على العوامل القانونية وتهمل 
 العوامل الأخرى، كػأف المجتمع هو آلة ميكانيكية خابٕ من التفاعلبت الافسية والاجتماعية. 

ع السيابي أنه لا بٲكن فصل الدبٲقراطية عن العوامل الافسية والاجتماعية البٍ نشأت علم الافس السيابي وعلم الاجتما  يرى
 فيهما. لذلك فهما لا يدرباف الدبٲقراطية بطريقة ميكانيكية، كما تفعل اب٤دربة الدبتورية البٍ ترى أف اب٤قتضيات القانونية الواردة بُ

 . الوثيقة الدبتورية قادرة على إصلبح أو تغيبّ المجتمع

كما بٙصر اب٤دربة الدبتورية الدبٲقراطية بُ الدوؿ، بُ حبْ أف علم الافس السيابي وعلم الاجتماعي السيابي يرياف أف بٙقيق 
 . الدبٲقراطية متوقف على المجتمع، لذلك يعرفاف الدولة بأنها ب٦موعة من الأفراد بٰملوف نفسية المجتمع الذي يتواجدوف فيه
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 الديمقراطية في العالم الثالث واقع   الدطلب الثاني:

إف اب٢ديث عن الدبٲقراطية يستلزـ ماا بٙديد مفهومها )الفقرة الأوبٔ(، بٍ طرح الإشكالات العملية البٍ تواجه تطةيقها بُ العابٓ 
 الثالث )الفقرة الثانية(. 

 الفقرة الأولى: تحديد مفهوم الديمقراطية

ا حكم الشعب نفسه بافسه، لكن إذا كاف الشعب غبّ واعي كيف بيحكم؟. من هذا إف أبسط مفاهيم الدبٲقراطية، تعرفها بأنه 
اب٤اطلق رفض الفيلسوفاف بقراط وأفلبطوف الدبٲقراطية، واعتبروها حكم غوغاء )فوضوي(، لأف الشعب الواعي هو فقط اب٤ؤهل لكي بٰكم 

 نفسه بافسه.  

يث يعتقد أف تطةيقها كابُ لبَقي الدولة إبٔ الدبٲقراطية. لكل عادما تعيش شعوب العابٓ الثالث بُ مؤبسات دبٲقراطية شكلية. ح
الدبٲقراطية  تتةبُ دوؿ العابٓ الثالث بُ دباتبّها اب٤ؤبسات الدبٲقراطية لا يتغبّ الواقع. وهو ما يدفعاا إبٔ طرح السؤاؿ التابٕ: ب٤اذا بٓ تتحقق

ربية؟، لأف تلك اب٤ؤبسات بٓ تاتجها المجتمعات العربية، وإب٭ا بً تةايها تقليدا للغرب، رغم تةبُ اب٤ؤبسات الدبٲقراطية الغربية بُ الدباتبّ الع
 دوف أف تراعي اختلبؼ العوامل الاجتماعية والافسية اب٣اصة بكل ب٦تمع. 

هتماـ بالإنساف الذي يركزوف بُ دوؿ العابٓ الثالث على آليات ب٩اربة الدبٲقراطية )الأحزاب السيابية، الدبتور، البرب٤اف ...( دوف الا
لا بيمارس الدبٲقراطية، كما أف جل الدرابات اب٤تعلقة بالدبٲقراطية تصب بُ اب٤احى اب٤ؤبسابٌ، وتهمل علبقة اب٤فهوـ بالمجتمع، ب٫ن أكيد 

ى خلبؼ المجتمع نقصي الدور الذي تلعةه هذه اب٤ؤبسات، لكن دورها يةقى ماحصر بُ نهاية اب٤طاؼ بُ اب٤سابٮة بُ بااء الدبٲقراطية، عل
المجتمعي )اب٤رحلة   الذي يلعب دور مةاشر بُ تكريس ثقافة الدبٲقراطية لدى وعي الأفراد، لأف الدبٲقراطية تربية وثقافة، وبعد بااء الوعي

 الأوبٔ( بٲكن اب٢ديث حياها عن اب٤ؤبسات الدبٲقراطية )اب٤رحلة الثانية(، لأف الأفراد أصةحوا مؤهلبْ ب٥ا. 

الدبٲقراطية ثقافة، فهذا يقتضي ماا التطرؽ للبَبية باعتةارها تعطي اللةاات الأبابية لةااء شخصية الإنساف  من ماطلق أف
ى الدبٲقراطي، فإذا كانت هذه البَبية دبٲقراطية، فمن اب٤اطقي أف بٚلق إنساف دبٲقراطي، أي حامل لثقافة دبٲقراطية بٚوؿ له ب٩اربتها عل

أما إذا كانت البَبية غبّ دبٲقراطية، فإنها بتاشأ، وفقا لذلك إنساف غبّ دبٲقراطي. لكن نفسيا لا يوجد صعيد اب٤ؤبسات الدبٲقراطية. 
 إنساف ولد مستةدا، بل هو ضحية ب٤شروع ب٦تمعي بلةه حريته وحوله إبٔ ضحية بُ يد الظروؼ والقدر .

بُ نفس الوقت نتكلم على فشل الأبرة والتعليم والاخب  عادما نتكلم عن فشل البَبية بُ بااء إنساف دبٲقراطي بُ ب٦تمعاتاا، فاحن
 والإعلبـ، باعتةارهم اب٤سابٮبْ الأبابيبْ بُ بااء الوعي المجتمعي.
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فكيف لطفل موربت عليه السلطة الأبوية بُ الأبرة، والسلطة الةيداغوجية بُ التعليم، والسلطة الاجتماعية بُ المجتمع، والسلطة 
مومية...، أف يكوف دبٲقراطيا؟، من أين بتأتيه الثقافة الدبٲقراطية؟، وهو بُ بٝيع نواحي حياته من الطفولة حبٌ الإدارية بُ اب٤رافق الع

الةلوغ، تربى وترعرع بُ الابتةداد، وعادما يصل إبٔ مرحلة الةلوغ، بٯد نفسه مؤهلب لإعادة إنتاج الابتةداد بواء عن علم أو من دوف 
 . 1علم

بٲقراطية أف هااؾ نوعبْ من الدبٲقراطية، هااؾ دوؿ تعتمد على اب٤فهوـ الشكلي للدبٲقراطية، من خلبؿ تةبْ لاا اب٤ماربة الد
الانتخابات، فصل السلطات، البرب٤اف...، كدوؿ العابٓ الثالث. ودوؿ أخرى وهي قليلة تعتمد على اب٤ماربة الدبٲقراطية كثقافة وتربية 

احي اب٢ياة. أو بتعةبّ أكثر وضوح بُ بياؽ الدبٲقراطية يتم التمييز ما ببْ الدبٲقراطية وبلوؾ اجتماعي، شكلب ومضمونا بُ ب٨تلف نو 
، الشكلية والدبٲقراطية اب١وهرية البٍ ندعوا إليها، وهااؾ اختلبؼ جدري ما ببْ اب٤ماربتبْ، فةالاسةة للؤوبٔ تطةيقها عادة ما يكوف بهل

كما هو حاؿ الدوؿ العربية، أما الثانية فوجودها يقتضي بااء وعي ب٦تمعي على مر . 2من خلبؿ التازيل الشكلي للمؤبسات الدبٲقراطية
 باوات من تراكم اب٤ماربة الدبٲقراطية. 

 وبالتابٕ، هااؾ مفهوماف للدبٲقراطية: 

 مفهوـ ياظر إبٔ الدبٲقراطية كمؤبسات دبٲقراطية، وهذا الاب٘اه بٛثله مدربة القانوف الدبتوري؛ -

 دبٲقراطية كسلوؾ اجتماعي، وهذا الاب٘اه بٲثله علم الافس السيابي وعلم الاجتماع السيابي. مفهوـ ياظر إبٔ ال -

إف الدبٲقراطية اب٢قيقية، تظهر بُ مستوى وعي الأفراد وثقافتهم وليس بُ بااء اب٤ؤبسات. لذلك ما بٯب البَكيز عليه، هو كيفية بااء 
 ، فالأمر يتعلق بٗشروع ب٦تمعي يستلزـ وجود تراكم تاربٱي طويل. الوعي المجتمعي، وهذا قد يستغرؽ وقت طويل. بالتابٕ

، الدبٲقراطية أبعد من كل ذلك، لأناا 3كثبّا ما نسمع عةارة "تطةيق الدبٲقراطية". لكن هذه الأخبّة ليست وصفة جاهزة للتطةيق
وى وعي المجتمع، أكثر من ارتةاطه بالاعتةارات نتكلم عن مشروع ب٦تمعي قد يأخذ قروف يتم باائه تدربٯيا، وهذا اب٤شروع مرتةط بٗست

 القانونية أو السيابية. وهااؾ طريقتاف لةااء الوعي المجتمعي:

 إما أف يتم بااء مشروع الوعي المجتمعي عن طريق اب٤صادر اب٤ؤثرة فيه )الأبرة، التعليم، الإعلبـ، الاخب..(؛ -
 ذه الطريقة بتأخذ وقت أكثر من الأوبٔ.وإما أف نبَؾ لطةيعة أف تقوـ بدورها )الأزمات،...( وه -

                                                           
 .473، ص 2016بيار بورديو، عن الدولة تربٝة نصبّ مروة، الطةعة الأوبٔ، اب٤ركز العربي للؤبٕاث ودرابة السيابات، ببّوت،  - 1
 . 49، ص 2000تربٝة أبٞد أمبْ اب١مل، الطةعة الأوبٔ، اب١معية اب٤صرية لاشر اب٤عرفة والثقافة العاب٤ية، القاهرة،  روبرت أ. داؿ، عن الدبٲقراطية، - 2
 .243، ص 2012غوبتاؼ لوبوف، روح السيابة، تربٝة عادؿ زعبّ، هاداوي، القاهرة،  - 3
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 الفقرة الثانية: الديمقراطية في العالم الثالث 

 تعد الدبٲقراطية أحسن وأفضل نظاـ بيابي. لكن ليس اب٤هم ماهو أفضل نظاـ بل ماهو الاظاـ اب٤اابب للشعوب العربية؟ 

وحيدة البٍ بٲكن ب٥ا ب٩اربة الدبٲقراطية. أما الشعوب غبّ يعد الوعي من ب٘ليات المجتمع الدبٲقراطي، لذلك الشعوب الواعية هي ال
الواعية لا بٲكن ب٥ا ب٩اربة الدبٲقراطية إلا شكليا، حيث عادما يكوف المجتمع واعي بقيمة الدبٲقراطية يستخدمها بٗسؤولية بُ إطار ما 

 لك الوعي هو الذي بٰدد ب٪اح أو فشل الدبٲقراطية. يافعه. وعادما يكوف المجتمع غبّ واعي بقيمة الدبٲقراطية يستخدمها بُ الفوضى. لذ

إف الاهتماـ العربي بالدبٲقراطي، اب٥دؼ ماه بٙقيق ما وصل إليه الغرب، لكن الدبٲقراطية الغربية مرتةطة بالمجتمع الغربي، وبتاربٱه 
المجتمع الغربي. لذلك لا بٲكن نقلها وخصوصياته، ومعتقداته وديانته، وهويته وعرقه. كل هذه العوامل تفاعلت فيما بياها وأنتجت 

وتطةيقها بُ اب٤ؤبسات العربية، لأف بياؽ نشأتها وتطورها ب٨تلف بُ المجتمعبْ. بُ العابٓ الثالث يريدوف قطف زهرة الدبٲقراطية بأقل 
 تكلفة، وهذا ضد اب٤اهج التاربٱي الذي يستلزـ ضرورة وجود مسار تراكمي من اب٤ماربات الدبٲقراطية. 

لمجتمعات الدبٲقراطية يكوف المجتمع أقوى من الدولة، وهذه القوة تتمثل بشكل أبابي بُ الوعي المجتمعي الذي يتجسد من بُ ا
لأخبّ خلبؿ مراقةة المجتمع للدولة وعدـ خروجها عن الدبٲقراطية. أما بُ المجتمعات غبّ الدبٲقراطية ب٪د الدولة أقوى من المجتمع، لأف هذا ا

لذلك يكوف ضعيف، وهو ما يتجسد من خلبؿ العديد من بلوكيات أبٮها خوؼ المجتمع من الدولة، وبٗجرد غياب يكوف غبّ واعي، 
لة. الدولة يتحوؿ المجتمع غبّ الدبٲقراطي إبٔ فوضى. إذا حكمت الدولة بطريقة مستةدة المجتمع الدبٲقراطي، فإف هذا الأخبّة يثور على الدو 

ة حياما بٙكم الدولة بطريقة مستةدة المجتمع غبّ الدبٲقراطي، فإف هذا الأخبّ بٱضع وياضةط للدولة. لكن بُ المجتمعات غبّ الدبٲقراطي
لكن إذا حكمت الدولة بطريقة دبٲقراطية المجتمع غبّ الواعي، فإف هذا الأخبّ بٰوؿ الدبٲقراطية إبٔ فوضى، وبُ هذه حالة بٯب أف تكوف 

دفة أف بٙكم المجتمعات غبّ الدبٲقراطية من قةل الدوؿ اب٤ركزية، وبٙكم المجتمعات الدبٲقراطية الدولة قوية ب٤واجهة الفوضى. لذلك ليست ص
 من قةل الدوؿ اللبمركزية. 

يعد التاظيم أهم ميزة تتمتع بها المجتمعات الدبٲقراطية، لذلك هي لا بٙتاج إبٔ تدخل الدولة، لأنها تاظم نفسها بافسها. على خلبؼ 
 ي الذي تكوف فوضى أهم ميزاته، لذلك يتعبْ على الدولة التدخل لضةط المجتمع. المجتمع غبّ دبٲقراط

ؿ إف الدبٲقراطية اب٢قيقية يقودها الدبٲقراطيوف اب٢قيقيوف الذين تظهر الدبٲقراطية بُ بلوكياتهم اليومية، وليس بُ خطاباتهم البٍ تغاز 
 فع، لكاها لا تزاؿ تصدقها. أوهاـ المجتمع. رغم أف هذه الأوهاـ بٓ بٙقق للمجتمعات أي ن

يطالب الكثبّوف بُ العابٓ الثالث بدولة دبٲقراطية، لكاهم لا يطالةوف بٗجتمع دبٲقراطي، فهم يتحدثوف فقط عن الدولة، وليس عن 
 المجتمع، لكي يلغو دورهم بُ الدبٲقراطية، بُ حبْ أف المجتمع هو الذي أنتج الدولة وليس العكس. 
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الدبٲقراطية بٙبـَ اب٤ؤبسات الدبٲقراطية، فذلك لأف هذه المجتمعات هي البٍ أنتجت تلك اب٤ؤبسات عادما ب٪د المجتمعات 
 الدبٲقراطية. أما بُ العابٓ الثالث اب٤ؤبسات الدبٲقراطية بُ واد والمجتمعات بُ واد آخر، لأف هذه اب٤ؤبسات بٓ تاتجها ب٦تمعات العابٓ

 وبٚضع ب٥ا عن وعي وقااعة، بل فقط حياما ب٘بر على ذلك بالقوة خوفا من العواقب.  الثالث، لذلك هذه المجتمعات لا تتقيد بها

إف التعطش العربي للدبٲقراطية من أجل تقليد الغرب، بٲكن أف يتحقق فقط بُ اب١انب الاقتصادي، لكن لا بٲكن أف ياطةق على 
الغاية، يقف ورائها العوامل الاقتصادية فقط. لذلك فالبَكيز على  اب١وانب الأخرى. إف التغبّات السريعة البٍ يراها الةعض عاد بعض الدوؿ

 العوامل الاقتصادية وبٙسبْ ظروؼ المجتمع، تافع هذا الأخبّ أحسن من انتظار اب٤سار الطويل الذي تستلزمه بٙقيق الدبٲقراطية.

ية الغربية على العابٓ، لأف هااؾ العديد من الشعوب إف عد الغرب اب٤عيار الوحيد للدبٲقراطية بُ العابٓ، يأبٌ بُ بياؽ اب٥يماة الثقاف
 ذات ثقافات ومعقدات وديانات ب٨تلفة، لذلك ب٫ن أما ب٘ارب دبٲقراطية بٚتلف وفق اب٤سارات التاربٱية اب٣اصة بكل ب٦تمع. 

زمة المجتمع الدبٲقراطي، لأف الدولة إف الإشكالات اب٤تعلقة بالدبٲقراطية بُ العابٓ الثالث لا تتعلق باب١وانب الدبتورية. بقدرما تتعلق بأ
الدبٲقراطية تتوقف على المجتمع الدبٲقراطي، وهذا الأخبّ يتوقف بدوره على وجود نفسية دبٲقراطية للمجتمع، وهذه الافسية تتحكم فيها 

 تكوياها. اعتةارات تاربٱية  واجتماعية...إبْ، وليست للبعتةارات القانونية أو السيابية أي دخل بُ تركيةتها أو 

إف الدبٲقراطية اب٢قيقية لا تقاس بالدباتبّ  أو اب٤ؤبسات الدبٲقراطية، بقدرما تقاس باب٤ماربة الدبٲقراطية بُ ب٨تلف نواحي حياتاا. 
تورية، لأنها إف الأزمة البٍ تعاني ماها الدوؿ العربية، هي أزمة وعي ب٦تمعي، وهذه الأزمة لا بٲكن معاب١تها باب٤واد اب٤الية أو بالاصوص الدب

 أزمة معقدة ب٘مع ببْ ما هو اجتماعي ونفسي، لذلك معاب١تها بٙتاج مئات الساوات. 

عادما ببّتقي الوعي المجتمعي إبٔ الدبٲقراطي، حاهما بتةبِ مؤبسات دبٲقراطية تعكس نفسية المجتمع الدبٲقراطي، لكن بٙقيق 
ساطة البٍ تتصورها اب٤دربة القانونية، لأف الوعي تتحكم فيه عوامل نفسية ذلك مسألة معقدة وبطيئة قد بٙتاج قروف. والأمر ليس بالة

 واجتماعية، وليس للعوامل القانونية أي تأثبّ بُ الوعي. 

إف الدبٲقراطية اب٢قيقية تتوقف على الافسية الدبٲقراطية، ويتوقف بٙقيقها على مسار من البَاكمات والتضحيات حبٌ ترتقي نفسيات 
بٲقراطية، وهذا الأمر قد يأخذ قرونا ليتحقق، من الصعب تغيبّ نفسية المجتمعات البٍ تكونت بُ قروف. ولا يوجد أي الشعوب إبٔ الد

قانوف أو مؤبسات مهما كانت قادرة على القياـ بذلك، وحبٌ التغبّات البٍ قد تظهر بُ الواقع، تةقى مؤقتة وشكلية لا بٛس اب١وهر، لأف 
يا حسب مستلزمات الواقع. وعادما ترتقي نفسيات الشعوب إبٔ الدبٲقراطية، حياها بٲكن بااء دولة دبٲقراطية نفسية المجتمعات تتغبّ تدربٯ

تعكس نفسية المجتمع الدبٲقراطي. وخارج هذا الإطار لن تتحقق الدبٲقراطية، لأنه لا بٲكن لاا أف نةبِ دبٲقراطية بُ الأعلى )الدولة( 
 اداـ الأعلى ليس إلا انعكابا للؤبفل. والابتةداد بُ الأبفل )المجتمع( م
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لذلك ب٫ن لا نريد دبٲقراطية شكلية بُ الدولة، وب٫ن بُ حياتاا اليومية نعيش بُ ظل نظاـ اجتماعي ابتةدادي. إف الابتةداد يوجد 
نادهش وناةهر لابتةدادهم، وب٫ن بُ ب٨تلف نواحي حياتاا من الأبرة واب٤دربة مرورا بالمجتمع إبٔ اب٢كم، فلماذا حياما يتعلق الأمر باب٢كاـ 

 ب٨تلف نواحي حياتاا ابتةدادية؟

إف الدبٲقراطية تةبُ من اب٣اص إبٔ العاـ، وليس العكس. فمن يريد دولة دبٲقراطية بٯب أف يكوف هو أولا وقةل كل شيء دبٲقراطيا. 
، وعادما يصلوف إبٔ السلطة يعيدوف إنتاج ما تشةعوا به والدولة ماهي إلا ب٦موعة من الأفراد الذي جاءوا من المجتمع تشةعوا بقيمه ومةادئه

، والابتةداد بُ ال قاعدة، من قيم بواء كانت دبٲقراطية أو ديكتاتورية. فمن يريد دبٲقراطية بُ ب٦تمع مستةد، كأنه يريد الدبٲقراطية بُ اب٥رـ
اـ تؤدي إبٔ اب٣بّ، فالكثبّ من الثورات غبّ اب٤دروبة وهذا لن يغبّ أي شيء بل قد يزيد الوضع أكثر تعقيدا. فليس كل خطورة إلا الأم

البٍ بٙكمت فيها اب٤شاعر غبّ اب٤سؤولة أدت بالأمم إبٔ اب٥اوية. وعادما نتعمق بُ ثورات العابٓ ب٪دها أغلةها خربت الشعوب أكثر ب٩ا 
 أصلحتها.

يوف. لكن عادما تسقط الدولة، وتتاح اب٢رية أصةحت الدبٲقراطية بُ العابٓ الثالث تقتصر فقط على اب٣طابات الفاعلوف الرب٠
للمجتمع العربي، بٰوب٥ا هذا الأخبّ إبٔ فوضى، والتاريخ العربي اب٢ديث يتضمن الكثبّ من الأحداث البٍ تؤكد ذلك، أبٮها عادما بقط 

تعد أكبر  2011اة اقتحم الشعب مؤبسات الدولة وقاـ بسرقتها. كما أف الانتفاضات العربية ب 2003الرئيس صداـ حسبْ باة 
ب٘ربة خضعت ب٥ا الشعوب العربية، وكشفت حقيقتها. حيث عادما اندلعت الانتفاضة بُ مصر باة ابتغل الفوضويبْ أجواء اب٢رية وقاموا 
بٕرؽ الكايسة، وبرقة اب٤تحف اب٤صري، ولو بٓ يتدخل اب١يش لتأمبْ مؤبسات الدولية لتمت برقة بٝيعها. أما بُ ليةيا فكانت حالة 

نساني اصة من الفوضى بٓ يشهد ب٥ا التاريخ مثيلب ماها، لا بيما عادما قاـ اب٤تمردين بقتل القذابُ بطريقة بشعة لا بٛثل للقانوف الدوبٕ الإخ
أو حبٌ الدين الإبلبمي بصلة. وكذلك نفس الشيء حدث بُ بوريا عادما ابتغل الفوضويبْ اب٢رية، ودمروا صواريخ الدفاع اب١وي. أما 

من فقد ابتغل اب٢وثيبْ بقوط الرئيس، وابتولوا على كل أبلحة الدولة. كل هذه الأحداث رغم أنها متقاربة زمايا تةبْ أف الشعوب بُ الي
 العربية بٓ تستفد من الدروس، لأف نفس الأخطاء البٍ ارتكةت بُ العراؽ تكررت بُ مصر وليةيا وبوريا واليمن. 

عض اب٢كاـ بٯب أف تعلم أف اب٢اكم العربي بٓ يولد مستةدا، وإب٭ا هو انعكاس للمجتمع الذي إف ثورات الربيع العربية البٍ أبقطت ب
جاء ماه، وحامل لبَبيته وثقافته، وتةعا لذلك لا بٲكن أف تؤدي هذه الثورات إبٔ تغيبّ جدري بُ اب٤اطقة، بقدرما بتكوف معبر لثورات 

ف تغيبّ حاكم بٕاكم لن يغبّ شيء، وإب٭ا الذي بٯب تغبّه هو نفسيات المجتمعات. أخرى، ماداـ الابتةداد متأصل بُ نفسية المجتمعات، لأ
وعادما نعرؼ اب٤سار الذي تأخذه نفسيات المجتمعات حبٌ تتةلور على حاب٥ا، باقتاع أف تغيبّها صعب، إلا بفضل أزمات تقلب ب٦رى 

 الشعوب.
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 :خاتمة

ثل الاةتة البٍ ب٭ت بُ أرض غبّ صاب٢ة لزراعة، لذلك قامت معوجة، وهذه هي ب٬لص ب٩ا بةق أف الدبٲقراطية بُ العابٓ الثالث، م 
حصيلة الدبٲقراطية الشكلية. لذلك فمكاف اب٣لل أصةح جد واضح بُ ب٦تمعاتاا، ألا وهي البَبة، وكيف باجدها خصةة؟. فوجود 

قراطي: وهل بٲكن أف نتصور إنساف دبٲقراطي دوف تربية دبٲقراطية يتوقف على وجود إنساف دبٲقراطي يتوفر على أهلية لقيادة اب٤شروع الدبٲ
وثقافة دبٲقراطية؟، وهل بٲكن أف نتخيل تربية وثقافة دبٲقراطية دوف ب٦تمع دبٲقراطي؟، وهل بٲكن أف نتصور ب٦تمع دبٲقراطي دوف وجود 

 نفسة دبٲقراطية؟
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 مل المإثسة في اطخخدام وغدم اطخخدام هخائج جلُُماث الظُاطت الخػلُمُت في المغسب""الػىا

س ي: أطخاذ الخػلُم الػالي   ص بسضىان الإدزَ  د. غبدالػصٍ

 مخخبر الظُاطاث الػمىمُت                                                      -ولُت الحلىق المحمدًت 

ص شهاوي: ظالب باخث بظلً الدهخىزاه                                                                    غصٍ

 مخخبر الظُاطاث الػمىمُت –ولُت الحلىق المحمدًت 

 

 الملخص

ت خضعت السيابة التعليمية اب٤تةعة باب٤غرب بُ إطار اب٤يثاؽ الوطبِ للبَبية والتكوين، لمجموعة من التقييمات البٍ أب٪زتها هيئا     
وطاية وأخرى دولية متخصصة، إذ وفرت هذه التقييمات معطيات من شأنها تسهيل الاختيارات العمومية الضرورية بُ ب٦اؿ السيابة 

دى التعليمية القائمة: إما بٗواصلتها، أو التخلي عاها أو تعديلها بٗا يتلبءـ مع أهدافها ومرجعياتها. كما أبرزت ب٨تلف هذه التقييمات م
لسيابة التعليمية القائمة، وقدمت بٙديدا دقيقا لأبةاب هذا الضعف بُ اب٢جم والاتائج والأبعاد. لكن وباب٤قابل، اقتصرت ضعف نتائج ا

الاصلبحات اب٤عتمدة بُ ضوء هذه التقييمات على مواصلة نفس اختيارات هذه السيابة دوف تغيبّها بٗا يرقى إبٔ حلوؿ حقيقية قادرة 
للسيابة التعليمية بُ اب٤غرب. انطلبقا من هذه الاشكالية، بٰاوؿ هذا اب٤قاؿ، معاب١ة مسألة ضعف تأثبّ هذه على ب٘اوز الأزمة الفعلية 

 التقييمات على إعادة توجيه السيابة التعليمية بُ اب٤غرب، وذلك من خلبؿ ب٧ورين اثابْ: الأوؿ، يساءؿ اب٤عيقات البٍ بٙوؿ دوف ابتخداـ
ية ب٤اظومة البَبية والتكوين بُ اب٤غرب، والثاني، يتااوؿ شروط ودعامات الابتخداـ الأمثل لاتائج هذ نتائج التقييمات الوطاية والدول

  .التقييمات

 

Abstract 

The educational policy followed in Morocco within the framework of the National Charter for 

Education and Training has been subject to a series of evaluations conducted by national and 

international specialized bodies. These evaluations provided data that would facilitate the necessary 

public choices in the field of the existing educational policy: either to continue it, abandon it, or 

modify it in a manner consistent with its objectives and references. These various evaluations also 

highlighted the weakness of the results of the existing educational policy, and provided a precise 

definition of the reasons for this weakness in terms of size, results, and dimensions. However, in 

contrast, the reforms adopted in light of these assessments were limited to continuing the same 
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policy choices without changing them to the level of real solutions capable of overcoming the actual 

crisis of educational policy in Morocco. Based on this problem, this article attempts to address the 

issue of the weak impact of these assessments on reorienting educational policy in Morocco, 

through two axes: the first, questions the obstacles that prevent the use of the results of national and 

international assessments of the education and training system in Morocco, and the second, 

addresses the conditions and supports for the optimal use of the results of these assessments. 

Keywords: Evaluations Ŕ national and international Ŕ educational policy Ŕ National Charter for 

Education and Training Ŕ Higher Council for Education and Training. 

 

المجلس الأعلى للبَبية  –اب٤يثاؽ الوطبِ للبَبية والتكوين  –السيابة التعليمية  –الوطاية والدولية  –: التقييمات  الكلمات الدفتاح
 والتكوين.
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 جلدًم 

بتقرار على حلوؿ ترتةط الظاهرة القرارية بُ السيابات العمومية وقاعدة اب٤علومات واب٤عطيات بعلبقة بةةية، بٕيث يشكل الا  
معياة دوف معلومات ومعطيات وافية عن السيابة السابقة وحدود بٙقيق أهدافها، وأبةاب تعثرها، من شأنه أف يؤدي إبٔ تعثر السيابة 

ويعد اللبحقة وقصورها عن بلوغ أهدافها. لذلك يعد توفبّ اب٤عطيات واب٤علومات من أهم العمليات البٍ على صانع القرار التعامل معها، 
التقييم اب٤صدر اب١وهري ب٥ذه اب٤علومات، حيث يقدـ معطيات من شأنها تسهيل الاختيارات العمومية، والبٍ لا تعدو أف تكوف أحد 

تافيذها اب٣يارات الثلبث: إما ابتمرار اتةاع مسار السيابة اب٣اضعة للتقييم إذا أفرزت نتائج التقييم ابتجابتها للحاجيات المجتمعية البٍ بً 
ن أجلها، أو التخلي عاها بُ حالة عجزها عن الابتجابة لتلك اب٢اجيات، أو إعادة توجيهها إذا حققت نتائج مقةولة لكاها بٓ ترؽ إبٔ م

مستوى يرضى عاه صانعو القرار العمومي، ب٩ا يفرض إدخاؿ ب٘ديدات عليها لا بٛس أهداؼ السيابة ومرجعياتها، بل تاحصر بُ أدوات 
يابة اب٤ذكورة. وبُ هذا اب١انب، فقد ماؿ اب٤غرب إبٔ اتةاع الاموذج الثالث، ب٩ا جعل كل الاصلبحات والتقييمات لا وكيفيات تافيذ الس

   .بٙدث قطيعة مع السيابات السابقة

اها قطاع وهو ما ياطةق على اب٤يثاؽ الوطبِ للبَبية والتكوين الذي اعتبر حياها ب٨رجا وحلب للمشاكل والأزمات البٍ كاف يعاني م     
 التعليم بُ ماظور الذين صاغوه، بٕيث بٗجرد ما بً الةدء بُ نقل تصوراته إبٔ مرحلة التافيذ أظهرت أنه بقدر ما اشتملت عليه بٞولته من
أبس نظرية لإصلبح السيابة التعليمية، فإنها بُ نفس الوقت اشتملت على مدخلبت إصلبحية بٓ ترؽ لتكوف رافعة لإخراج هذه اب٤اظومة 

 لتعليمية من أزمتها، وهو ما أكدته بٝيع التقييمات البٍ خضع ب٥ا، واب٤تمثلة فيما يلي: ا

 :أولا: تقييمات وطنية للميثاق الوطني للتربية والتكوين، وتنقسم إلى مستوايين
م المجلس الأعلى للتعليم عن تقييمات قةلية ومواكةة ب٤رحلة تازيل اب٤يثاؽ، وتشمل تقييم اللجاة اب٣اصة بالبَبية والتكوين؛ وتقيي     

. بٍ تقييمات بعدية خلبؿ مرحلة مراجعة السيابة التعليمية، وتشمل 20081 حالة اب٤اظومة الوطاية للبَبية والتكوين وآفاقها الصادر باة
د ب٦موعة من الذي رص ،2(2012 – 2009) للبرنامج الابتعجابٕ اهائيةهي الأخرى التقييمات التالية: التقرير الوطبِ للحصيلة ال

الذي حاوؿ الكشف عن الاب٪ازات  2014الاختلبلات مست جوانب متعددة من اب٤اظومة؛ بٍ التقرير التحليلي للميثاؽ الصادر باة 
 .البٍ حققتها اب٤اظومة التعليمية باب٤غربي والتعثرات البٍ لازالت تعبَضها

اولت وضعية اب٤اظومة التعليمية اب٤غربية بالدرابة والتحليل، : تقييمات دولية صادرة عن هيئات وماظمات دولية متخصصة تاثانيا
وهي تقارير بعت بُ ب٦ملها إبٔ تقييم أداء تلك اب٤اظومة من خلبؿ الوقوؼ عاد نقط القوة والضعف فيها، وبُ نفس الوقت تقدنً 

                                                           
 .2008ومة الوطاية للبَبية والتكوين وآفاقها".  المجلس الأعلى للتعليم: "تقرير المجلس الأعلى للتعليم عن حالة اب٤اظ - 1

 (.186. )ص 2013"، 2012 – 2009وزارة البَبية الوطاية: "التقرير الوطبِ للحصيلة الاهائية للبرنامج الابتعجابٕ  - 2
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بْ مرحلة عشرية تازيل اب٤يثاؽ الوطبِ للبَبية التوصيات البٍ بٲكن اعتمادها لتجاوز الاختلبلات اب٤رصودة. وقد توزعت هذه التقارير ما ب
 :والتكوين، ومرحلة ما بعد عشرية تازيل اب٤يثاؽ. بٕيث شملت هذه التقييمات الدولية بُ اب٤رحلة الأوبٔ كلب من

وقد اعتمد   ،2010؛ وتقرير ماظمة الأمم اب٤تحدة للبَبية والعلوـ والثقافة )اليونيسكو( باة 2008تقرير الةاك الدوبٕ الصادر باة 
 .كلب التقريرين على ب٦موعة من اب٤ؤشرات بهدؼ تشخيص وضعية التعليم باب٤غرب

بُ الدرابتبْ الدوليتبْ لتقييم  2011أما بُ اب٤رحلة الثانية اب٣اصة بٗرحلة ما بعد عشرية تافيذ اب٤يثاؽ، فقد شارؾ اب٤غرب باة      
. التحصيل الدرابي لدى التلبميذ )ببّلز(، والبٍ كانت  تهدؼ على التوابٕ لقياس مكتسةات التلبميذ بُ مهارة القراءة، والرياضيات، والعلوـ

 بٍ أيضا التقرير التقييمي ب٤اظمة اليونيسكو الذي كشف حبْ صدوره عن حجم وطةيعة الأزمة البٍ تعانيها اب٤اظومة التعليمية اب٤غربية. بٍ
، أخبّا درابة )تيمس(، وهي درابة ابتهدفت تقييم مستوى  بٙصيل تلبمذة اب٤ستوى الرابع واب٤ستوى الثامن بُ مواد الرياضات، والعلوـ

   .اعتمادا على بلة تتكوف من روائز وابتمارات تهدؼ إبٔ توفبّ معطيات عن جودة التكوين وأداء اب٤اظومة البَبوية بُ ب٦ملها

عليمية اب٤تةعة، وقدمت تشخيصا دقيقا لأبةاب فةالرغم من أف ب٨تلف هذه التقييمات قد أبرزت ضعف نتائج السيابة الت     
ضعف الاتائج، وحجمها، وب٨تلف أبعادها، اقتصرت  الإصلبحات اب٤عتمدة بُ ضوء هذه التقييمات على نفس اختيارات تلك السيابة، 

 . لهفأصةحت مع مرور الوقت أكثر تقييدا للحاضر، ودافعا إبٔ الابتمرارية ومشجعة ب٥ا، ومانعة للتغيبّ ومعرقلة 

إف القوؿ بتةعية الإصلبحات اب١ديدة ب٤سار السيابات البٍ بةقتها بُ ظل تواتر التقارير التقييمية، اب٤شار إليها بابقا، والبٍ      
تؤكد عجز تلك السيابة عن الاهوض بٗاظومة البَبية والتكوين، يفرض مساءلة العوائق البٍ بٙوؿ دوف ابتخداـ نتائج التقارير التقييمية 

يابة التعليمية بةلبدنا )مةحث أوؿ(، بٍ مقاربة الشروط  البٍ تساهم بُ التوظيف الأمثل ب٥ذه العوائق )مةحث ثاني(، خاصة أف التقييم للس
يشكل، بُ كل الأحياف، عاصرا جوهريا لةلوغ مقاصد معياة وب٧ددة، تقي الأداء العمومي من كل أشكاؿ العشوائية والضةابية بُ اب٤سار 

 ي بيابة من السيابات العمومية، ب٩ا يقود حتما إبٔ فقداف القدرة على بلورة إصلبحات بٗقدورها بٙقيق التغيبّات اب٤رجوة.اب٤تةع بُ أ

 

 .عوائق استخدام نتائج التقييمات الوطنية والدولية لدنظومة التربية والتكوين :الدبحث الأول

ظومتاا التعليمية بغاية الوقوؼ على مدى بٙقق اب٤قاصد، والتعرؼ على العوائق بالرغم ب٩ا بذلته اب٥يآت الوطاية والدولية لتقييم ما     
البٍ حالت دوف ذلك، وبالرغم من الإصلبحات اب٤تتالية البٍ عرفتها ماظومة البَبية والتكوين باب٤غرب، فقد حافظت تلك اب٤اظومة على 
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و ما جعلاا نواجه مشاكل الغد بطرؽ الأمس فحصدنا مآبي نفس اب٤رجعيات والدعامات مع تعديل طفيف بُ الأدوات والكيفيات، وه
 .1اليوـ

 فماهي إذف، العوامل الكاماة وراء عدـ ابتخداـ نتائج تلك التقييمات؟ وكيف بٲكن شرح عجز تلك التقييمات عن بٙقق تراكم    
ةبْ، باتطرؽ بُ اب٤طلب الأوؿ للسياقات للئجابة عن السؤالبْ، باقسم هذا اب٤ةحث إبٔ مطل يفرض نفسه على صانعي القرار التعليمي؟

والعوامل الذاتية البٍ بٙكمت بُ عدـ ابتخداـ نتائج تقييمات اب٥يآت اب٤ذكورة للماظومة التعليمية، أما بُ اب٤طلب الثاني فساعرض فيه 
 لغياب الشروط اب٤وضوعية.

 الدطلب الأول: السياقات والعوامل الذاتية 

لى بٙسبْ أدائها العمومي بغاية ب٘ويد تدخلبتها بُ ب٨تلف المجالات، وبُ هذا الإطار أصةحت تعمل الدولة بشكل مستمر ع     
عملية تقييم السيابات اب٤عتمدة بُ تلك المجالات تأخذ حيزا كةبّا من قةل صانعي القرار العمومي، غبّ أف ب٩اربة تقييم السيابات 

لكثبّ من العوائق اب٤رتةطة بتأثبّ بياقات بلورة تلك التقييمات )الفقرة الاوبٔ( وغياب العمومية لازالت بُ وضعية جاياية باب٤غرب، إذ تعاني ا
 الشروط الذاتية اب٤رتةطة بالتقييمات نفسها )الفقرة الثانية(.

 الفقرة الأولى: السياقات الدتحكمة في عدم استخدام التقييمات 

غرب بياقات تشكل الإطار العاـ المحدد لسبّورة تلك التقييمات، تتحكم بُ بلورة تقييمات ب٨تلف السيابات العمومية باب٤     
 وتتاوع تلك السياقات ببْ الرهانات السيابية لسيابة تعليمية ما، وغياب ثقافة التقييم.

 قد تتشابه تقييمات السيابات العمومية بُ كثبّ من اب١وانب، لكن بٚتلف بُ بعضها ب٨لفة آثارا على: أولا: الرىانات السياسية
ابتخدامها بُ تطوير السيابة اب٤عاية بالتقييم. ويبرز الرهاف السيابي لتقييم السيابات العمومية على رأس تلك الاختلبفات، بٕيث يظهر 

   :2ذلك جليا من خلبؿ الأوجه التالية

 تشكل الدوافع السيابية مصدر التفكبّ بُ التقييم وهادبته. -

الدولة وحوؿ شرعية بياباتها، حيث انه ياقل تلك الشرعية من شرعية تعتمد على  يهدؼ التقييم إبٔ اب٢د من الشكوؾ حوؿ -
 ضةط اب٤ساطر ومطابقة القانوف إبٔ شرعية تعتمد على بٙقيق الأهداؼ المحددة بلفا.

                                                           
ب٘ارب مةتكرة بُ ب٦اؿ التعليم"، المجلة  : فرنسا"الإصلبحات التعليمية بُ أوقات التغيبّ: الدروس اب٤ستفادة من ب٘ارب عمليات الإصلبح بُ هوبيبِ، أندريه: - 1

 .87، ص2018، 12العربية ب٢قوؽ الإنساف، عدد
بي لدوؿ فياست غريبِ، بكوت موري، توماس كليغاف:" ابتخداـ نتائج التقييم الوطبِ للتحصيل التعليمي، الكتاب اب٣امس"، تربٝة مكتب البَبية العر  -  2

 .18-17، ص2017اب٣ليج، الرياض، 
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اب٤عايبّ  ياتج شكل التقييم، اب٤اافسة ببْ ب٨تلف ب٦موعات اب٤صابّ واب٤تدخلبْ بُ تقييم السيابات، بٕيث يسعى كل ماها لفرض -
 والقيم البٍ بٚدـ مصاب٢ه اب٣اصة والفئوية.

 إف احتكار وظيفة تاظيم وتفسبّ نتائج التقييم تعبِ بلطة التأثبّ على السيابة وبٚصيص اب٤وارد. -

 بٲكن أف يشمل التقييم آليات ب٤ساءلة اب٤سؤولبْ السيابيبْ ب٩ا يشكل أداة ضغط على هؤلاء. -

مستوى انفتاح أو انغلبؽ السيابة التعليمية بُ بلبدنا، وجها آخر للرهاف السيابي لابتخداـ بالإضافة ب٤ا بةق، يشكل      
التقييمات الوطاية والدولية ب٤اظومة البَبية والتكوين، حيث يكمن جوهر تلك السيابات بُ اب٤شاريع باعتةارها قاب٠ا مشبَؾ ببْ كل 

ريع أبعادا ومواصفات، نظرا لارتةاطه بٗسلسل التاشئة وتكوين رجاؿ السيابات، بيد أف اب٢قل التعليمي يضفي على تلك اب٤شا
، دوف إشراؾ الفاعلبْ اب٤ؤثرين فيها، وحبٌ إف بً 1وبصفة عامة تكوين الإنساف الذي أصةح شيئا بٲكن توجيهه، وتاظيمه وابتثماره الغد،

 اليتها.إشراكهم فيتم ذلك وفق ضوابط ومعايبّ ب٧ددة بلفا ب٩ا يفقد تلك اب٤شاركة فع

شكلت الأوجه اب٤ذكورة عوامل بابٮت بُ بٙديد درجة ابتخداـ التقييمات الدولية والوطاية للسيابات العمومية بُ اب٤غرب،       
وارتةط تأثبّ تلك العوامل بالتفاعلبت ببْ ب٨تلف الفاعلبْ اب٤ؤثرين بُ صااعة القرار العمومي ودرجة الضغط اب٣ارجي اب٤مارس على تلك 

، وتساهم تلك العوامل والضغوطات بُ بلورة أنواع ب٨تلفة من التقييمات بٙدد فعاليتها والقدرة على ابتعماب٥ا تةعا لاوعها، وقد الأطراؼ
 :2تلك الأنواع من التقييمات فيما يلي valovirta أبٝل 

تافيذ السيابة اب٤عاية بالتقييم دوف نية التقييمات الكاشفة: وهي تلك التقييمات البٍ تثبّ الانتةاه لةعض اب٤شاكل والاختلبلات بُ -
 توظيف ما توصلت إليه لإحداث تغيبّ بُ السيابة اب٤ذكورة )وضعية يكوف الصراع فيها ضعيفا والضغط يوازيه بُ اب٤ستوى(؛

ميع )وضعية التقييمات المحفزة: وهي التقييمات البٍ ب٘عل تأثبّ التقييمات ب٩كاا وقدرته على إحداث التغيبّ مقةولا من لدف اب١-
 الصراع ضعيفة والضغط قوي(؛

تقييمات التوفيق والبَاضي: يسهل بُ هذه اب٢الة قةوؿ تأثبّ التقييم وقةوؿ إحداث التغيبّ )وضعية مستوى الصراع مرتفعة والضغط  -
 اب٣ارجي ضعيف(؛

توى الصراع مرتفع والضغوطات تقييمات الوباطة: تلعب التقييمات دور الوبيط بُ الصراعات وتقرر ما الذي بٯب فعله )مس -
 مرتفعة(، بٕيث يرتةط ابتخداـ التقييم بُ هذه اب٢الة بٗدى قدرته على إحداث التغيبّ بتاازلات الأطراؼ وقةوب٥م بٕلوؿ الوباطات.

                                                           
1 -HAMELIN ( D), " les objectifs pédagogiques en fonction initiale", Revue française de 
pédagogie, volume 50 , Paris.1979. P.54. 
2 VALOVIRTA Ville :" Evaluation Utilization as Argumentation " ; A paper to be presented in 
Fourth European Evaluation Society conference in Lausanne Oct. 12-14th 2000, P.12. 
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 اقتصرت التقييمات بُ حالة اب٤غرب، بُ أغلب الأحياف، على كشف الاختلبلات وتوصيف واقع السيابة اب٣اضعة للتقييم     
ية لكاها بٓ ترؽ إبٔ مستوى ابتخدامها لإحداث التغيبّات الضرورية للبنتقاؿ من اب٤يثاؽ الوطبِ للبَبية والتكوين إبٔ الاببَاتيجية الوطا

 (. 2030 -2015للبَبية والتكوين )

دوار اب١ديدة يشهد تدببّ السيابات العمومية اليوـ نقاشا حوؿ الأ: طغيان ىاجس الوسائل وغياب ثقافة التقييم ثانيا:
لأجهزة الرقابة والتقييم  وبةل بٛكياها من الاضطلبع بأدوارها، حيث تعرؼ تلك الأجهزة أزمة مزدوجة، فهي من جهة أزمة أهداؼ بدليل 

ح للتخطيط ، بُ غياب واض1الغايات اب٤تحكمة بُ تدخلبتها الرقابية، اب٤تمثلة بُ اب٤راهاة على مراقةة مشروعية التافيذ وليس الاتائج اب٤ادية
ولية، اب٤تمحور حوؿ الاتائج. بٕيث بابٮت ثقافة الرقابة اب٤هيماة على تدببّ الشأف العاـ باب٤غرب بُ تعطيل ابتخداـ التقييمات الوطاية والد

ع فيكفي أف يكوف التصرؼ متماشيا مع اب٤قتضى القانوني لكي يعتبر صائةا، دوف التفات ب٤دى بٙقق الأهداؼ اب٤علاة للسيابة موضو 
زالت  التقييم وبٙقيقها للفعالية والاجاعة اب٤طلوبة، من جهة أخرى و بالرغم من وجود الاصوص القانونية البٍ تؤطر تطةيقات التقييم فإنها لا

مي للميثاؽ ، فةالقدر الذي اشتمل عليه التقرير التقيي2تواجه أزمة غياب الثقافة التقييمية، ولا أدؿ على ذلك التقرير التحليلي لتطةيق اب٤يثاؽ
ت الوطبِ للبَبية والتكوين من معطيات كفيلة تساعد بُ بلورة قرار تعليمي بٗقدوره ب٘اوز التعثرات والاختلبلات ، فإنه يثبّ بُ نفس الوق

ب٦موعة تساؤلات وملبحظات حوؿ مستوى الثقافة التقييمية  البٍ أنتج ضماها، وبُ هذا السياؽ، تاةغي الإشارة إبٔ أنه بالرغم من 
على إخضاع نظاـ البَبية والتكوين برمته للتقييم اب٤اتظم من حيث مردوديته الداخلية 157تاصيص اب٤يثاؽ الوطبِ للبَبية والتكوين بُ مادته 

يثاؽ، ب٤واب٣ارجية، البَبوية والإدارية ، فإف واقع اب٢اؿ يشبّ، أنه بٓ يتم تفعيل هذا اب٤قتضى إلا بعد مرور ثلبثة عشر باة من بداية العمل با
، وخاصة بعد فشل البرنامج 3وبُ بياؽ الابتجابة للتعليمات اب٤لكية، حيث دعا اب٤لك لوقفة موضوعية مع الذات لتقييم اب٤اجزات

ب٤عاية الابتعجابٕ بُ تسريع وثبّة تازيل اب٤يثاؽ. والسؤاؿ الذي يطرح أين كاف المجلس الأعلى، والوزارة الوصية على القطاع؟ وأجهزة الدولة ا
 شكل مةاشر أو غبّ مةاشر، وكل هيئات التقييم والتتةع وب٦الس المحابةة طيلة عشر باوات؟ ب

، ب٩ا يشكل اعبَافا ضمايا بضعف ثقافة التقييم، مادامت 4فعادما بً إب٪از هذا التقييم، اعبَاؼ واضعوه بصعوبة تقييم اب٤يثاؽ     
، وهي البٍ بٙدد لاا طةيعة 5مستوى تقييم بياباته وب٨ططاته وبراب٦ه العمومية الصعوبات هي الكفيلة بتفسبّ تقدـ أو تأخر بلد معبْ على

                                                           
"، دفاتر اب٢كامة، 2011لقانوف اب٤الية ورهانات دبتور  130-13حيمود محمد: "تقييم السيابات العمومية على ضوء القانوف التاظيمي لقانوف اب٤الية رقم  - 1

 .23.، ص2015، 2عدد
، اب٤كتسةات واب٤عيقات والتحديات، 2013-2000ليلي حوؿ تطةيق اب٤يثاؽ الوطبِ للبَبية والتكوين المجلس الأعلى للبَبية والتكوين: التقرير التح - 2

 .2014دجابر
 .2013اب٣طاب اب٤لكي بٗاابةة ذكرى ثورة اب٤لك والشعب بُ غشت  -3
 .9التحديات، مرجع بابق، ص، اب٤كتسةات واب٤عيقات و 2013-2000التقرير التحليلي حوؿ تطةيق اب٤يثاؽ الوطبِ للبَبية والتكوين  - 4

5- NIOCHE Jean pierre : « de l’évaluation à l'analyse des politiques publiques », revue Française 
de Science Politiques n°1, 1982, p. 43.  
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، وعلل 1الدولة البٍ بٲارس فيها وطةيعة الاخب اب٤رجح أف تدافع عاه باعتةاره عاصرا ثقافيا يتم من خلبله بٙديد الشأف العمومي وتبريره
للتأثبّ بُ اب٤تعلمبْ، ولأف تأثبّات الإصلبحات لا تدرؾ على اب٤ستوى القصبّ بُ  التقرير صعوبة قياس أثر تطةيق اب٤يثاؽ باب٤دة البٍ يستغرقها

، فلب ندري ما كاف يريد المجلس فعله بُ هذا التقرير؟، هل تقييم اب٤دخلبت أـ اب٤خرجات؟، أـ 2غالب الأحياف، بل تقتضي زمانا أطوؿ
دوف أف يفصل أي شيء، أو بٓ يكن من مهاـ المجلس الأعلى بُ صيغته ببّورة التطةيق؟، أـ قياس الأثر؟ أـ أنه حاوؿ أف يقوؿ كل شيء 

 ؟.3القدبٲة مواكةة تطةيق اب٤يثاؽ وتقييم السيابات العمومية بُ ب٦اؿ البَبية والتكوين

دببّ يظهر مثاؿ المجلس الأعلى للبَبية والتكوين بشكل واضح وجلي، أنه بالرغم من ولوج اب٤ماربات التقييمية إبٔ ب٦اؿ الت     
العمومي، فإنها على اب٤ستوى العملي لا ترقى إبٔ أف تكوف ب٩اربة ماتظمة بٙظى بالاهتماـ من لدف صانعي القرار العمومي. فغياب 
اب٢كامة والشفافية واب٤شاركة وربط اب٤سؤولية بالمحابةة، بابٮت كلها، بشكل تلقائي، بُ ابتةعاد أو على الأقل إضعاؼ فكرة تقييم 

ومية. بل تصةح كل السيابات البٍ قررت بشكل مشروع من قةل بلطة عمومية، تكتسي شرعية، فقط لأنها بٚدـ السيابات العم
 .4اب٤صلحة العمومية دوف اب٢اجة لإخضاعها لتقييم رب٠ي للتأكد من أف الآثار المحققة بعد تافيذ تلك السيابات مطابقة لتوقعاتها

 الفقرة الثانية: غياب الشروط الذاتية

 رتةط الشروط الذاتية بٗاهجية التقييم ووثوقية معلومات التقييم.ت     

تعتمد عملية ابتخداـ اب٤علومات واب٤عطيات اب٤ستقاة من التقييم على ماهجية التقييم اب٤تةعة، فإذا كانت : أولا: منهجية التقييم
ـ وعن بعض قطاعاتها كاب٤دارس والأباتذة والتلبميذ، الوبيلة كمية فإنها بٛكن من اب٢صوؿ على معلومات عن اب٤اظومة التعليمية بشكل عا

. غبّ أف هذا الاوع من التقييم لا يسعف بُ تقييم الأهداؼ 5ويصةح هذا الاوع من التقييم ذو أبٮية عالية إذا كاف متعلقا بالأداء اب٤دربي
ضللة بُ بعض الأحياف إذا بٓ يتم اختيار العياات ومكاف والآثار الاوعية للسيابة اب٤عاية ، لأف التقايات اب٤عتمدة بُ التقييم الكمي تكوف م

 .6تواجدها بشكل دقيق

                                                           
1- DURAN Patrice: « les ambiguïtés politiques de l’évaluation » . Pouvoirs, revue française 
d’études constitutionnelles et politiques, n°67,1993, p. 137. 

 .9، اب٤كتسةات واب٤عيقات والتحديات، مرجع بابق ص2013-2000التقرير التحليلي حوؿ تطةيق اب٤يثاؽ الوطبِ للبَبية والتكوين  -2
 .203.، ص 2018مطةعة الاجاح اب١ديدة، الةيضاء، ،2عةد الربٞن زيطاف: "اب٤دربة اب٤غربية اب١ديدة قراءة بُ ببّورات التجديد"، ج-3

4 - NIOCHE Jean pierre :  « de l’évaluation à l'analyse des politiques publiques », op. cit. , p .43. 
 .30ع بابق، صفياست غريبِ، بكوت موري، توماس كليغاف:" ابتخداـ نتائج التقييم الوطبِ للتحصيل التعليمي، الكتاب اب٣امس"، مرج - 5

 .89، ص 2003، 1محمد ب٪يب بوليف: "العابٓ العربي ببْ بٙديات العوب٤ة ومتطلةات التامية الةشرية"، طوب بريس، الرباط، ط - 6
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أما إذا كاف التقييم كيفيا فإنه على عكس التقييم الكمي بٲكن من توفبّ اب٤علومات عن الاظاـ التعليمي على العموـ والقطاعات      
ية من الدقة والشفافية بُ تقييم الأهداؼ، وتةسيط فهمها وقراءتها، نظرا ، ويعطي درجة عال1التابعة له والعوامل اب٤رتةطة بالاتائج المحصلة

 لاعتماده على التحليل الرياضي والإحصائي بابتخراج اب٤عادلات اب٢سابية، البٍ بٛكن من قياس العلبقة أو التاابب ببْ اب٤شكل والوبيلة،
 . 2والأهداؼ والاتائج المحققة

ي للميثاؽ الوطبِ للبَبية والتكوين، ب٪ده قد اعتمد بشكل كةبّ على التقييم الكمي وقدـ إشارات وبالرجوع إبٔ التقرير التحليل     
، 3متكررة عن عجزه اعتماد التقييم الكيفي، حيث أشار إبٔ نقص اب٤عطيات الكيفية الضرورية لتقييم اب١وانب البٍ لا بٲكن تكميمها

، بل وذهب التقرير إبٔ حد إعلبف اعتماده 4لكمية اب٤تجانسة والبٍ بٙظى باب٤صداقيةوغياب نظاـ معلوميابٌ يسمح بولوج قواعد اب٤عطيات ا
وهو ما لا يستقيم مع الدقة البٍ يفرزها التحليل الرياضي والإحصائي. وعلى هذا الأباس اعتمد التقرير  5على ما ب٠اه التقديرات الكمية

 ماهجيتبْ حسب ماطوقه:

دعامة من دعامات اب٤يثاؽ، انطلبقا من الأهداؼ البٍ رب٠ها، وعلى القياس الكمي  ماهج مقطعي يعمل على تقييم كل     
ز والتقديرات الكيفية للفوارؽ القائمة ببْ ما هو ماصوص عليه بُ اب٤يثاؽ وببْ الاتائج البٍ بً بٙقيقها، وماهجية مستعرضة وشمولية ترتك

 inputsبرى لاظاـ البَبية والتكوين، وتعمل على تقونً مدخلبت على الدعامات الرئيسية للميثاؽ، والبٍ بٛثل الرهانات الك
 هذا الاظاـ.   outputsوب٨رجات

ماهجيتبْ يصعب بُ اب٢قيقة فهم كيفية تازيلهما معا، فكيف بٲكن أف تكوف اب٤اهجية مقطعية ومستعرضة وشمولية بُ نفس      
لمسها داخل التقرير، بل إف اب٤قاربة هي مقاربة نسقية وصفية للمدخلبت الوقت، وحبٌ بعد إعلبف هذه اب٤اهجية بُ التقييم، فإناا لا ن

واب٤خرجات، أفرزت بٙليلب نسقيا ناقصا بعد إفراغه من ب٧تواه، وكانت الاتيجة التقليل من شأف العديد من اب١وانب وخاصة اب٤دخلبت 
ية، والعمليات البَبوية اب٤صاحةة من اببَاتيجيات وطرؽ ووبائل اب٤همة، وبُ مقدمتها اب١وانب الةيداغوجية والديداكتيكية، والاماذج اب٤اهج

 .6وأنشطة موازية

                                                           
 .30فياست غريبِ، بكوت موري، توماس كليغاف:" ابتخداـ نتائج التقييم الوطبِ للتحصيل التعليمي، الكتاب اب٣امس"، مرجع بابق، ص - 1

 .269، ص2018، باة22اب١هات اب٤تدخلة والرهانات"، ب٦لة اب٤اارة للدرابات القانونية والإدارية، عدد-حزاـ هشاـ: "تقييم السيابات العموميةا - 2

 .11، اب٤كتسةات واب٤عيقات والتحديات ، مرجع بابق، ص2013-2000التقرير التحليلي حوؿ تطةيق اب٤يثاؽ الوطبِ للبَبية والتكوين  - 3
 .11صَ  ، اب٤كتسةات واب٤عيقات والتحديات، مرجع بابق، 2013-2000تقرير التحليلي حوؿ تطةيق اب٤يثاؽ الوطبِ للبَبية والتكوين ال -4

 .174اب٤رجع السابق، ص - 5
 .67، ص2016، 64محمد الدريج: "قراءة نقدية بُ تقرير المجلس الأعلى للبَبية والتكوين والةحث العلمي"، ب٦لة علوـ البَبية، عدد - 6
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كما أعلن التقرير أيضا أنه بيعمد إبٔ تقييم اب٤دخلبت واب٤خرجات معا، ب٩ا أبعد فرضية أف تكوف أبةاب أخرى هي البٍ      
ت اب٤عتمدة بُ تصريف الاختيارات، وضعف تدقيق تلك بابٮت بُ تعثر تطةيق اب٤يثاؽ الوطبِ للبَبية والتكوين، من قةيل الفرضيا

 اب٤دخلبت واب٤خرجات واختيار العمليات والسبّ وراء اب٤لبئمة لإجراءات الإصلبح.

تعد الاختيارات اب٤اهجية اب٢جر الأباس بُ تقييم السيابات العمومية، بٕيث تؤثر مردوديتها على الابتخداـ اب٤مكن لاتائج      
الفقر اب٤اهجي وغياب الاموذج الأكثر ملبءمة وأكثر تطورا لتقييم ماظومة البَبية والتكوين اللذين طةعا التقرير التحليلي تلك التقييمات، ف

شكلت عوامل رئيسية أدت إبٔ إفراز نتائج  لا بٲكن أف تشكل أبابا بُ بلورة قرارات تعليمية من شأنها إصلبح أعطاب  1للميثاؽ الوطبِ
 ب٤غرب.اب٤اظومة التعليمية با

نظرا للعلبقة الرابطة ببْ جودة وابتخداـ تقييمات السيابات العمومية، عمل اب٤ختصوف بُ : وثوقية معلومات التقييمات ثانيا:
ب٦اؿ التقييم على بلورة ب٭اذج  موحدة  بهدؼ ضماف بٙقيق جودة التقييمات، غبّ أف تازيل مثل هذه الاماذج أثةت ضعف العلبقة ببْ  

معطيات  التقييمات ووثوقية نتائجها بديلب ب١ودتها، لأنهما  ، ب٩ا أفرز توجها ب٫و تةبِ  صدقية2ت واحتمالية ابتعماب٥اجودة التقييما
 يأخذاف بعبْ الاعتةار التقدير العلمي وثقة مستعملي تلك التقييمات. 

، غبّ أناا  3اؼ اب٤تدخلة بُ التقييمعلى هذا الأباس تتحدد الصدقية بثلبثة أبعاد، وهي، اب٤عطيات، والسياقات، والأطر      
 باتطرؽ فقط لمحدد اب٤عطيات لارتةاطها الكةبّ بوثوقية اب٤علومات.

يفبَض بُ نتائج تقييم السيابات العمومية تأبيسها على معطيات ب٧ددة، وأي ضعف فيها بٲكن أف يثبّ تساؤلات حوؿ       
. وتتاوع 4تملبْ إبٔ البَيث قةل ابٚاذ إجراء بشأف تلك الاتائج أو ب٘اهلها بٛاماصدؽ الةيانات البٍ تقدمها ، ب٩ا يؤدي باب٤ستخدمبْ المح

 . 5مصادر معلومات تقييمات السيابات العمومية ما ببْ الوثائقية،  والدرابات الابتطلبعية، واب٢وارات

، حيث 6ي للميثاؽ الوطبِ للبَبية والتكوينبُ التجربة اب٤غربية شكل اب٢صوؿ على اب٤عطيات بٙديا كةبّا لواضعي التقرير التحليل     
مثل تقييم  أعلن التقرير بكل وضوح أف التقييم الشامل لتطةيق اب٤يثاؽ، بٯب أف يرتكز على بعض التقييمات القطاعية، بُ حاؿ توفرها

                                                           
 .66اب٤رجع السابق، ص - 1

2 -  JABOT Françoise : “ l’évaluation des politiques publiques, cadre conceptuel et étude de son 
utilisation par les décideurs des institutions régionales de santé en France “, op . cit, P :173. 
3. Ibid., p.173. 

 .35ريبِ، بكوت موري، توماس كليغاف:" ابتخداـ نتائج التقييم الوطبِ للتحصيل التعليمي، الكتاب اب٣امس"، مرجع بابق، ص فياست غ - 4
5 - Vincent Lemieux :  « L’étude des politiques publiques, les acteurs et leur pouvoir », op.cit., p .165. 

، اب٤كتسةات واب٤عيقات والتحديات، 2013-2000لتقرير التحليلي حوؿ تطةيق اب٤يثاؽ الوطبِ للبَبية والتكوين المجلس الأعلى للبَبية والتكوين: ا - 6
 .2014دجابر
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يئة الدولية لتقييم التحصيل ، والتقييمات اب٤اجزة على اب٤ستوى الدوبٕ من قةل اب٥ PNEA 1البرنامج الوطبِ لتقييم التحصيل الدرابي 
، كما ببّتكز على 3(TIMSSوالعلوـ  )الاب٘اهات بُ الدرابة الدولية للرياضيات 2011و 2000ما ببْ بابٍ  2IEA البَبوي 

حوؿ العلوـ الإنسانية، وأيضا على أبٕاث متعلقة بالاندماج 2006حوؿ العلوـ اب٢قة، وبُ باة 2003تقييمات الةحث اب٤اجز باة 
 .4، فضلب عن معطيات بٕوث أخرى. كما اعتمد التقرير على معطيات القطاعات الوزارية البٍ قامت اب٥يئة الوطاية للتقييم بتجميعهااب٤هبِ

كل هذه اب٤صادر الوثائقية اب٤تعددة بٓ يشكل اب٢صوؿ عليها بٙديا للهيئة الوطاية للتقييم، وتعزا بهولة بٝع اب٤عطيات من اب٤صادر      
، غبّ أف إبٯابية 5بٔ كوف الولوج إليها ياةبِ على إرادة صانعي تلك اب٤عطيات لا على إجةارهم مقارنة باب٤صادر الأخرى للمعطياتاب٤ذكورة إ

ب٩ا يضعف أو حبٌ يلغي أبٮية اب٤عطيات اب٤أخوذة ماها، وهو  6اب٢صوؿ على اب٤عطيات الوثائقية  بٚفي وراءها بٙدي ب٧دوديتها بُ الزمن
ر فيه التقرير التحليلي للميثاؽ، حيث أف العديد من الدرابات اب٤عتمدة كمصادر بُ هذا التقرير التحليلي، أب٪زت أوائل اب٤احى الذي صا

. كما أف بعض القواعد اب٤عتمدة بُ هذا التقرير ابتادت إبٔ معطيات قدبٲة بً التوصل إليها ماذ 7عهدنا باب٤يثاؽ وانتهت مدة صلبحيتها
والبٍ اعتمدها بُ إعداد الرؤية  2013حبٌ الدرابة الابتطلبعية البٍ أب٪زها المجلس الأعلى للبَبية والتكوين باة ، و 8أزيد من عشر باوات

درابة : "تشخيص حالة اب٤اظومة وابتشراؼ آفاؽ تطويرها: بُ تقرير بٙت عاواف 2014الاببَاتيجية للئصلبح  ونشر نتائجها باة 

                                                           
ماي  ، التقرير البَكيبي، المجلس الأعلى للتعليم اب٤ملكة اب٤غربية،2008حوؿ نتائج البرنامج الوطبِ لتقونً التحصيل الدرابي  2009التقرير اب٤وضوعابٌ لساة  - 1

2009.  

- PNEA : Le Programme National d’Evaluation des Acquis  
2 - IEA : International association for the Evaluation for educational Achevement  

، ب٘رى مرة كل أربع باوات، موجهة لتلبميذ اب٤ستوى الراب - 3 ع ابتدائي وتلبميذ الثاني إعدادي، وتتم هذه هي درابة دولية تقييمية بُ ب٦اؿ الرياضيات والعلوـ
 International Association for Evaluation of Educational)(IEAالدرابة بإشراؼ الرابطة الدولية لتقييم التحصيل البَبوي )

Achievement) . 

 .11واب٤عيقات والتحديات، مرجع بابق، ص ، اب٤كتسةات2013-2000التقرير التحليلي حوؿ تطةيق اب٤يثاؽ الوطبِ للبَبية والتكوين  - 4

5- LUMIEUX Vincent :   « L’étude des politiques publiques, les acteurs et leur pouvoir » op.cit., 
p.167. 
6 -Ibid , p.167. 

الدرابات الةحثية بُ العلوـ الاجتماعية والإنسانية بُ بُ ب٦الات العلوـ الطةيعية، وعلوـ اب٢ياة، وعلوـ اب٥ادبة، والتكاولوجيا ، وكذلك  2003تقييم باة  - 7
شاكل ، الدرابتبْ أثارتا نقاشا داخل الأوباط اب١امعية ووبائل الإعلبـ، لكن الاقاش بٓ يسفر بُ حياه بوى عن بضعة تداببّ دوف اف يتطرؽ للم2009عاـ 

  اب٢قيقية البٍ تواجه نظاـ الةحث العلمي.

 .69دية بُ تقرير المجلس الأعلى للبَبية والتكوين والةحث العلمي"، ب٦لة علوـ البَبية، مرجع بابق، صمحمد الدريج: "قراءة نق - 8
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، فإف التقرير نفسه أعلن مواجهته لتحديات وصعوبات تتمثل بُ تداخل عوامل عديدة  تؤثر فيها 1"ابتطلبعية لآراء اب٤واطاات واب٤واطابْ
عدة متغبّات يصعب حصرها والتحكم فيها، فهي لا تدعي الإحاطة باب٤وضوع اب٤ستطلع من بٝيع جوانةه، والتمكن من بلورة رؤية مكتملة 

غفاب٥ا وبٓ تال حظها من الاقاش والتحليل والتشخيص. فكيف بٲكن ابتعماؿ نتائج حوؿ اب٤وضوع ، بالاظر لكوف العديد من اب١وانب بً إ
 هذا التقييم الذي يعتمد بعض الدرابات البٍ انتهت مدة صلبحيتها وبعضها الآخر يعاني الاقصاف؟

مات تتيح إمكانية توظيفها هااؾ بٛييز آخر ماابب عاد الاظر بُ ابتخداـ نتائج التقييمات وهو ما إذا كانت نتائج تلك التقيي     
لإصلبح اختلبلات ماظومة البَبية والتعليم، وهو معطى يرتةط على اب٣صوص باتائج التقييمات والدرابات الدولية، والبٍ اعتمدها اب٤غرب 

لضعف واختلبلات بُ بلورة الرؤية الاببَاتيجية للئصلبح، فةالرغم من قدرة تلك التقييمات على توفبّ اب٤عطيات الكفيلة بكشف مواطن ا
ف ب٨تلف السيابات التعليمية، فاب٢ذر ضروري عادما يتعلق الأمر بابتخداـ الاتائج لإفادة السيابة الداخلية. ومن ببْ اب٤خاطر المحتملة أ

ماما كافيا ب٧تويات تلك التقييمات الدولية لا بٛثل بشكل ملبئم اب٤اهج الدرابي لكل بلد مشارؾ. كما أف الدرابات الدولية لا توبٕ اهت
 .2للسياقات البٍ تشتغل فيها الأنظمة الوطاية للتعليم ب٩ا بٯعلها غبّ قادرة على  بٛثيل الأبعاد اب٣فية لاظاماا التعليمي

وعليه يصةح ابتعماؿ نتائج الدرابات الدولية لإصلبح نظاماا التعليمي مرهوف بوضعها بُ بياقاتها الوطاية، حيث أنه لا بٲكن      
ف نتائج الدرابات الدولية تكوف فعالة بافس اب٤ستوى بُ بٝيع الأنظمة التعليمية، لأف اعتماد تلك الاتائج قد لا يكوف غبّ الافبَاض أ

 فعاؿ فقط، بل بٲكن أف تكوف له آثار عكسية.  

 .الشروط الدوضوعية الدطلب الثاني:

ببْ ابتخداـ وعدـ ابتخداـ التقييمات الوطاية  إبٔ جانب العوامل الذاتية، هااؾ عوامل موضوعية شكلت اب٣ط الفاصل     
بُ والدولية للسيابة التعليمية باب٤غرب، ففي عاب٤اا اب٤عاصر، بٓ يعد للدولة القدرة على أف تكوف مركزا للمرجعية الكلية كما كانت عليه 

وامل بابٮت بُ تغيبّ اب٤رجعيات ب٩ا قلص من السابق، بل العابٓ يتجه ب٫و بااء مدارؾ جديدة اعتمادا على فاعلبْ وبياقات تفاعلبتهم ، ع
 وقدرتها على توظيف تقييماتها بُ مسعى لتطوير تلك السيابات . 3هامش الدولة بُ صياغة السيابات العمومية 

 فماهي إذف العوامل البٍ حدت من قدرة الدولة على توظيف تقييمات السيابة التعليمية باب٤غرب بواء ماها الوطاية أو الدولية؟

 : غياب الترابط بين القرار ومختلف التقييمات. الفقرة الأولى

                                                           
مسابٮة للمواطابْ 1027،أفرزت الدرابة اب٤ذكورة 2014صفحة باة 114درابة نشرها المجلس الأعلى للبَبية والتكوين عبر بوابته الإلكبَونية بُ  - 1

اب٤اهجي والعلمي، والبٍ بٮت ثلبثة ب٧اور أبابية: جرد أهم مكتسةات ماظومة البَبية والتكوين البٍ ياةغي تعزيزها، رصد اختلبلات  واب٤واطاات  قابلة للببتثمار
 اب٤اظومة، تقدنً الاقبَاحات والتصورات الكفيلة بتطوير اب٤اظومة وتأهيلها.

 .31الوطبِ للتحصيل التعليمي، الكتاب اب٣امس"، مرجع بابق، ص فياست غريبِ، بكوت موري، توماس كليغاف:" ابتخداـ نتائج التقييم - 2
 .132-131.، ص2018بيبّ ميلر: "السيابات العمومية"، تربٝة عةد اب٤الك إحزرير، نشر مكتةة بجلمابة، عدـ وجود اب٤طةعة،  - 3
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على الرغم من المجهودات اب٤ةذولة من طرؼ الدولة من أجل التوظيف الأمثل لتقييمات السيابة التعليمية، فإنها بٓ تستطع أف      
بتئثار الآمر بالتقييم بإجراءات بلورته، كما أف ترقى بها لتكوف رافعة من رافعات ب٘ويد السيابات العمومية باب٤غرب، وهذا راجع إبٔ ا

  م.ضعف الروابط والصلبت ببْ التقييمات وابٚاذ القرارات حاؿ دوف ابتخداـ نتائج ب٨تلف تقييمات ماظومة البَبية والتعلي

يتدخل فيها فاعلوف  يستلزـ تقييم السيابات العمومية القياـ بعدد من اب٣طوات: : استئثار طالب التقييم بتوجيو إجراءاتو أولا
ابة، متعددوف ، إما باعتةارهم واضعي السيابة اب٤عاية بالتقييم، أو فاعلبْ أبابيبْ بُ التقييم أو الإب٪از، أو من اب٤ستفيدين من تلك السي

غة الأبئلة البٍ ويعد طالب التقييم على رأس هؤلاء اب٤تدخلبْ، وبواء كاف طالب التقييم بلطة بيابية أو إدارية، فهو الذي يقوـ بصيا
بٯب على اب١هة البٍ ب٘ري التقييم أف ب٘يب عاها، ب٩ا يعطيه مساحة وابعة ب٤راقةة تلك التقييمات، ب٩اربة كاف من إفرازاتها حصر 
 التقييمات بُ حالات عدة داخل ب٭اذج تافيذ السيابات العمومية ، ودفعت باب٤تدخلبْ الآخرين بُ التقييم  إبٔ التموقع داخل اب٤شروع
التقييمي اب٤ؤطر بأبئلة طالب التقييم والعمل من داخله ، بعيد ا عن مساءلة أهداؼ تلك السيابات وبياقات بلورتها، وعليه غدت تلك 

وكذلك  التقييمات، اب٤راقةة واب٤ؤطرة، آلية بُ خدمة طالب التقييم، وهي ب٩اربة اعتمدها التقييم التحليلي للميثاؽ الوطبِ للبَبية والتكوين،
. فكلب التقييمبْ نزها تصور اب٤يثاؽ عن اب٣لل وألقيا باب٤سؤولية على عاصر التطةيق، ومن اب٤علوـ 2009رير المجلس الأعلى للتعليم باة تق

 أف الاختلبلات لا بٲكن إرجاعها دائما إبٔ الاماذج التدببّية، وإب٭ا قد ترجع من جهة إبٔ مسألة معرفة صاحب القرار بُ صياغته، ومن هم
اركوف والفاعلوف بُ بلورته، وهي قضايا تةدو جد معقدة ، ومن جهة أخرى قد تكوف التصورات والأفكار البٍ يستاد إليها اب٤يثاؽ غبّ اب٤ش

 صاب٢ة للتطةيق .

وما يزيد من عدـ ابتخداـ نتائج التقييم بُ إصلبح اختلبلات السيابة التعليمية باب٤غرب، هو عامل الزمن حيث أف الةعض من      
لسيابات العمومية تتطلب فبَات زماية طويلة قةل أف يتم تقييمها تقييما موضوعيا، إلا أف بعض الأطراؼ قد تصر أحيانا على تقييمها ا

، ب٩ا يضطر طالب التقييم إبٔ إجراء التقييم لكاه يةقى تقييما لا يعكس حقيقة السيابة. وهذا الأمر إف 1قةل أف تكوف جاهزة للتقييم
إبٔ بلورة تقارير تقييمية لا تتاابب والاتائج اب٢قيقية للسيابة اب٣اضعة للتقييم، ب٩ا يدفع للشك بُ تلك الاتائج  حصل فسوؼ يؤدي

 وبالتابٕ مصداقية تلك التقارير.

 يقدـ تقييم السيابات العمومية على أنه آلية مساعدة تسهم بُ جودة وفعالية القرار :ثانيا: غياب الترابط بين التقييم والقرار
، من خلبؿ عملية تفاعلية بٛتد عبر مرحلتبْ، الأوبٔ تةدأ بابٚاذ قرار تقييم السيابة العمومية ووضعه موضع التافيذ، بٍ تليه 2العمومي 

بٍ لا وال مرحلة بٙليل الاتائج وتوظيفها بغاية بٙسبْ أداء التدخل العمومي، غبّ أف اب٤ماربات التقييمية تبرز تلك القطيعة ببْ التقييم والقرار

                                                           

 
2-PAUL Stéphane: "L’évaluation des politiques : comprendre et pratiquer ",  publié par SEF, 
Société française de l’évaluation, Presses de l’école des hautes études en santé publique, 2016, p. 
174. 



 القانونية والاقتصاديةلمجلة المغربية للدراسات ا                                                                      1212، يناير 21العدد 

4555-3085( :E)ISSN                                                                                                        1842-2281( :P)ISSN 

Numéro 12, janvier 2025                                                                                            Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

29 
 

 

ترتةط فقط بإحجاـ طالب التقييم عن الاهتماـ بالتقييم، والذي بٲكن أف يصل إبٔ حد رفضه، بل هااؾ مستويات أخرى ب٘سد غياب 
 البَابط، وتتمثل بُ شةه الفصل اب٤ؤبسابٌ ببْ هيئات التقييم واب٥يئات اب٤قررة حبٌ أصةح ياظر إبٔ التقييم كاشاط معزوؿ، ب٩ا خلق فجوة

 واب٤علومة نتج عاه تركيز على ببّورة التقييم دوف اب٤راحل اللبحقة ب٥ا. وهاا ياةغي الإشارة أنه لا بٲكن تصور علبقة التقييم بالقرارببْ الفعل 
أنها ب٘ري بشكل متسلسل لا يراعي بوى الشروط التقاية، بل العكس هو الصحيح حيث تتدخل عوامل ترتةط بٗجموعة من التفاعلبت 

 يم السائدة داخل الدولة، وكيفية بااء السلطة وتوزيعها، وترتيب الأدوار ببْ ب٨تلف الفاعلبْ السيابيبْ والإداريبْ. تتعلق بٗاظومة الق

وكمثاؿ على غياب البَابط ببْ التقييم والقرار، نص الظهبّ اب٤اظم للمجلس الأعلى للبَبية والتكوين والةحث العلمي، على      
، ب٩ا بٯعل تقييماته غبّ ملزمة من الااحية القانونية، ولا تعدو أف تكوف آراء ومقبَحات لا يتوفر المجلس على 1الطابع الابتشاري ب٥ذا المجلس

مية باد قانوني ب٤تابعة مدى مسابٮتها بُ القرار التعليمي، فاجده بالرغم من أف تقاريره التقييمية تقدـ معلومات عن تافيذ السيابة التعلي
ت لا تولد حلب ملزما أو بٚتار مسارات بديلة للتدخل ، نظرا لاقتصار تلك التقييمات على التقييم بعيدا عن باب٤غرب فإف تلك اب٤علوما

تقدنً اب٢لوؿ وابٚاذ قرار تافيذها، وضع يزيد بُ تكريسه التةاعد الزمبِ ما ببْ التقييم والقرار، حيث أف خطوات التقييم تتطلب وقتا 
ار تلزمها وقتا أقل. إف التفاوت بُ اب٤دة الزماية يشكل عائقا أماـ البَابط ببْ التقييم والقرار وب٘اوزه متوبطا بُ حبْ أف خطوات بلورة القر 

 يستلزـ ابتخداـ نتائج التقييم من اب٤قيم والذي يعايه التقييم.

 .الفقرة الثانية: غموض الرؤية وغياب الإطار الدنسجم للتقييم

بُ صااعة السيابات العمومية وبٙسبْ نتائجها بٚطيطا يضمن دب٦ه التطةيقي بُ دورة  يقتضي التقييم الذي يستشرؼ التأثبّ     
تلك السيابات. وبُ هذا الإطار تعد اب٤ماربة التقييمية اب٤ةاية على وضوح أهداؼ السيابات والإطار اب٤اسجم اب٤وضح للمرجعيات 

دو ب٩اربة التقييم ب٩اربة عاجزة عن إفراز نتائج بٲكن تربٝتها إبٔ واب٤ؤشرات من اب٤قومات الأباس لإب٪اح أشغاؿ التقييم، ودوف ذلك تغ
 بيابة وفعل.

بٙظى السيابات العمومية بأبٮية قصوى لدى ب٨تلف الدوؿ، لكونها  :أولا: التباس في أىداف السياسات والدؤشرات الدرتبطة بها
ته، بٕكم أنها الوبيلة البٍ تلبى بها مطالب المجتمع، وتسبّ ب٘سد رؤى وتصورات الاظاـ السيابي لتدببّ الشأف العاـ، فتشكل أباس شرعي

موارد الدولة من خلبب٥ا، ولإنتاج بيابة عمومية تستجيب للحاجيات بٯب أف تكوف بُ قالب عمليابٌ يتميز بالتقاية واب٤شروعية، ووفق 
ت العمومية واب٤ؤشرات اب٤رتةطة بها بٯعل من ، وأي التةاس بُ أهداؼ السيابا2ماهجية وبأبلوب بٰتوي على بٝيع مكونات عملية صاعها

الصعب القياـ بتقييم موضوعي لتلك السيابات، ففي الوقت الذي تسعى فيه بعض اب٢كومات إبٔ تشجيع تلك الأهداؼ ولو كانت 

                                                           
الصادر بُ 1.14.100اب٤تعلق بالمجلس الأعلى للبَبية والتكوين والةحث العلمي الصادر بشأنه الظهبّ الشريف رقم105-12اب٤ادة الثانية من القانوف رقم - 1

 .2014ماي 19اب٤وافق 1435رجب 19بتاريخ 6257(، اب١ريدة الرب٠ية عدد2014ماي 16)1435من رجب 16
 .160حاج ميهوب بيدي موبي عقيلة: "مضامبْ عملية تقييم السيابات العامة: اب٤عايبّ واب٤ؤشرات"، مرجع بابق، ص- 2
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هزة اب٢كومية متااقضة إرضاء ب١ماعات متةاياة، فإف التقييم يكشف هذا التااقض الذي من شأنه أف يفجر صراعا بيابيا، تفضل الأج
 .1ب٘اةه، ب٩ا بٯعلها لا ترحب بٗثل هذه الدرابات التقييمية

ومن هذا اب٤اطلق كاف لزاما على صانعي السيابات العمومية بٙديد الأهداؼ الكبرى لتلك السيابات بٙديدا ملموبا مع      
ا باب٤ؤشرات وضةط عددها ومستوى الاتائج ربطها بٗؤشرات دقيقة وقابلة للقياس، بٙديد يراعي وضوح تلك الأهداؼ ومدى ارتةاطه

 اب٤أمولة ماها، ليس فقط بهدؼ بٙديد الأهداؼ والوضع الراهن للسيابات، ولكن أيضا لدور تلك اب٤ؤشرات بُ بٙقيق اب٤تابعة والتقييم.

 للبَبية والتكوين، عددا  وبُ هذا السياؽ اعتمد اب٤خطط الابتعجابٕ، باعتةاره ب٧اولة لإصلبح اختلبلات تافيذ اب٤يثاؽ الوطبِ     
مؤشرا لضماف تتةع اب٤شاريع، والتأكد من بٙقيق الأهداؼ المحددة، غبّ  513مؤشرا، والبٍ بً خفضها إبٔ 720كةبّا من اب٤ؤشرات تقدرب

فس اب٤ؤشرات أف تقرير تقييم اب٤خطط الابتعجابٕ الذي أعده المجلس الأعلى للحسابات خلص إبٔ أف العدد اب٤رتفع للمؤشرات، واعتماد ن
فعدـ وضوح الأهداؼ  ،2لعدد من الأهداؼ، وبٙديد مستويات مرتفعة لةعض اب٤ؤشرات، كلها عوامل بابٮت بُ تعقيد نظاـ التتةع والتقييم

واب٤ؤشرات واعتماد معدلات غبّ واقعية للتحسن اب٤رغوب فيه، باهم بُ إضعاؼ ميكانيزمات صياغة السيابات والاببَاتيجيات البٍ 
  وضع اب٢لوؿ اب٤اابةة للمشاكل التعليمية.تساعد بُ

الإطار اب٤اسجم للتقييم هو أداة تتوفر على ب٧ددات وضوابط توضع بلفا، غايتها إرشاد : ثانيا: غياب الإطار الدنسجم للتقييم
الاظري إبٔ اب١انب العملي ، وتوضح اب٣طوات العملية البٍ تسهل الانتقاؿ من اب١انب 3الفاعلبْ بُ السيابة التعليمية، وتشجيع مساءلتهم

للتقييم، ب٩ا بٲكن من تقدنً نظرة شاملة عن جدوى تلك السيابات و ب٪اعة نتائجها، يأبٌ على رأس تلك المحددات وجود نظاـ معلوميابٌ 
إعطاء نظرة  يضمن ب٘ميع اب٤علومات واب٤عطيات ومعاب١تها، ومةادئ مرجعية تضمن عملية توجيه التقييم، بالإضافة إبٔ مؤشرات بٛكن من

 شمولية عن حالة الاظاـ البَبوي. 

غبّ أف غياب هذا الإطار اب٤اسجم للتقييم شكل بٙديا للهيئة الوطاية للتقييم ، حيث أعلات بُ معرض تقريرها التقييمي للميثاؽ      
. فغياب نظاـ معلوميابٌ يراقب 4حهاالوطبِ للبَبية والتكوين، أنها اعتمدت معطيات متفرقة وخامة، بذلت ب٦هودا كةبّا لتاظيمها وتصحي

،  هو وضع يصعب اب٢ديث فيه عن تقييم 5الواقع ويبَبٝه إبٔ معطيات يتم ب٘ميعها، بٍ نقلها وتقدبٲها بشكل يعبر عن ماتجات ونتائج

                                                           
 .92رة القرارية: اب٤فاهيم والاظريات"، مرجع بابق، صعةد اب٤الك إحزرير: "ب٧اضرات بُ السيابات العمومية، درابة الظاه -1
 .15، ص2018المجلس الأعلى للحسابات: "تقرير تقييمي للمخطط الابتعجابٕ لوزارة البَبية الوطاية"، باة -2

 .9ص، 2019"، باة 2030المجلس الأعلى للبَبية والتكوين: "إطار الأداء لتتةع الرؤية الاببَاتيجية بُ أفق  - 3         
 .11، مرجع بابق، ص2013-2000التقرير التحليلي لتطةيق اب٤يثاؽ الوطبِ للبَبية والتكوين  - 4

5-COLLANGE Gérard, DEMANGEL Pierre, POINSARD Robert : « Royaume du Maroc, 
programme de performance de l’administration publique, Guide méthodologique du suivi de la 
performance », Novembre 2006, p : 25  
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 أف عدـ تفعيل جوانةه الوظيفية ياتج أثرا، وهو بٙد بٓ تستطع  وزارة البَبية الوطاية ب٘اوزه، فةالرغم من توفرها على نظاـ معلوميابٌ مادمج إلا
 والعملية  بٓ يرؽ به ليقدـ معطيات ضرورية وذات مصداقية، تسهم بُ إصلبح ماظومة البَبية والتكوين باب٤غرب.  

بالإضافة لأبٮية وجود الاظاـ اب٤علوميابٌ داخل الإطار اب٤اسجم للتقييم لابد من ب٧دد آخر لا يقل أبٮية عن بابقه وهو ب٧دد     
رجعيات، والذي يعد بٗثابة الضامن لتوجيه عمليات التقييم، وذلك من خلبؿ الاظر إبٔ تلك السيابات عبر توجهات ب٧ددة بلفا، اب٤

، تتوزع ببْ توجه كوني يقوـ على ماهج افبَاضي يةايه خبراء ياتموف لدوؿ عديدة، وتوجه آخر يرتةط بالسياقات الوطاية للماظومة التعليمية
لتقييمات الوطاية مراعات مدى انسجاـ أهدافها مع توجهات التقييمات الدولية. إف التقيد بهذا الانسجاـ لا يعبِ حسب ب٩ا يفرض على ا

ى توجه اب٥يئة الوطاية للتقييم بُ تقريرها التحليلي للميثاؽ الوطبِ للبَبية والتكوين اختيار ببْ توجهبْ، بل على العكس من ذلك، اب٤سع
قدرة التقييمات الدولية على توفبّ معطيات بٛكن من تقدير مكانة وموقع اب٤غرب بُ البَتيب مقارنة بأنظمة تربوية  التقييمي للتعليم برغم

 2، فإنه يسعى إبٔ التحقق ما إذا كاف كل توجه من التوجهبْ يسلط الضوء على أبعاد تربوية لا يأخذها التوجه الآخر بعبْ الاعتةار1اخرى
ددة بلفا لسقف توظيف نتائج تلك التقييمات بٯعل مسألة ابتخداـ نتائجها مرهونة بٗعطيات ب٢ظية مرتةطة ، غبّ أف غياب اب٤عايبّ المح

ها ببْ بالتقييم وبياقاته، وبٗدى ابتجابتها لتوجهات التقييم نفسه وهذا اب٤احى هو الذي اعتمدته اب٥يئة الوطاية للبَبية والتقييم بُ اختيار 
 ةط بالسياقات الوطاية.التوجه الكوني والتوجه اب٤رت

عاد الاظر بُ مدى ابتخداـ تقييمات السيابات العمومية يلبحظ ماذ الةداية نقص : ثالثا: النقص في استخدام نتائج التقييمات
لسيابية بُ اب٤علومات اب٤توفرة عن هذا اب٤وضوع، بالإضافة إبٔ عدـ القدرة على بٙديد مستوى تأثبّات نتائج تلك التقييمات على القرارات ا

اب٤رتةطة بالسيابات اب٣اضعة للتقييم، هذا الاقص لا يعكس بالضرورة عدـ الابتخداـ الفعلي للمعلومات اب٤ستقاة من التقييمات اب٤ذكورة 
وإب٭ا يشبّ إبٔ ابتخداـ بٓ يرؽ إبٔ حد تربٝة نتائج التقييمات إبٔ بيابة وعمل. ويثار بُ هذا السياؽ، ب٦موعة أبةاب بابٮت بُ نقص 

 :3بتخداـ نتائج التقييماتا

بٲكن أف يكوف ابتخداـ الاتائج ناقصا عادما ياظر إبٔ التقييم كاشاط قائم بذاته، ومرتةط : اعتبار التقييم نشاطا قائما بذاتو-2
بة موحدة ب٤عاب١ة ببرنامج معبْ أو بيابة بعياها مافصلة عن باقي السيابات، ب٩ا يؤدي إبٔ اتساع اب٥وة ببْ اب٤دبرين العموميبْ وغياب مقار 

ب٨تلف الإشكاليات العمومية، ومن الأرجح، أف من نتائج هذا الفصل غياب الاظرة الشمولية عن نتائج السيابة اب٣اضعة للتقييم، ونقص 
لقياـ بُ مسابٮة تلك التقييمات بُ بٙسبْ أداء السيابات اب٤ذكورة، وضع أشار إليه التقرير التحليلي للميثاؽ عادما أقرأنه بُ بياؽ ا

، وتقرير المجلس الأعلى للتعليم عن حالة الأعلى للتعليم عدة 2009باب٤هاـ اب٤اوطة به قدـ المجلس البرنامج الوطبِ لتقونً التحصيل الدرابي 

                                                           
 .6، ص2016" التقرير التحليلي، البرنامج الوطبِ لتقييم مكتسةات تلبمذة اب١ذع اب٤شبَؾ".  المجلس الأعلى للبَبية والتكوين: - 1

 .6اب٤رجع السابق، ص - 2
 .33حصيل التعليمي، الكتاب اب٣امس"، مرجع بابق، صفياست غريبِ، بكوت موري، توماس كليغاف:" ابتخداـ نتائج التقييم الوطبِ للت - 3
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لتقارير بٓ ، إلا أف تلك ا2008تقارير حوؿ تقييم الاظاـ البَبوي، وخاصة التقرير اب٤وضوعابٌ حوؿ نتائج ماظومة الوطاية  للبَبية والتكوين 
 .1بٛكن من تقدنً نظرة شاملة لأف كل واحد ماها يركز حوؿ تقييم موضوع ب٧دد

بٰدث الاقص بُ ابتخداـ نتائج التقييم عادما يتم تغييب وعدـ إشراؾ ذووا اب٤صلحة بٖصوص  :تغييب الفاعلين في النتائج -2
عن الأنظمة الرقابية التقليدية وما تفرزه من قرارات بٛس اب٤راكز  الاتائج بُ تصميم وتافيذ التقييم، وخصوصا أف التصور العاـ اب٤وروث

طيات القانونية واب٤صلحية لةعض الافراد  الذين تااط بهم مسؤولية تافيذ وتتةع السيابات العمومية، ب٘عل اب٤سؤولبْ عن التافيذ بٰجةوف اب٤ع
ة الأفراد بُ ببّورة بلورة التقييم، له علبقة وطيدة بُ بٛثلهم للتقييم نفسه، واقع تأثبّ مشارك .2عن غبّهم، وقد يتطور الأمر إبٔ مقاومة التغيبّ

( GaryT.Henry and Melvin Markودور نتائجه بُ إحداث إصلبح السيابة اب٤عاية بالتقييم وهي الاتيجة البٍ توصل ب٥ا )
مستوى الأفراد من خلبؿ مشاركتهم بُ التقييم والبٍ بٙدث  الذي صافا فيه مستويات تأثبّات التقييم ، حيث أبرزا تأثبّاته على 3بُ بٕثهما 

بٙولات بُ )اب٤واقف، السلوؾ، إيلبء الأبٮية ب٤وضوع بعياه، تشكل الرأي، التشةث بتصور معبْ، اب٤هارات واكتساب مهارات جديدة بُ 
لسيابة اب٣اضعة للتقييم بُ الأجادة، توجيه الفعل( ، وعلى اب٤ستوى اب٤ؤبسابٌ فقد حدد الةاحثاف أربعة تأثبّات توزعت ما ببْ) وضع ا

، تأثبّات بٓ ترؽ التقييمات 4التقييمات لتكوف أداة تراكم معربُ حوؿ السيابة اب٤عاية بالتقييم، ب٘ويد أو تغيبّ السيابة العمومية ونشرها(
عرفت ماظومة البَبية والتعليم بةلبدنا تغييةا البٍ أب٪زت حوؿ ماظومة البَبية والتكوين اب٤غربية إبٔ إحداثها، بل على العكس من ذلك فقد 

للمتدخلبْ بُ ببّورة تقييمها، وضعفا بُ صلبحيات بعض اب٥يئات اب٤تدخلة بُ التقييم ، وضع جعل بعضها يتخذ مسافة نقدية ب٘اه 
ف إبٔ السلةية وأحيانا التموقع داخل الإصلبح، بل ماهم من دفعه تغييةه عن اب٤شاركة بُ اب٤ماربة التقييمية ب٤اظومة البَبية والتكوين للركو 

 .5مقاومة التغيبّ

 .شروط ودعامات الاستخدام الأمثل لنتائج التقييم الدبحث الثاني:

يقدـ تقييم السيابات العمومية على أنه آلية مساعدة لأصحاب القرار بُ تقدير صحة وفعالية بيابة ما، وتقرير ما إذا كاف     
ة أو تعديلها أو التخلي عاها، إلا أنه لا بٲكن تصور بٙقق مثل هذه الأهداؼ بُ التجربة اب٤غربية دوف توفر ياةغي اب٢فاظ على تلك السياب

                                                           
 .10، ص2019"، باة 2030المجلس الأعلى للبَبية والتكوين: "إطار الأداء لتتةع الرؤية الاببَاتيجية بُ أفق   - 1
 .270دارية، مرجع بابق، صاب١هات اب٤تدخلة والرهانات"، ب٦لة اب٤اارة للدرابات القانونية والإ-احزاـ هشاـ: "تقييم السيابات العمومية - 2

3- Henry GT and Melvin Mark, Beyond Use: Understanding Evaluation’s Influence on 
Attitudes and Actions. American Journal of Evaluation, vol.24, Issue3, autumn 2003.p :293 – 
314. 
4- Ibid. p: 293–314. 

 .152صالتقرير التحليلي، مرجع بابق،  -5
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لذا باتااوؿ بُ )اب٤طلب الأوؿ( شروط ابتخداـ نتائج  الشروط والدعامات البٍ بٗقدورها بٙقيق الابتخداـ الأمثل لاتائج ذلك التقييم.
 ات ابتخداـ نتائج هذه التقييمات.التقييم، وبُ )اب٤طلب الثاني( دعام

 .الدطلب الأول: شروط استخدام نتائج التقييم

تتوزع هاته الشروط ببْ شروط بيابية أولا، وهي شروط تدعم تفعيل اب٤ماربة الدبٲقراطية بٗا هي بلوكيات وقيم تضمن قةوؿ      
بلوكياته ب٘اه نتائج تقييمات تلك السيابات بٗةدأ التوازف الذي مااقشة نتائج ب٨تلف السيابات، وهذا يعبِ أف الفاعل السيابي يلتزـ بُ 

يغلب اب٤صلحة العليا للمستفيدين من تلك السيابات على الرؤى أو اب٤صابّ الشخصية، وثانيا، شروط تدببّية وبوبيوثقافية مرتةطة 
، والقيم واب٤ةادئ البٍ بٙكم هؤلاء بُ تدببّهم للشأف باب٤قاربات البٍ يعتمدها اب٤دبروف العموميوف بُ معاب١ة ب٨تلف الإشكاليات العمومية

 العمومي.

 الشروط السياسية الفقرة الأولى:

لا تشكل تقييمات السيابات العمومية أرضية إصلبح أو تغيبّ مابٓ تكن الةيئة السيابية والاجتماعية البٍ أفرزتها تستاد إبٔ      
يل الأفكار اب٤ختلفة إبٔ خيارات كبرى تهم الوطن ككل، وهذا يعبِ أف الفرد الذي يتمسك مةادئ وقيم الدبٲقراطية القادرة على بٙفيز وبٙو 

 بالدبٲقراطية داخل هذه الةيئة بيصيح مواطاا ماخرطا بُ تقدير اب٤طالب، وباعيا إبٔ التأثبّ بُ صاع القرارات السيابية وتقييمها.

نتائج التقييم لا بٲكاه أف يتم إلا عبر التصابّ مع الثقافة الدبٲقراطية ، إف اب٢ديث عن ابتخداـ : تكريس الثقافة الديمقراطية :أولا
ليس من ماطلق اقتااص خطاب دبٲقراطي يتماهى والوجه التحديثي للدولة، ولكن انطلبقا من ب٩اربة يومية تكرس حق الاختلبؼ وحق 

ك على مةادئ الشفافية واب٤ساءلة، وحرية الولوج إبٔ اب٤علومة. مستادة بُ ذل 1الإبداع، بُ جو من اب٢رية واب٤سؤولية، لتحقيق الصابّ العاـ
وهي عااصر غيابها يشكل أكبر التعقيدات البٍ تعرقل اب٤همات التقييمية ، حيث أف التقييم مرتةط بالدبٲقراطية، وب٩اربته بشكل فعاؿ، 

 .2يتطلب ب٧يطا ماابةا

رأياا هو توفر إرادة بيابية قوية تاشد تغيبّا حقيقيا وليس تكيفا ظرفيا. ومن ومن أهم السةل للتصابّ مع الثقافة الدبٲقراطية بُ      
أهم شروط تلك الإرادة أف تكوف إرادة بٝاعية ، يشارؾ فيها اب١ميع من أجل اب١ميع، يكوف هدفها ربط اب٤سؤولية بالمحابةة، وتوبيع ب٦اؿ 

بسات الدبتورية بُ أفق بٙقيق فصل واضح ببْ السلط، إرادة بٝاعية هي اب٢ريات العامة، والقطع مع الفساد، ومراجعة أوضاع ب٨تلف اب٤ؤ 

                                                           
 .427، ص:2011محمد ماار، "الانتخابات باب٤غرب، ثةات بُ الوظائف وتغبّ بُ السمات، دار أبي رقراؽ للطةاعة والاشر، الرباط، الطةعة الأوبٔ  - 1
ات المجلة اب٤غربية للؤنظمة "أدوار المجلس الأعلى للحسابات بُ تقييم السيابات العمومية، مشروعية الاختصاص وبياؽ اب٤ماربة"، ماشور  محمد اب٣مليشي، - 2

 .141، ص: 2020القانونية والسيابية، مطةعة الأماية، الرباط، 
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،  1 نقيض الإرادة اب٤افردة والبٍ وإف اتسمت بٖدمة الصابّ العاـ أحيانا، مآب٥ا بوعي أو غبّ وعي، اب١اوح إبٔ بٙقيق مصابّ فردية أو فئوية
 اب٤صابّ. بٲكن أف  يغدو معها تقييم السيابات العمومية أداة للحفاظ على تلك

وإذا كاف تطوير ثقافة التقييم رهياا من جهة، بتوفر الإرادة السيابية، فإنه يعد من جهة أخرى، مدخلب من مداخل دمقرطة      
البٍ تشكل إحدى اب٤داخل لاشتغاؿ السيابات العمومية. ففي التجربة السيابية اب٤غربية يعتبر كل من المجلس الأعلى  ،2القيم السيابية 

ة والتكوين، والمجلس الأعلى للحسابات، مؤبسات دبتورية ب٥ا صلبحية التقييم إبٔ جانب السلطتبْ التشريعية والتافيذية، ب٩ا يعبِ للبَبي
الاعبَاؼ بوجود تأثبّ متةادؿ، وإف بٗستويات ب٨تلفة ببْ هذه اب٤ؤبسات، حيث إف ماطلق كل اب٤ؤبسات هو ماطلق بيابي ونتاج عملية 

 .3كرة توزيع السلطة داخل الدولة، وبالتابٕ حصوؿ التةادؿ والتأثبّ ببْ اب٤ؤبساتبيابية بٙيل على ف

إف مقاربة موضوع الدبٲقراطية التشاركية ودورها بُ الابتخداـ الأمثل لتقييمات السيابات  :تعزيز الديمقراطية التشاركية ثانيا:
لبقة ببْ الاثابْ، وهي مقاربة ذات ماحى طردي حيث أف تطةيقات العمومية يقوـ على أباس ابتجلبء الروابط البٍ تفيد بُ بٙديد الع

عي التشاركية من شأنها تعزيز مسابٮة المجتمع اب٤دني بُ ب٨تلف مراحل بلورة السيابة العمومية ب٩ا يساهم بُ تكريس مةادئ التضامن الاجتما
سيج الاجتماعي الأكبر، رابطة إياهم بغايات أبعد من مصابّ والشعور بالالتزاـ اب٤تةادؿ ، مسابٮة تأخذ أفرادا مافصلبْ وبٙةكهم بُ الا

 .، وعليه تصةح التقييمات البٍ تعتمد اب٤شاركة العامة أكثر شرعية وأقل عرضة للطعن4شخصية أو ضيقة 

 ث أنها:من هذه الزاوية، وعطفا على ما بةق، فإف اب٤شاركة العامة تعتبر الضامن لتحويل نتائج التقييمات إبٔ بيابة وعمل، حي

 تسمح بتذكر أف اب٤ستفيدين الاهائيبْ من أية بيابة أو برنامج هم بُ الأوؿ والأخبّ اب٤واطاوف. -

 بٛاح رؤية مغايرة ومكملة لرؤية اب٤اتخةبْ، واب٤هايبْ واب٣براء. -
 تساهم بُ إغااء التقييم، من خلبؿ توفبّ الرؤية الأفقية البٍ ترتكز بشكل أكبر على اب٤قاربة اب٤يدانية. -
 تغدي الاقاش حوؿ نتائج التقييم. -
كما تشكل اب٤شاركة العامة مرجعا يستقي ماه صانعو القرار أفكارهم، من خلبؿ مدهم باب٤علومات البٍ تساعدهم على ابٚاذ  -

 .5القرارات اب٤لبئمة

                                                           
 .429محمد ماار، "الانتخابات باب٤غرب، ثةات بُ الوظائف وتغبّ بُ السمات، مرجع بةق ذكره، ص:  -  1
 . 30، ص:1999جيمس اندربوف، صاع السيابات العامة، تربٝة عامر الكةيسي، دار اب٤سبّة، عماف  - 2
 .247 مرجع بابق، صبامو عةد الغبِ: "مداخل مسابٮة المحاكم اب٤الية بُ تقييم السيابات العمومية باب٤غرب"، المجلة اب٤غربية للئدارة المحلية والتامية،  -3

 .320، ص2011بٓ، الااشر: الأهلية للاشر والتوزيع، بااء المجتمعات والدوؿ من أبفل إبٔ أعلى، تربٝة ب٤يس فؤاد اليح " نهوض المجتمع اب٤دني::دوف ايبربٕ - 4
5-JACOT Henri et FOUQUET Annie (sous Direction)  « Le citoyen, l'élu, l'expert: pour une 
démarche pluraliste d'évaluation des politiques publiques » : actes des septièmes journées 
françaises de l'évaluation, Lyon 2005, l’Harmattan, Paris, 2007, P 216 
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الدور الذي بٲكن أف تلعةه  فضلب عن ما ذكرنا من إبٯابيات اب٤شاركة اب٤دنية على تقييمات السيابات العمومية، لا بٲكن إغفاؿ     
 يم لاتلك اب٤شاركة بُ ب٘اوز أحد أهم العوائق البٍ تواجه التقييم ، ونعبِ بها بيادة ثقافة مقاومة التغيبّ والبٍ تتأبس على مةدأ أف التقي

لاتائج البٍ يفرزها ب٩ا بٰرـ ، وهو ما يفسر ضعف الاهتماـ بالتقييم وا1يعدو أف يكوف تطةيقا إجةاريا لا بٱتلف عن أنواع الرقابة الأخرى
ات تلك التقييمات من اب٤علومات ووجهات الاظر البٍ بٲكن اب٢صوؿ عليها من خلبؿ اب٤شاركة العامة، والبٍ بٗقدورها اب٤سابٮة بُ ابٚاذ قرار 

 .2يذ والابتدامةهادفة من خلبؿ دمج أفضل اب٤علومات واب٣برات ب١ميع أصحاب اب٤صلحة، ب٩ا بٲكن تلك القرارات من قابلية التاف

ولأجل ضماف التأثبّ الأمثل للمجتمع اب٤دني بُ ب٨تلف تقييمات السيابات العمومية، بٯب على السلطات العمومية بُ ب٦الات     
 على أباس أربع مرتكزات: الدبٲقراطية التشاركية أف تعتمد على مقاربة تقوـ

 وجود المجتمع اب٤دني اب٤ستقل والقوي.  -
 ابعة بُ التحرؾ.وأف يتمتع بٕرية و  -
 أف يتوفر له الدعم الضروري والكفايات اب٤ؤبساتية. -
 .3اضطلبعه بدور ب٧وري بُ ب٦الات اب٤راقةة واب٤ساءلة اب٤دنية للسيابات العمومية -

الدولة ولأف هذه اب٤رتكزات تعتمد بُ جوهرها على نظرة شمولية ب٧ورها المجتمع اب٤دني، فذلك يستوجب تةبِ شراكة اببَاتيجية ببْ     
، ومن جهة 4والمجتمع اب٤دني يشبَط فيها من جهة، تقدنً الدعم التقبِ وتعزيز القدرات، والتشجيع على ب٩اربة أدواره الرقابية والمجتمعية

ة أخرى، تفعيل مسار التحولات الدبٲقراطية البٍ تشهدها بلبدنا على أمل تعزيز ثقافة الدبٲقراطية، والبٍ أضحت تشكل بٙديا كةبّا ونقط
 ارتكاز لفعالية وب٪اعة أي نشاط عمومي.

 ثقافية: -الشروط التدبيرية والسوسيو :الفقرة الثانية

 ،5ثقافية على ما يسود المجتمع من قيم ومعتقدات تؤثر بُ السلوؾ السيابي لأعضائه حكاما وب٧كومبْ -بٙيل اب٤قومات السوبيو
مومية بُ الدولة، حيث إف اب٤راحل البٍ بٛر ماها بيابة عمومية تعبر بشكل أو وبالتابٕ فهاته اب٤قومات تشكل مرجعا موجها للسيابة الع

                                                           
1-BARON Gaelle :"évaluation, participation, apprentissage dans l’action publique, étude de 
l’évaluation d’un programme européen", Ed l’harmattan, 2001, p :78. 

ضمن مؤلف "إشكالات صااعة القرار العمومي  بُ بوادر انةعاث الإرادة العامة من رحم الرماد، اب٤شاركة العامة صاع القرار العمومي،عثماف الزياني:  - 2
 .207باب٤غرب"، مرجع بابق، ص

 .47، ص2014التقرير البَكيبي للحوار الوطبِ حوؿ المجتمع اب٤دني والأدوار الدبتورية اب١ديدة، أبريل  - 3
 .48اب٤رجع السابق، ص - 4

5 - MATTEI Dogan, PELASSY Dominique : " Sociologie politique comparative: problèmes et 
perspectives", Publication Economica, Paris: 1982, p: 59. 
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بآخر عن مستوى معبْ من الوعي لدى ب٨تلف الفاعلبْ بُ تلك السيابة، وماداـ التقييم العمومي يعد من أهم تلك اب٤راحل، فإف حسن 
ة، وخاصة بياؽ البَبية والتعليم الذي يشكل لةاة أبابية من ثقافي -ابتخداـ نتائجه بٲر عبر إيلبء الاهتماـ لتلك اب٤قومات السوبيو

 لةاات إرباء ثقافة التقييم وتوظيف نتائجها.

ثقابُ أصةحت اب٤سارات الفردية بٚتلف أكثر فأكثر ب٩ا يعيق أي تغيبّ بُ  -لقد بات من اب٤سلم به أنه على اب٤ستوى السوبيو    
لوف التغيبّ الذي يوافق بايتهم اب٤عرفية والثقافية، الااب٘ة عن انتشار قيم تقليدية يؤطرها اب٣وؼ من الةيئة والمحيط، بسةب أف الأفراد عموما يقة

اب٢اكم واب٣ضوع له، والعجز عن نقد صانع القرار الاببَاتيجي. وهوما يعرقل تطور ثقافة بيابية قوامها بٙمل اب٤سؤولية ، ويربخ 
رة على اب٤ةادرة. ومن أجل تربيخ ثقافة التقييم، على الدولة أف تغبّ اببَاتيجيات تدخلبتها  والانغلبؽ على الذات وعدـ القد ،1الانتظارية

من وتوجه بياباتها العمومية بٗا يضمن تأبيس ماظومة قيمية ب٦تمعية قادرة على إبٯاد اب٢س اب٤شبَؾ ببْ أبااء المجتمع الواحد، الذي بٲكن 
عتبر لوحده بٙديا رئيسيا بالاسةة للدولة لأنه ياشد إرباء قيم الاحبَاـ واب٤ساواة وقةوؿ الآخر، بٙد التغيبّ العميق بُ العقليات، هذا التغيبّ ي

لا بٲكن ب٘اوزه إلا عبر تكريس اب٤واطاة باعتةارها مةدأ بٰق بٗقتضاه للجميع بٙمل اب٤سؤولية للبشبَاؾ بُ مراحل عملية صاع القرارات 
د إفرازات التاشئة البٍ تامي بُ اب٤واطن حس الدبٲقراطية حبٌ يكوف قادرا على الاقد وإبداء الرأي اقبَاحا وتافيذا وتقييما، كأح ،2العامة

واحبَاـ الرأي الآخر، ويؤدي إبٔ تامية اب٤شاركة الفعالة بُ الفعل العمومي، والسعي إبٔ تطويرها من خلبؿ اهتمامه بقضايا السيابات 

 .العمومية

 تائج التقييماتالدطلب الثاني: دعامات استخدام ن

إف توفر شروط ابتخداـ نتائج التقييمات، لا يعد مؤشرا على التوظيف الكلي لتلك الاتائج، بل الأمر يتطلب كذلك دعائم ضرورية 
تشكل لةاات يستاد عليها بُ ضماف الابتعماؿ الأمثل لاتائج تلك التقييمات، ويعتمد ذلك على توفر الدعامات  التطةيقية البٍ تهيئ 

قةوؿ التقييمات وتضفي اب٤صداقية على نتائجها، كما أف  وجود الدعامات اب٤اهجية البٍ بٛكن من بٙديد الإجراءات اب٤اابةة على  أرضية
أباس التقييم وبٙديد التدخل على مستوى ماظومة التعليم ، بيكوف له بالضرورة الأثر الةارز بُ قدرة طالب التقييم من بٙديد مدى أبٮية 

 لتقييمات واب٢كم على اب١دوى ماها ، وعلى ب٪اعة نتائجها.القياـ بتلك ا

 الفقرة الأولى: الدعامات التطبيقية

بٛر السيابات العمومية بُ إطار هادبتها بٗراحل متعددة، ويرجع ذلك لتعقد السيابات العمومية بُ جوهرها، ولذلك تغدو     
قييمات السيابة التعليمية بٗثابة الدليل العملي الذي بٰدد الأبس والشروط الدعامات التطةيقية البٍ بٛكن من ربم مراحل توظيف نتائج ت

                                                           
بات الوحدة العربية، دراهاد عروب، ثقافة اب٤واطاة بُ بلبد الرعية: "المجتمع اب٤غربي ب٭وذجا، بُ السيادة والسلطة: الآفاؽ الوطاية واب٢دود العاب٤ية"، مركز  - 1

 .181، ص2006ببّوت 
، 1983صيف 11عدد 3جودة أبٞد معادة، " الأهداؼ العامة للدرابات الاجتماعية العربية بُ اب٤رحلة الثانوية، المجلة العربية للعلوـ الإنسانية، المجلد  - 2

 .185، ص1983جامعة الكويت 
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الواجب توفرها لأجل التوظيف القاصد لاتائج التقييم، كما أنها تساءؿ قاعدة اب٤علومات البٍ توفرها تلك التقييمات، والبٍ تشكل خزانا 
 للؤدلة يعتمدها صانعو القرار العمومي.

إف ب٪اح تقييم السيابات التعليمية من الااحية العملية يعد مهمة  :على استيعاب واستخدام الدعلوماتالقدرة الدؤسساتية  أولا:
ثقافية بٯعل من بٙقيقه للؤهداؼ اب٤رجوة رهياا بتعزيز اندماجيته بُ المحيط. وتاطلق  -صعةة، نظرا لارتةاطه بامتدادات إدارية وأخرى بوبيو

القرار العمومي للمعلومات البٍ أفرزتها تقييمات السيابات التعليمية والانفتاح عليها مع تلك الاندماجية من خلبؿ قةوؿ صانعي 
الابتعداد لإعادة الاظر أو تغيبّ تلك السيابات، قةوؿ بٯاب عدـ تافيذ نتائج تلك التقييمات، وياحو بها ب٫و الفعالية ب٩ا بيجعل 

 اب٤ماربة التقييمية ب٦دية بُ بٙسبْ القرار العمومي.

لكن هذا القةوؿ من قةل صانعي  القرار العمومي، رغم أبٮيته يةقى عاجزا عن توفبّ شروط ب٩اربة وظيفة التقييم بشكل ناجع      
وفعاؿ ، ولتوفبّ تلك الشروط يتطلب الأمر أف بٲتلك صانعو القرار العمومي اب٤هارات واب٤عارؼ البٍ بٛكاهم من تفسبّ وابتخداـ معلومات 

، قد يتطلب الأمر موارد مالية وبشرية لتكوين وتأهيل متخذي القرار بُ السيابة التعليمية، ب٩ا بٲكاهم من فهم بياقات ب٨تلف التقييمات 
وأبعاد التقييم، وبُ نفس الوقت ، يغدو ب٥م من القدرات ما بٲكاهم من التعرؼ على جل مدخلبت تلك التقييمات وب٨رجاتها ، بٗا يضمن 

، كما أنه بعد تطوير القدرات لابد من ضماف ابتمرارية هؤلاء بُ بٙمل مسؤولية التقييمات وبُ تفسبّ الاتائج، الابتخداـ الأمثل لاتائجها
 لأف الأداء الوظيفي هو ب٧صلة القدرة والرغةة، وأي تغيبّ بريع للمافذين واب٣براء بوؼ تكوف له نتائج بلةية على تلك القدرة.

بات العمومية البٍ بٯب أف تكوف موجهة لكل مشكل اجتماعي على حدا، فمن اب٤فبَض وباعتةار التقييم ملبزـ لكل السيا     
 والواجب مراعاة الالتقائية والتكامل ببْ ب٨تلف تلك السيابات. كما أف التقييم لا بٯب أف ياظر إليه كمماربة معزولة، بل ياةغي أف يتم

ر بٗا يضمن إيصاؿ نتائجه للمؤبسات والأفراد الذين بيكونوف مافذي دب٦ه بُ بايات عمليات صاع السيابات العمومية، وابٚاذ القرا
 السيابات البٍ بتفرزها نتائجه.

إف ابتخداـ نتائج التقييم من طرؼ صااع القرار رهبْ بٗدى اقتااعهم بصدقية  :مصداقية نتائج التقييم وجدارة استخدامو :ثانيا
ولا يتأتى ذلك إلا إذا كاف يتمتع بعاصري  ،1الذي يتميز بقدرته على إنتاج حكم موثوؽ اب٤علومات اب٤قدمة   وواقعيتها، فالتقييم اب١يد هو

 .2اب٤شروعية والابتقلبلية

تفبَض اب٤شروعية أف يكوف التقييم قائما على عمل علمي يقوـ به فريق ب٨تص من الااحية الفاية يتمتع بكفاءة بُ ب٦اؿ التقييم،      
ه من برب٦ة مشاريع تقييمية والعمل على تازيلها بُ أرض الواقع بشكل مهبِ واحبَابُ، بالإضافة إبٔ قدرته على وله من اب٣برة العلمية ما بٲكا

                                                           
1- HURTEAU Marthe ,HOULE Sylvain ,GUILLEMETTE François : « L'évaluation de 
programme axée sur le jugement crédible » ,Presses de l'Université du Québec ,2012, p77-78. 

 .199محمد عروبي: "مدخل إبٔ بٙليل السيابات العمومية"، مرجع بابق، ص - 2
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أف تكوف  فهم بياقات وأبعاد التقييم، وترابطاته مع السيابات الأخرى، والإب٤اـ  بالالتزامات اب٤اهجية والتاظيمية والزماية للتقييم، مع ضرورة
العمومية قد وضعت بدقة من قةل اب٤قومبْ، وبً قياس درجات إب٪ازها بشكل موضوعي بٲكن من ربط الأنشطة  أهداؼ صانعي السيابات

 .1 التافيذية بالأهداؼ اب٤طلوبة

أما الابتقلبلية فتتطلب أف يكوف اب٤قيم الداخلي واب٣ارجي على السواء، مستقلب بٗا بٲكاه من إجراء عمله التقييمي، فاب٤قيم     
جل ضماف مصداقية وموضوعية تقييمه لابد أف يكوف مستقلب عن رؤبائه بُ الوزارات غبّ خاضع لرؤيتهم وماطق قراءتهم الداخلي لأ

 للمعطيات، وأي غياب لعاصر الابتقلبؿ بالضرورة بٯعل موضوعيته وصدقية نتائجه ب٧ل نظر.

لي أثااء ب٩ارباته التقييمية، إلا أنه بٯب ألا بٱضع من أما اب٤قيم اب٣ارجي، فعلى الرغم من أنه ليس بُ نفس وضع اب٤قيم الداخ     
ا جهة، للمماربات التجارية أو السيابية اب٤سلطة من طرؼ الآمر بالتقييم، والبٍ تسعى إبٔ إبراز أف واقع السيابة اب٣اضعة للتقييم على م

ضماف ابتعماؿ نتائج تقييمه من خلبؿ العمل يراـ، وأنها حققت الأهداؼ اب٤سطرة مسةقا، ومن جهة أخرى، ألا بٯعل ضمن أولوياته 
 على ضماف نتائج صاب٢ة للتطةيق دوف التأكد من صدقيتها.

 الفقرة الثانية: الدعامات التدبيرية 

ترهن مراحل توظيف نتائج تقييمات السيابات العمومية بشكل عاـ والسيابة التعليمية بشكل خاص ب٪اح أو فشل تلك     
وط التطةيقية لةاية التقييم من أجل أف بٛارس عملها بشكل فعاؿ لا يكفي لكي يتم بٙقيق هذا اب٥دؼ، بل يتطلب التقييمات، فتوفبّ الشر 

الأمر تزويد تلك الةاية بدعامات بٛكاها من تربٝة معلومات التقييم إبٔ بيابة وعمل، ذلك أف أي خلل بُ بٙديد الكيفية البٍ بيتم بها 
ورة قد يبَتب عاه نتائج بلةية على مستوى بلورة اب٢لوؿ للمشاكل البٍ أفرزتها. ولضماف تربٝة نتائج التدخل على أباس التقييمات اب٤ذك

التقييم إبٔ بيابة وعمل، باقسم تلك الدعامات إبٔ نوعبْ، دعامات مرتةطة باطاؽ تقييم السيابات العمومية، ودعامات مرتةطة 
 بٗضموف تلك السيابات.

ليس من السهل بٙديد الفعل اب٤اابب على أباس نتائج التقييم، ويرجع ذلك إبٔ كوف  :ق التقييمأولا: الدعامات الدرتبطة بنطا
تقييمات ماظومة البَبية والتعليم إما أنها بٙدد اب٤شاكل، لكن اب٤علومات البٍ تقدمها تساعد بُ بٙديد الفعل اب٤اابب، أو أف تلك 

فيه. هو بٙد ب٪حت فيه أنظمة تعليمية وأبدعت فيه، وهااؾ أنظمة أخرى فشلت التقييمات تشبّ إبٔ العمل اب٤طلوب لكن دوف أف تفصل 
فيه لسوء تقدير حيثيات ومستلزمات إجراءات الفعل اب٤اابب، وبواء كانت نتيجة الفعل هي الاجاح أو التعثر، فإنه لا بٲكن أف بٚفي  

                                                           
 .317، ص2001"، دارا ب٤سبّة للاشر والتوزيع والطةاعة، الطةعة الأوبٔ،فهمي خليفة الفهداوي: "السيابة العامة ماظور كلي بُ الةاية والتحليل - 1
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، وعليه يصةح 1بٍ بقضايا المجتمع وشؤونه العامة من جهة ثانية كونه قرارا بيابيا مرتةط بٗيكانيزمات وباية نظاـ ابٚاذ القرار من جهة،
 بٙديد الفعل على أباس التقييم مرتةط بٗجموع الإجراءات اب٤تصلة بعضها بةعض.

تعد هاته اب٤رحلة من أهم اب٤راحل بُ ببّورة العملية التقييمية لكونها مرحلة بٛكن من إشراؾ الأطراؼ اب٤عاية : مناقشة النتائج -1
يم، مشاركة تتمحور حوؿ الإب٪ازات الرئيسية وصياغة الإشكالات، وبٗا أف لمجموعة متاوعة من مصادر اب٤علومات واب٣برة والعديد من بالتقي

الأطراؼ اب٤عاية دورا بُ تفسبّ الاتائج والةحث عن حلوؿ، فإنه لابد ب٥ذه اب٤شاركة من السعي بُ بٙقيق اتفاؽ ببْ اب٤تدخلبْ بُ الشأف 
 ؿ نتائج التقييم وعلى قرارات التطوير الضرورية.التعليمي حو 

وب٤ااقشة الاتائج عدة مزايا، حيث يساهم بُ نشر ثقافة اب٤شاركة واب٤سابٮة بُ ابٚاذ القرارات العمومية وتدريب الفاعلبْ بُ       
علبقة مستمرة باب٤اظومة التعليمية )الأباتذة السيابة التعليمية على بلورة القرار بُ المجاؿ التعليمي، والتواصل مع الأفراد الذين هم على 

 اب٤فتشوف اب٤ستشاروف اب٤ديروف........(، ب٩ا يساهم بُ الرفع من فعالية جل هؤلاء اب٤تدخلبْ. كما أف مااقشة الاتائج يساعد على ترشيد
اب٢قيقية بُ اب٤اظومة التعليمية، ومعه يتم الافقات لأنه بٲكن من الفهم اب١يد للتقارير التعليمية بٗا بٲكن من الوقوؼ على مكامن اب٣لل 

 ب٘اب هدر اب٤اؿ العمومي جراء ابٙاذ قرارات انفرادية لا بٙقق الإصلبح اب٤لبئم دوف تشاور ومااقشة.

إف اللجوء ابٔ نتائج اب٥يئات الوطاية والدولية اب٤عبَؼ بها بُ ب٦اؿ تقييم  :اللجوء إلى تقييمات أخرى ملاءمة وأكثر تطورا -2
بية والتكوين، بٲكن أف يشكل أداة مرجعية مساعدة بٛكن من بٙديد الروابط والعلبقات السةةية ببْ الاتائج البٍ أفرزها التقييم الوطبِ البَ 

ه من ب٤اظومة البَبية والتعليم بغاية الابتدلاؿ بها على موضوعية تلك الاتائج. الأمر الذي يضمن أرضية صلةة لصانع السيابة التعليمية بٛكا
لكوف لورة اب٢لوؿ ب٤شاكل اب٤اظومة البَبوية مسبَشدا باتائج تقييمية موثوؽ بها، غبّ أف الاببَشاد بتلك الاتائج ياةغي التعامل معه بٕذر، ب

ب٨تلف التقييمات الوطاية والدولية بٙكمها بياقات وطاية ودولية، قد لا تكوف ماابةة للتقييم الوطبِ أو أف ما أفرزته من نتائج قد لا 
تاابب والسياؽ المحلي بكل بٞولاته السيابية والاقتصادية والاجتماعية، خصوصا إذا بً اللجوء ابٔ نتائج تقييمات دولية أو وطاية بً ي

بلورتها بُ بياقات بٰكمها التطور الاقتصادي والسيابي، ب٩ا بٯعل التدقيق بُ الروابط والعلبقات السةةية غبّ ذي جدوى، بل بٲكن أف 
 تدقيق تضخما بُ مشاكل وبٙديات ماظومة البَبية والتكوين .ياشأ هذا ال

إف عملية توظيف نتائج التقييم ليست بالعملية اب٣طية البٍ تاطلق بٕصر  :: دعامات مرتبطة بمضمون السياسات العموميةثانيا 
تجاوز تلك التعثرات، على الاقيض من التعثرات البٍ جاءت بُ تقرير التقييم وتاتهي بالعمل على بٙديد اب٢لوؿ ووضع الاببَاتيجيات ل

 ذلك فهي تاطوي على بٙديات يلزـ صانع السيابات العمومية أخذها بعبْ الاعتةار، وهي كما يلي: 

                                                           
ر اب٤عرفة، بطي عةد الإله: "صااعة القرار السيابي، بٕث بُ اب٤ؤبسة واب٤ؤبساتية بالاظاـ السيابي باب٤غرب"، ماشورات ب٦لة القضاء اب٤دني، دار نش - 1

 .17، ص 2017
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قد يعتقد الةعض أف نتائج تقييم السيابة التعليمية بٲكن له  :توظيف نتائج التقييم كآلية مساعدة في صنع السياسة التعليمية-2
القطاع، واب٢قيقة هي أف دور نتائج التقييم هو دور تاويري لعملية صاع السيابة التعليمية، حيث أف تقييم السيابات أف بٰل مشاكل هذا 

، دوف نقدها أو وضعها موضع الشك، وبالتابٕ 1العمومية يقتصر على كيفية تطةيق هذه الأخبّة ونتائجها وبٙرير توصيات بشأف ذلك
تدخل ب٦اؿ صاع السيابة العمومية ليس من مدخل التطةيق اب٤ةاشر للتوصيات اب٤رتةطة بإدانة أو تأييد فاتائج تقييمات السيابة التعليمية 

 بيابة بعياها، وإب٭ا تدخل على شكل توجيهات وإرشادات تشكل آلية تطوير اب٤اهجية والطريقة البٍ يفكر بها صانع القرار التعليمي.

سيابة التعليمية بٛكن من بااء تراكم معربُ يوفر مدخلبت الفهم اب١يد للقضايا ب٩ا بةق بٲكن القوؿ أف نتائج تقييمات ال     
 التعليمية، والرؤى الاظرية لةلورة بيابة تعليمية تستجيب للمشاكل اب٤طروحة. 

 بُ بعض تقييمات السيابة التعليمية تاصب تلك التقييمات على مواضيع :الاستجابة لدطالب خاصة أفرزتها نتائج التقييم -2
بعياها ب٩ا بٯعل تقاريرها تفرز مشاكل ب٧ددة، ب٩ا يستوجب عملب خاصا وقاصدا ب٢لها. على بةيل اب٤ثاؿ البرنامج الوطبِ لتقييم 

والذي يعد آلية لقياس مكتسةات التلبميذ والتلميذات ومردودية اب٤ؤبسات التعليمية، كشفه عن الضعف العاـ  2(PNEAاب٤كتسةات)
تدخلب جريئا حبٌ يكوف له مفعوؿ إبٯابي لصابّ بٙسبْ ملموس ب٤ستوى التعلمات واب٤كتسةات، وإذا كانت ب٤ستوى التلبميذ يستدعي 

نسةة التمدرس ضعيفة فالأمر يستلزـ العمل على الرفع من الاسةة اب٤ذكورة من خلبؿ توفبّ الوبائل التحفيزية واللوجيستيكية ووضع 
 لتحقيق نتائج مرتفعة بُ التمدرس. علبقات ببْ الأهداؼ البَبوية والمجتمعية داعمة

 

 الخاتمة
على الرغم من اب٬راط اب٤غرب بُ ب٦موعة من التقييمات الدولية ، وقياـ ب٦موعة من اب٥يئات بتقييمات ب٤اظومته البَبوية        

بْ  ظلت دوف التطلعات ، والتعليمية على اب٤ستوى الوطبِ، إلا اف انعكاباتها  بٝيعها على بلورة بيابات تستجيب ب٢اجيات اب٤واطا
باهم بُ بروز هاته الوضعية بياقات صاحةت اب٤ماربة التقييمية بةلبدنا توزعت ببْ الرهانات السيابية للمتدخلبْ بُ تقييم السيابات 

وكذلك بٕمولة  العمومية، وطغياف هاجس الوبائل، ب٩ا جعل الةدايات الأوبٔ للتقييمات تصطدـ بعوائق اب٤صابّ الفردية للهيئات والافراد،
اب٤ماربة العملية البٍ راكمها هؤلاء. كما أف غياب الشروط الذاتية واب٤وضوعية لتلك التقييمات بابٮت بُ تكريس تلك الوضعية، حيث 

ببْ أف غياب اب٤اهجية الواضحة للتقييم وعدـ صدقية الةيانات والتةاس أهداؼ ب٨تلف السيابات واب٤ؤشرات اب٤رتةطة بها ، وغياب البَابط 
، القرار العمومي وتقارير تقييمات السيابات العمومية، وهيماة الدولة على ببّورة بلورتهما، بالإضافة إبٔ غياب الإطار اب٤اسجم للتقييم

                                                           
 .146ى للحسابات بُ تقييم السيابات العمومية، مشروعية الاختصاص وبياؽ اب٤ماربة"، مرجع بابق، صمحمد اب٣مليشي، "أدوار المجلس الأعل - 1

2 - PNEA : Le Programme National d’Evaluation des Acquis 
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وتغييب الفاعلبْ الذين هم بُ موقع التدخل بٖصوص الاتائج بُ تصميم وتافيذ التقييم، هي عوامل وجودها ب٦تمعة أو مافردة  أدت  
 دمبْ المحتملبْ ب٥ذه التقييمات إبٔ البَيث قةل ابتخداـ نتائجها أو ب٘اهلها بٛاما. باب٤ستخ

ومن هذا اب٤اطلق، لكي تكوف مسابٮة نتائج ب٨تلف تقييمات السيابات التعليمية فعالة بُ ب٘اوز ب٦موعة من الاختلبلات البٍ      
ثقافية، وأخرى تدببّية بٛكن من تدعيم اب٤ماربة التقييمية  -وبيويفرزها تافيذ هذه السيابات، نرى أنه لابد من شروط بيابية، وب

بةلبدنا على أباس اب٤سؤولية والمحابةة، البٍ ضماها يقةل اب٤سؤوؿ العمومي باتائج تقييمات السيابات العمومية ويعمل على تافيذ 
ورة قرارات تعابِ وضعية الاختلبؿ البٍ تعاني ماها توصياتها. كما يساهم اب٤ستفيد من تلك السيابات بُ مااقشة تلك الاتائج من أجل بل

تلك السيابات. ولغاية الابتعماؿ الأمثل لتقييمات السيابات العمومية، نرى أنه لابد من بلورة دعامات تطةيقية تشكل بُ ب٦موعها 
لبٍ تضمن التوظيف القاصد لاتائج أبسا لتوظيف نتائج التقارير التقييمية وتكوف بٗثابة الدليل العلمي الذي بٰدد الأبس والشروط ا

 تقييمات السيابات التعليمية باب٤غرب.
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بُت  ظسي والملازباث الدولُت المػخمدةوالمظاواة بين السحاٌ واليظاء: الإظاز الى الظُاطت الضسٍ

Tax Policy and gender Equality: conceptual framework and country 

approaches 

 اللاهىن الػام والػلىم الظُاطُت فإاد الػثماوي، دهخىز في

 

 : ملخص

سيابة الضريةة ومقاربة الاوع من اب٤واضيع العلمية اب٢ديثة البٍ لازالت بُ مراحل أوبٔ من الةحث العلمي والبٍ يعتبر موضوع ال     
ب٘ذب ب٦موعة من الةاحثبْ خلبؿ الساوات الأخبّة، ولذلك يهدؼ هذا العمل إبٔ توضيح الإطار الاظري وب٘ميع لائحة اب٤راجع الأبابية 

ثبْ العرب للتطوير الةحث بُ بياؽ الدوؿ العربية، كما يعرج أيضا على توضيح ب٦موعة من للموضوع بغية وضع حجر أباس للةاح
اب٤قاربات البٍ اعتمدتها الدوؿ ب١عل بياباتها الضريةية ملبئمة لتحقيق مقاربة الاوع. وقد خلص هذا الةحث إبٔ أف درابة موضوع 

احله الأوبٔ لا من حيث الشق العلمي الذي لا زاؿ بُ مراحله الأوبٔ، ولا من السيابة الضريةية واب٤ساواة ببْ الرجاؿ والاساء لازاؿ بُ مر 
 حيث الشق العملي اب٤تسم بضعف ابتخداـ الدوؿ للؤداة الضريةية من أجل الرفع من اب٤ساواة ببْ الرجاؿ والاساء. 

 . : اب٤ساواة ببْ الرجاؿ والاساء، الضرائب، السيابة، التمييز، التحيزالكلمات الدفتاحية

 

Abstract: The subject of tax policy and the gender equity is one of the modern scientific topics 

that have attracted a group of researchers in recent years. Therefore, this study aimed to clarify the 

conceptual framework and collect a list of basic references for the subject in order to serve Arab 

researchers to develop research in the context of Arab countries. It also discusses a set of 

approaches adopted by countries to make their tax policies appropriate to achieve the gender 

approach. This research concluded that the study of the issue of tax policy and gender equality is 

still in its early stages, neither in terms of the scientific part, which is still in its early stages, nor in 

terms of the practical part, which is characterized by the weakness of statesř use of the tax tool in 

order to raise gender equality. 

Keys words: Gender equality, Tax, Policy, Bias, Discrimination 
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 : ملدمت 

لا عاد الةحث عن مفهوـ الضريةة يتجلى لاا التحوؿ بُ مفهوـ الدولة ودور الضريةية، فالتعريفات الكلببيكية للضريةة لا بٛاحها إ
تشرؾ غاية تغطية التكاليف العمومية، بياما التعريفات اب٢ديثة ومع ابتعادتها لافس العااصر التقليدية ب٤فهوـ الضريةة، إلا أنها غالةا ما 

معها، ولو بشكل غبّ متساو، غرضا آخر وهو بٙقيق أهداؼ ذات صةغة اقتصادية واجتماعية، إف بٓ نقل أهدافا بيابية بطريقة غبّ 
درابة الوبائل البٍ تسعى الدولة من خلبب٥ا، بُ نفس الوقت الذي »فأصةح تعريف اب٤الية العامة، بُ هذا الإطار، على أنها   1مةاشرة.

 .2«تةحث فيه عن تغطية الافقات العامة باب٤وارد العامة، إبٔ بٙقيق تدخلبت بُ اب٤يداف الاقتصادي والاجتماعي

للضريةة، تعتبر مسألة اب٤ساواة ببْ اب١اسبْ أولوية دولية ترتةط باب٥دؼ اب٣امس للتامية  وبُ إطار الأدوار الاجتماعية والاقتصادية
، والذي يدعو الدوؿ إبٔ بٙقيق اب٤ساواة أكبر ببْ الرجاؿ والاساء. ومن هاا نتساءؿ عن كيفية الربط ببْ السيابة 3اب٤ستدامة للؤمم اب٤تحدة

ؿ والاساء بُ تلكم الدولة، أو بعةارات أخرى كيف بٲكن ابتخداـ الأداة الضريةية لتخفيف من الضريةية لدولة ما وبٙقيق اب٤ساواة ببْ الرجا
 التحيزات ببْ الاساء والرجاؿ؟

ومن أجل الإجابة عن هذا التساؤؿ السابق فإنه لابد لاا بداية من بٙديد إطار نظري بٗقدوره تفسبّ هذا اب٤وضوع )المحور الأوؿ(، 
اب٤قاربات الدولية بُ ب٘سيد مقاربة الاوع بُ السيابات الضريةية، أي اتةاع  ماهجية درابة مقارنة  )المحور  لكي نةحث بعد ذلك عن أهم

 الثاني(.

 المحور الأول( النظام الضريبي والدساواة بين الرجال والدرأة: الإطار النظري.

، (gender outcomes) الاوع الاجتماعي جاتب٨ر هااؾ العديد من اب٤قاربات اب٤اهجية البٍ حاولت قياس تأثبّ الضرائب على 
 تاصالأنظمة الضريةية البٍ أبرز هذه اب٤ااهج، حيث بً التمييز ببْ  Stotsky "4" الذي بٛت صياغته من طرؼ الةاحث ويعتبر اب٤اهج

                                                           
1: G. Orsoni, L’interventionnisme fiscal, PUF, 1995, p.11. 
2: Eric Oliva, Finances publiques, SIREY, 3ème Edition, Edition DALLOZ, Paris, 2015, P.4. 

( التعليم 4( الصحة اب١يدة والرفاه؛ 3( القضاء التاـ على اب١وع؛ 2( القضاء على الفقر؛ 1:  2030: أهداؼ التامية اب٤ستدامة للؤمم اب٤تحدة بٕلوؿ باة 3
( الصااعة والابتكار 9( العمل اللبئق وب٭و الاقتصاد؛ 8نظيفة وبأبعار معقولة؛  ( طاقة7( اب٤ياه الاظيفة والاظافة الصحية؛ 6؛ الدساواة بين الجنسين( 5اب١يد؛ 

( 14( العمل اب٤ااخي؛ 13( الابتهلبؾ والإنتاج اب٤سؤولاف؛ 12( مدف وب٦تمعات ب٧لية مستدامة ؛ 11( اب٢د من أوجه عدـ اب٤ساواة؛ 10واب٥ياكل الأبابية؛ 
 ( عقد الشراكات لتحقيق الأهداؼ.17( السلبـ والعدؿ واب٤ؤبسات القوية ؛ 16( اب٢ياة بُ البر ؛ 15اب٢ياة بٙت اب٤اء ؛ 

4: Stotsky, J. (1996), Gender Bias in Tax Systems, https://papers.ssrn.com/abstract=882995 
(accessed on 13 May 2021). 

https://papers.ssrn.com/abstract=882995
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 ختلبفاتالاتدمج  إلا أنها صراحة تلك البٍ لا تاص على ذلكببْ ، و 1/اب١اسالاوع بٛس ضريةية مقتضيات صريح علىبشكل 
 . اب١اسبْ علىاظاـ الضريبي ب٨تلف ال ب٘عل من تأثبّالاجتماعية والاقتصادية ببْ الرجل واب٤رأة بطريقة 

رتةط باب٤فهوـ السابق ي التصايف إبٔ أف Gunnarsson, Spangenberg et Schratzenstaller"2"وقد أشار كل من 
بياما  ،ببْ اب١اسبْ صربٰةمع تفرقة  يةمعاملة تفضيلعلى أنه التمييز اب٤ةاشر » يعتبر يوالذ، غبّ اب٤ةاشرالتمييز لتمييز اب٤ةاشر و لالقانوني 

 بالاسةة لشخص من خاص نفع/ضررإلا أنها )قد( تؤدي إبٔ  ،ب٧ايدة ظاهريا ، وب٩اربات أو معايبّيشبّ التمييز غبّ اب٤ةاشر إبٔ مقتضيات
 «.    اقتصادية اب٤تواجدة-ؽ السويوبسةب الفوار وذلك آخر،  نوعشخص من  رنة معمعبْ مقا نوع

بياما  وبٲتاز التمييز اب٤ةاشر )أو التحيز الصريح( بتعريفه الةسيط، كما أف إمكانية إبٯاده بُ الاصوص القانونية قد يكوف عملية بهلة،
بُ الاصوص القانونية أو  تشكل التحيزات الضماية )أو التمييز غبّ اب٤ةاشر( صعوبات أكبر على كلب اب١هتبْ، أي لا من حيث إبٯادها

 .3بٙديد تعريفها

مقتضيات قانونية خاصة بٙدد وتعامل الرجاؿ والاساء »" التحيز الصريح بُ القانوف الضريبي بأنه Stotskyويعرؼ الةاحث "
رجاؿ ،  وعلى عكس من ذلك، يظهر التحيز الضمبِ حبٌ وإف كاف الاظاـ الضريبي ب٧ايدا ولا يفرؽ صراحة ببْ ال4«بشكل ب٨تلف

والاساء، بٕيث ياشأ التحيز الضمبِ عادما يتفاعل نظاـ ضريبي ب٧ايد حسب الاوع مع الاختلبفات بُ اب٣صائص أو السلوكيات 
 الاقتصادية الأبابية ببْ الرجاؿ والاساء، أي الاختلبفات اب٤تضماة بُ كل من مستويات الدخل، اب٤شاركة بُ العمل، الابتهلبؾ، اب٤لكية،

 الادخار، السلوؾ والامتثاؿ الضريبي، وذلك بطرؽ تعزز التحيزات ببْ اب١اسبْ.  ريادة الأعماؿ،

وباحاوؿ فيما يلي الةحث عن أهم التحيزات البٍ تظهر بُ الأنظمة الضريةية، وذلك من خلبؿ درابة الضريةة على الدخل )أولا(، 
 بٍ الضرائب على السلع )ثانيا(. 

 م الضريبة على الدخلأولا( التحيزات حسب النوع في إطار نظا

                                                           
فيما بٕ من ت العلمة يتم ابتخداـ إما كلمة الاوع أو اب١اس من أجل الدلالة عن الاختلبؼ ببْ الذكور والإناث، وقد ارتأياا ابتخداـ كلمة "الاوع' بُ الأدبيا: 1

 هذا اب٤قاؿ لكونها العةارة الأكثر تداولا.
2: Gunnarsson, Å., U. Spangenberg and M. Schratzenstaller (2017), Gender equality and 
taxation in the European Union, http://www.europarl.europa.eu/supporting-analyses (accessed 
on 13 May 2021). 
3: Maria Coelho, Aieshwarya Davis, Alexander Klemm, and Carolina Osorio Buitron, (2022),  
Gender Taxes: The Interaction of Tax Plolicy with Gender Equality, International Monetary 
Fund, Working paper 22/26, Fiscal Affairs Department. 
4 : Stotsky, J. (1996), Gender Bias in Tax Systems, p.1. 

http://www.europarl.europa.eu/supporting-analyses
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أبرز الضرائب البٍ بٯب درابتها عاد الةحث عن مقاربة الاوع  (personal income tax)تعتبر الضريةة على الدخل الفردي 
 بُ الأنظمة الضريةية. فةما أف هذه الضريةية تطةق على الأفراد أو على الوحدات العائلية )الأبرة بأكملها(، فإنها تستوعب بسهولة أكبر

   واجد معاملة تفاضلية للؤفراد وفقا للاوع، خصوصا التحيزات الصربٰة.ت

، فإف التحيزات الصربٰة بُ (individual filing)فإف كاف الاظاـ التصربٰي للضريةة على الدخل يتم وفق نظاـ تصربٰي فردي 
الدخل  (allocation)مة لكيفية بٙديد الضريةة على دخل الأشخاص قد تتخذ عدة أشكاؿ بٕيث بٲكن إبٯادها بُ اب٤قتضيات اب٤اظ

(، وكيفية بٙديد الإعفاءات واب٣صومات، وكذلك بُ طريقة 2والدخل اب٤تأبٌ من نشاط عائلي 1اب٤شبَؾ )مثلب الدخل اب٤تأبٌ من غبّ العمل
 . 3بٙديد بعر الضريةية

، (file as a unit)ضريةة كوحدة واحدة وبُ الدوؿ البٍ تفرض ضريةة على الدخل الفردي على الزوجبْ، حيث يصرح الزوجبْ بال
فإنه بالإمكاف أيضا العثور على بٙيزات صربٰة وفقا للاوع، إلا أنها أقل من نظاـ التصريح الفردي. وتعتبر "الضريةة على الأزواج" 

(marriage tax) لثاني أهم التحيزات بُ ظل نظاـ ضريبي تصربٰي مشبَؾ يطةق أبعار تصاعدية، بٕيث لا يشجع العامل ا
(secondary workers)  لأف دخله بيخضع لسعر حدي أعلى، عكس نظاـ التصريح الفردي حيث تكوف الضريةة على الدخل

ـ الثانوي غبّ مرتةطة بالدخل الأوؿ. كما يعتبر حرماف اب٤رأة من التصريح وجعل التصريح اب٤شبَؾ بُ يد الزوج أحد التحيزات الصربٰة لاظا
 ة على دخل الأفراد.التصريح اب٤شبَؾ للضرية

لأنه يستاد على مفهوـ "التحيز"   "،Stotsky" بٓ يتفق مع مفهوـ الةاحث "Elson, 2006وب٘در الإشارة هاا أف الةاحث "
)وهو مصطلح معياري، يعبِ عدـ اب٤ساواة( الاابع من معاملة ب٨تلفة ببْ الرجاؿ والاساء، ب٩ا يعبِ أف نظاما غبّ متحيز بيعاملهم بافس 

قة. وبالتابٕ فإف بٯب الاعبَاؼ على أنه من أجل بٙقيق مساواة حقيقية فإنه من الضروري معاملة فئات من المجتمع معاملة ب٨تلفة، الطري
  4هذه اب٤عاملة اب٤ختلفة لا تعبِ بالضرورة معاملة متحيزة.

بالاسةة للؤنظمة  (CEDAW)أة " الآثار اب٤بَتةة على اتفاقية القضاء على بٝيع أشكاؿ التمييز ضد اب٤ر Elsonوقد صاغ "
" فإف إشارة الاتفاقية ب٤ةادئ Elsonالضريةية. فعلى الرغم من عدـ وجود أي اشارة ب٧ددة للضرائب بُ الاتفاقية، إلا أنه وحسب "

                                                           
، فعادة وبُ ظل نظاـ (allocation of non labor income)عاد بٚصيص الدخل اب٤تأبٌ من غبّ العمل غالةا ما بٰدث بٙيز صريح ببْ اب١اسبْ : 1

دما بٯب تصربٰي فردي وبالاسةة للؤزواج ياسب دخل الأجر إبٔ العامل، بياما يشكل الدخل اب٤تأبٌ من مصادر أخرى غبّ الأجر مشكلة أكثر تعقيدا عا
الدوؿ يتم فرض تصريح مشبَؾ ببْ الزوجبْ، لكن إف بٙصلت الزوجة على أجر من عملها فإنها تصرح عليه بشكل  بٚصيصه لأحد الزوجبْ. وبُ ب٦موعة من

 فردي وإف كاف الدخل من غبّ العمل فإنه ياسب للزوج.
 ب٪د أف ب٦موعة من الدوؿ تاسب الدخل اب٤تأبٌ من نشاط أبري للزوج فقط بغض الاظر عن دور الزوجبْ بُ العمل.: 2
جاوب آخر من أشكاؿ التحيز الصريح ببْ اب١اسبْ يتمثل بُ فرض أبعار ضريةية ب٨تلفة على الرجاؿ والاساء، أو تطةيق ضريةة على الأزواج )حالة  : شكل3

 (.1995افريقيا حبٌ باة 
4- Diane Elson, 2006, Budgeting for Womens’s Rights: Monitoring Government Budgets for 
Compliance with CEDAW, United Nations development Fund for Wemen (UNIFEM), New 
York, ISBN/ 16932827-47-1, p.77. 
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اطابْ مستقلبْ وليس  اب٤ساواة، العدالة ببْ الرجاؿ والاساء تلزـ معاملة الاساء على قدـ اب٤ساواة مع الرجاؿ بُ قوانبْ الضرائب كأفراد ومو 
   1.كمواطابْ معالبْ للرجاؿ

 ثانيا( الضرائب على السلع والخدمات.

، مثل الضريةة على القيمة اب٤ضافة والضريةة، إبٔ (taxes on goods and services)بٛيل الضرائب على السلع واب٣دمات 
ات الشراء، ب٩ا بٯعل فقط من تواجد ضريةة تفرض فقط على عدـ إظهار بٙيز صريح وفقا للاوع وذلك لأف التكليف الضريبي يرتةط بعملي

ومع ذلك، ومن الااحية العملية، فإف   بلعة تشبَيها الاساء )أو الرجاؿ( ضمن التحيزات الصربٰة، وهو الأمر غبّ اب٤وجود غالةا بُ الواقع.
 . الضرائب على السلع واب٣دمات ليست ب٧ايدة وفقا للاوع وقد تاطوي على بٙيزات ضماية

وتظهر بٙيزات الضرائب على السلع بُ ب٦موعة من اب٢الات، فرغم أف هذه الضرائب تفرض على السلع بشكل عاـ إلا أنها ترفق 
غالةا، وبُ معظم الأنظمة الضريةية، بإعفاءات أو أبعار ب٨فضة على بعض أشكاؿ من الابتهلبؾ واب٤ةيعات، وبالتابٕ بٯب الاظر إذ ما  

لتخفيضات تؤدي إبٔ معاملة تفضيلية وفقا للاوع، ومن اب٤اابب الاظر إبٔ كيفية تأثبّ اب٤عاملة التفضيلية عاد كانت هذه الإعفاءات وا
اب٤ستهلك الأخبّ خصوصا بُ الضريةة على القيمة اب٤ضافة. وكما بةقت الإشارة إبٔ ذلك تةقى التحيزات الضماية صعةة بُ التحديد على 

 تاتجها الضرائب على السلع بُ بياؽ الأبرة حيث قد بٰقق الزوجبْ مافعة مشبَكة من مشبَياتهما.  غرار بٙديد التحيزات الضماية البٍ 

" إبٔ أنه لابد من ملبحظة أربع نقاط أبابية Barnett, Grownوبشكل عاـ ومن أجل بٙديد التحيزات الضماية، أشار "
ثبّ السيابة الضريةية بُ اب٤ساواة ببْ الرجاؿ والاساء، ويتعلق الأمر حوؿ الاختلبفات الاقتصادية والاجتماعية وفقا للاوع من أجل فهم تأ

 بكل من: الاختلبفات حسب الاوع بُ أجور العمل؛ عمل الاساء بُ اقتصاد الرعاية المجانية؛ الفوارؽ ببْ اب١اسبْ بُ الانفاؽ الابتهلبكي؛
 2.الفوارؽ ببْ اب١اسبْ بُ حقوؽ اب٤لكية وملكية الأصوؿ

"، ارتكزت ب٦موعة من الأبٕاث البٍ حاولت بٙليل التحيزات القانونية بُ الأنظمة الضريةية  Stotsky ماهج "وبالإضافة إبٔ
. فقد اعتمدت ماظمة التعاوف والتامية الاقتصادية على (personal income tax)بالأباس على درابة الضريةة على دخل الأفراد 

، والبٍ تشمل أيضا ب٦موعة من 1، و "مؤشرات الامتيازات الضريةية"3ب على الأجور"نفس هذا الاطار خصوصا من خلبؿ ب٭اذج "الضرائ

                                                           
1- Taxation and Gender Equity : A Comparative analysis of direct and indirect taxes in 
developing and developed countries, Edited by Caren Grown and Imraan Valodia, (2010), 
Routledge, London and New York, ISBN13: 978-0-415-5682, p. 7. 

 : للمزيد من اب٤علومات ياظر: 2
Barnett, K. and Grown, C. (2004), Gender Impacts of Government Revenue Collection: The 
Case of Taxation, London: Commonwealth Secretariat.  
3: OECD (2021), Taxing Wages 2021, OECD Publishing, Paris, 
https://dx.doi.org/10.1787/83a87978-en. 

https://dx.doi.org/10.1787/83a87978-en
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إبٔ كيفية تشكيل  Thomas and O’Reilly"2الامتيازات غبّ الضريةية البٍ بٛس التحفيزات على العمل. وقد أشار كل من "
دـ تشجيعه على مشاركة أصحاب الدخل الثاني ب٩يزات الاظاـ الضريبي اب٤ختلفة ب٤ثةطات للمشاركة بُ العمل لابيما من خلبؿ ع

(second earners)  غالةا الاساء( على العمل مقارنة بأصحاب الدخل الأوؿ((primary earners)  ،ْأو الأفراد غبّ اب٤تزوجب
دراج اب٤ساواة ببْ اب١اسبْ بُ وبالتابٕ التأثبّ على اب٤ساواة ببْ اب١اسبْ. وبشكل عاـ، أشارت ماظمة التعاوف الاقتصادي والتامية إبٔ أبٮية ا

 ,OCDE)4؛  3(Brys et al, 2016) «جزءا لا يتجزأ من بيابة تاموية ضريةية شاملة»تصميم السيابة الضريةية باعتةارها 
2017). 

قد تكوف إضافة إبٔ ذلك، قد يكوف لةعض اب١وانب من الإدارة الضريةية والالتزاـ الضريبي آثار ب٨تلفة على الرجاؿ و على الاساء. ف
اب٤ساطر الادارية الضريةية أقل أو أكثر ولوجا بالاسةة لأحد من اب١اسبْ، أو أنها قد تستهدؼ واحد ماهم بشكل أكبر. كما أف طريقة 
معاملة الادارة مع عدـ احبَاـ القانوف الضريبي، والغش أو التهرب الضريبي، قد تاتج آثار ب٨تلفة على الرجاؿ أو على الاساء وذلك حسب 

نامج اب٤راقةة الابتهدابُ اب٤سةق أو حسب اب٤قاربة اب٤عتمدة إذ كانت بٚتلف حسب نوع اب٤كلفبْ. فعلى بةيل اب٤ثاؿ، قد يكوف للبَكيز بر 
على معاب١ة الغش اب٤تعلق بٖدمات رعاية الأطفاؿ تأثبّ بلبي على مشاركة اب٤رأة بُ بوؽ العمل مقارنة بٗحاربة الغش بُ ميادين أخرى، 

 . 20205باة  ير إليه البرب٤اف اب٥ولادوهو ما أشا

 

 

                                                                                                                                                                                     
1: OECD (2021), OECD tax-benefit data portal, https://www.oecd.org/els/soc/benefits-and-
wages/data/ (accessed on 6 January 2022). 
2: Thomas, A. and P. O’Reilly (2016), The Impact of Tax and Benefit Systems on the 
Workforce Participation Incentives of Women, OECD Tax Working Paper, 
https://www.oecdilibrary.org/taxation/the-impact-of-tax-and-benefit-systems-on-the-
workforce-participationincentives-of-women_d950acfc-en  (accessed on 13 May 2021). 
3: Brys, B. et al. (2016), Tax Design for Inclusive Economic Growth, 
https://www.oecdilibrary.org/taxation/tax-design-for-inclusive-economic-
growth_5jlv74ggk0g7-en  (accessed on13 May 2021) 
4: OECD (2017), A Fiscal Approach for Inclusive Growth in G7 Countries, 
https://www.oecd.org/tax/taxpolicy/a-fiscal-approach-for-inclusive-growth-in-g7-
countries.htm  (accessed on 13 May 2021). 
5 Parlementaire Ondervragingscommissie Kinderopvangtoeslag (2020), Ongekend Onrecht, 
https://www.tweedekamer.nl/sites/default/files/atoms/files/20201217_eindverslag_parlementaire
_ondervragingscommissie_kinderopvangtoeslag.pdf (accessed on 13 January 2022). 

https://www.oecd.org/els/soc/benefits-and-wages/data/
https://www.oecd.org/els/soc/benefits-and-wages/data/
https://www.oecdilibrary.org/taxation/the-impact-of-tax-and-benefit-systems-on-the-workforce-participationincentives-of-women_d950acfc-en
https://www.oecdilibrary.org/taxation/the-impact-of-tax-and-benefit-systems-on-the-workforce-participationincentives-of-women_d950acfc-en
https://www.oecdilibrary.org/taxation/tax-design-for-inclusive-economic-growth_5jlv74ggk0g7-en
https://www.oecdilibrary.org/taxation/tax-design-for-inclusive-economic-growth_5jlv74ggk0g7-en
https://www.oecd.org/tax/taxpolicy/a-fiscal-approach-for-inclusive-growth-in-g7-countries.htm
https://www.oecd.org/tax/taxpolicy/a-fiscal-approach-for-inclusive-growth-in-g7-countries.htm
https://www.tweedekamer.nl/sites/default/files/atoms/files/20201217_eindverslag_parlementaire_ondervragingscommissie_kinderopvangtoeslag.pdf
https://www.tweedekamer.nl/sites/default/files/atoms/files/20201217_eindverslag_parlementaire_ondervragingscommissie_kinderopvangtoeslag.pdf
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 المحور الثاني: الدقاربات الضريبية الدولية الدعتمدة في تحقيق الدساواة بين الرجال والنساء.

تقدبٲه لاجتماع وزراء اب٤الية ومديري الةاوؾ اب٤ركزية لمجموعة العشرين بتاريخ بً  1من خلبؿ تقرير ب٤اظمة التعاوف الاقتصادي والتامية
، حاولت هذه اب٤اظمة درابة اب٤قاربات الدولية اب٤عتمدة بُ تربيخ اب٤ساواة ببْ الرجاؿ والاساء انطلبقا من مقتضيات 2022براير باة ف

دولة، بٕيث انتهجت نفس مقاربة الةاحث  43القانوف الضريبي. وتعتبر هذه الدرابة أوؿ درابة من نوعها على الصعيد الدوبٕ شملت 
"Stotsky مطالةة الدوؿ بالإجابة على ابتةياف يهدؼ ابتاتاج اب٤قاربات اب٤عتمدة على الصعيد الدوبٕ فيما بٱص اب٤ساواة ببْ  "، وبٛت

 الرجاؿ والاساء حسب السيابة الضريةية.

ب٢ياد، دولة من الدوؿ البٍ بً توجيه الابتةياف ب٥ا أف اب٥دؼ الأبابي للاظاـ الضريبي لا بد أف يكوف هو بٙقيق ا 32وقد اعتبرت 
بٕيث اعتبروا أف من الضروري أف يتم الةحث عن بٙقيق والرفع من اب٤ساواة ببْ اب١اسبْ من خلبؿ اللجوء لوبائل أخرى بُ السيابة 
العمومية غبّ تلك اب٤تعلقة بالاظاـ الضريبي، على غرار بٚفيض عدـ اب٤ساواة بُ اب٤داخيل وتةبِ مقتضيات متعلقة بالافقات الاجتماعية 

(. من جهتها اعتبرت فرنسا، ورغم تأكيدها على مسألة ضرورة نيوزيلادا، اورغواي و افريقيا، السعودية، ابتونيا، فالادا، إندونيسي)جاوب ا
حياد الاظاـ الضريبي، أنه بإمكاف بعض خيارات السيابة الضريةية، خصوصا اب٤تعلقة بالضريةة على دخل الأشخاص، من أف تأثر على 

فراد وبالتابٕ تقليل الفوارؽ اب٤تواجدة. أما الولايات اب٤تحدة الأمريكية فقد لاحظت أنه بٯب على الاظاـ الضريبي أف  بٚصيص اب٤وارد ببْ الأ
 يستهدؼ تقليل التشوهات خصوصا عادما لا يشجع أصحاب الدخل الثاني والأشخاص الذين لديهم مسؤوليات عن العمل. 

بلجيكا، كوبتاريكا وكيايا( إبٔ أنه من اب٤فبَض أف يستهدؼ الاظاـ الضريبي  من جهتهم أشارت بٟس دوؿ )الأرجاتبْ، الامسا،
تقليل أو تعويض التحيزات اب٤وجودة. فةالاسةة للامسا وبلجيكا، فإف هذا الشق يادرج ضمن اببَاتيجيات وأهداؼ بيابة عمومية أكثر 

ء عاد تصميم السيابات. كما أكدت أربع دوؿ )ابةانيا، شمولية تةتغي ضماف الأخذ باب٢سةاف ب٢الات الاختلبؼ ببْ الرجاؿ والاسا
آيسلبندا، البرتغاؿ وبويسرا( إبٔ أف الاظاـ الضريبي قادر، إبٔ حد ما، على ضماف اب٢ياد ببْ الرجاؿ والاساء وبُ نفس الوقت تقليل 

ة بُ اب٤ةدأ، مع الةحث عن تصحيح عدـ اب٤ساواة فإنها أيضا تعتقد أف الاجراءات الضريةية بٯب أف تةقى ب٧ايد االتحيزات. وبالاسةة لإبةاني
 بُ حالة تواجد بٛييز، مع الأخذ بعبْ الاعتةار للبختلبفات بُ الفرص والاتائج الاقتصادية عاد الرجاؿ والاساء.

حياد ( على %53دولة ) 23وبسؤاب٥م عن هل يؤثر الاظاـ الضريبي اب٤عتمد بُ بلدكم أـ لا على اب٤ساواة ببْ اب١اسبْ؟ أجابت 
هيكلة نظامها الضريبي. فةالاسةة لأب٤انيا وإيطاليا فإف الأثار الأبابية لأنظمتهم الضريةية على وضع الرجاؿ والاساء هي نتاج لتصميم 

. بياما أشارت إيرلادا إبٔ أنها شرعت من خلبؿ ب١اة حوؿ tax mix) وليس إبٔ اب٥يكل الضريبي  (design of taxes)الضرائب 
بة تأثبّ اب٥يكل الضريبي من خلبؿ زوايا متعددة، من بياها تلك اب٤تعلقة باب٤ساواة ببْ الرجاؿ والاساء. كما لاحظت فالادا الضرائب بُ درا

 وصا:والارويج والبرتغاؿ على أنه ورغم أف الاظاـ الضريبي ب٧ايد إلا أف تفاعله مع عااصر المجتمع قد يؤدي إبٔ التأثبّ على هذا اب٢ياد، خص

                                                           
1 : OECD (2022), Tax Policy and Gender Equality: A Stock take of Country Approaches, 
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/b8177aea-en , p. 10. 

https://doi.org/10.1787/b8177aea-en
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قد يكوف لمجموعة من أنواع الضرائب أثار متةاياة بسةب الاختلبفات بُ العوامل الاقتصادية والاجتماعية، فعلى بةيل بُ فالادا، 
 رأة؛اب٤ثاؿ فإف اب٥يكل الضريبي اب٤عتمد للضريةة على الدخل ياص على تصاعدية على الدخل اب٤رتفع، ب٩ا بٯعل ماه عاملب إبٯابيا بُ صابّ اب٤

ف توزيع الأصوؿ الاقتصادية، خصوصا الثروة، يؤدي إبٔ بٙيزات ضماية ب٧تملة حسب الاوع ب٩ا بٯعل من أثار أشارت الارويج إبٔ أ
 الضريةة على الثروة بٚتلف حسب الرجاؿ والاساء. 

لصدد أشارت البرتغاؿ أنه لا بٲكن فصل اب٤ساواة ببْ اب١اسبْ عن الأهداؼ الاجتماعية الأخرى على غرار مكافحة الفقر. وبُ هذا ا
 تعتبر البرتغاؿ أف الاجراءات الضريةية البٍ أقرت تصاعدية بُ الاظاـ الضريبي العاـ )أي بُ ما يتعلق بهيكل أبعار الضريةة، واب٣صومات

 ب١اسبْ.الضريةية الفردية وأبعار الضريةة على القيمة اب٤ضافة اب٤طةقة على الغاز والكهرباء( كاف ب٥ا أثر كةبّ غبّ مةاشر على اب٤ساواة ببْ ا

من المجيةبْ( فقد اعتبروا أف هيكلة نظامهم الضريبي تؤثر على اب٤ساواة ببْ اب١اسبْ، بٕيث بٛت الإشارة إبٔ ما  %40دولة ) 17أما 
 يلي: 

اجراءات ب٨تلفة حسب الاوع بُ بعض من مقتضياتها الضريةية. فةإمكاف الزوجة أف بٚتار ببْ حصوب٥ا على  اأدرجت إندونيسي -
ضريبي خاص بها؛ وبً تغيبّ وقت العمل بالاسةة للرجاؿ والاساء من أجل ضماف مشاركة عادلة والرفع من الإنتاجية؛ رقم تعريفي 

 مثل غرؼ الرضاعة، وأولوية وقوؼ السيارات. (women-friendly)مع تافيذ مرافق صديقة للمرأة 
ساواة بُ الدخوؿ، ب٩ا دفعها إبٔ الاعتماد على الضرائب رحت جاوب افريقيا بأف هيكلها الضريبي متأثر باب٤ستوى اب٤رتفع لعدـ اب٤ -

 اب٤ةاشر )البٍ تشكل ثلثي مداخيلها الضريةية( والرفع من درجة تصاعدية الأبعار.
أشارت الولايات اب٤تحدة الأمريكية، وحبٌ إف كاف نظامها الضريبي لا ياص على معاملة ب٨تلفة ببْ الرجاؿ والاساء، إلا أف  -

على اب٤ساواة حسب الاوع من خلبؿ تفاعله مع فوارؽ الدخل واب٥يكل العائلي والعمل بدوف مقابل. وبالتابٕ بٗقدوره التأثبّ 
تستفيد الاساء من تصاعدية نظاـ الضريةة على دخل الأفراد واب٣صوـ الضريةية على الدخل مقارنة بالرجاؿ وذلك عائد 

 بوين حيث يكوف الابوين فيهم غالةا امرأة.   لاب٬فاض دخل اب٤رأة مقارنة بالرجل وتواجد أبر أحادية الأ
 وعلى العكس من ذلك، أشارت دوؿ أخرى أف تأثبّ اب٥يكل الضريبي قد يساهم بُ تفاقم التحيز حسب الاوع: -
فةالاسةة للؤرجاتبْ تؤثر الضريةة على القيمة اب٤ضافة بشكل أكبر نسةيا على الاساء باعتةارهم الأقل دخلب وذلك بُ ظل نظاـ  -

 بي بٛثل فيه هذه الضريةية أحد أبرز مصار اب٤داخيل اب٢كومية.ضري
لاحظت إبتونيا إبٔ أنه من اب٤فبَض أف يؤدي انتشار اب٤لكية الذكورية للرجاؿ للؤصوؿ التجارية والأصوؿ الابتثمارية إبٔ بٛتع  -

 هؤلاء الرجاؿ بٗيزة ضريةية بالاظر إبٔ أف هذه الدخوؿ أقل تضريةا مقارنة بالعمل. 
ا بٱص فرنسا فقد أكدت على قدرة السيابة الضريةية على التأثبّ على اب٤ساواة ببْ الرجاؿ والاساء من خلبؿ التأثبّ على فيم -

اب٤شاركة بُ بوؽ العمل. فالتضريب على أباس الأبرة قد يقلل من تشجيع  أصحاب الدخوؿ الثانية على العمل، إلا أنه لا 
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بي دوف مراعاة التعويضات العائلية والاجتماعية البٍ بٛاح على أباس الأبرة والإجراءات بٯب أف يأخذ هذا التأثبّ للاظاـ الضري
 العمومية الأخرى اب٤ماوحة على غرار تلك اب٤تعلق بٕضانة الأطفاؿ.  

ة وحبْ مطالةة الدوؿ بٗاحها ب٤ا قد يعتبر كتحيز صريح ضمن أنظمتها الضريبي، فاب٤لبحظ أف بةعة دوؿ فقط هي من قدمت أمثل
 على ذلك، ب٩ا يدؿ على أف مقاربة الاوع ضمن الأنظمة الضريةية لازالت بُ مراحلها الأوبٔ، وقد أشارت بعض الدوؿ إبٔ ما يلي: 

، تتمتع الأمهات اللوابٌ لديهن أربع أطفاؿ فما فوؽ من بٚفيف خاص من الضريةة على الدخل. هذا 2020المجر: ماذ عاـ  -
 لزوجبْ فلهما اب٢ق بُ بٚفيض عائلي عاـ.التخفيض خاص بالاساء فقط، أما ا

أورو بُ  1200اب٤تعلق بالضريةة على الدخل، يتم ماح بٚفيض ضريبي قد يصل حبٌ  35/2006ابةانيا: من خلبؿ القانوف  -
 باوات واب٤زداد أو اب٤تةبِ بإبةانيا. 3الساة للؤمهات على أباس كل طفل بٓ يتجاوز 

)فقط للؤزواج( وبشكل  (foyer fiscal)أباس العائلة كوحدة للتضريب  بويسرا: تفرض الضريةية على الدخل على -
تصاعدي، ب٩ا لا يشجع أصحاب الدخل الثاني، غالةا الاساء، على الةحث عن عمل. فرغم أف المحكمة العليا أقرت باة 

لتاصيص فقط على خصم أف هذا الوضع بٱالف الدبتور؛ إلا أف البرب٤اف بٓ يقر إبٔ حد الآف حل شامل لذلك، بل بً ا 1986
يعانوف من هذه "الغرامة على الزواج"  فبالاسةة لأصحاب الدخل الثاني. وهو حل غبّ كابُ، فمجموعة من الأزواج لايزالو 

(marriage penalty) كما أف تسجيل الأزواج والتصريح بٗداخيلهم يتم بٙت ابم الزوج، والذي يتم اعتةاره كقائد ،
 حب الدخل الأوؿ.الأبرة، بواء كاف أـ لا صا

 sanitary)بالاسةة للضريةة على القيمة اب٤ضافة، تقر ب٦موعة من الدوؿ أبعار ماخفضة على اب٤اتجات الصحية/الاظافة  -
products)  باعتةار أف الاساء الأكثر ابتخداما ب٥ا. ففي جاوب إفريقيا واب٤كسيك يتم فرض بعر ماعدـ على هذه

ب٩ا جعلها أوؿ دولة بُ العابٓ تقر هذا الإعفاء؛   2004لى إعفاء كلي ب٥ذه اب٤اتجات باة اب٤اتجات، وبُ كيايا بً التاصيص ع
 .%24على هذه اب٤اتجات بدؿ السعر العادي  %11كما أقرت ايسلادا بعر 

، على أنها بٓ تقم بأي بٙليل أو احصاء لدرابة التحيزات 43دولة من أصل  25أما فيما بٱص التحيزات الضماية فقد أشارت 
 الضماية البٍ تتضماها أنظمتها الضريةية، بياما ماحت ب٦موعة من الدوؿ بعض الأمثلة على التحيزات الضماية مثل: 

بشكل عاـ فإف دخل الرجل يكوف أعلى من دخل اب٤رأة، أي أف نظاـ للضريةة على الدخل بٱضع الدخوؿ اب٤اخفضة للتضريب  -
ود بٙيز للرجاؿ )وهو ما بً ابتاتاجه بُ كل من الأرجاتبْ، بلجيكا، أعلى أو الاظاـ غبّ التصاعدي بشكل كابُ يعبِ وج

 فلبندا، ايرلادا، ايطاليا، كيايا(؛
وبافس الطريقة، صرحت الأرجاتبْ والامسا وكيايا أف الضريةة على القيمة اب٤ضافة ترفع من الكلفة الضريةية عاد الأشخاص ذوي  -

 الدخل اب٤اخفض.
يةية الأكثر تصاعدية واب٣صوـ الضريةية لصابّ الأشخاص ذوي الدخل اب٤اخفض بُ التقليل وعلى العكس تساهم الأنظمة الضر  -

 من عدـ اب٤ساواة ببْ اب١اسبْ )الولايات اب٤تحدة الأمريكية(.



 القانونية والاقتصاديةلمجلة المغربية للدراسات ا                                                                      1212، يناير 21العدد 

4555-3085( :E)ISSN                                                                                                        1842-2281( :P)ISSN 

Numéro 12, janvier 2025                                                                                            Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

54 
 

 

بإمكاف التضريب على أباس العائلة كوحدة ضريةية بدؿ التضريب الفردي أف ياتج بٙيزات ضماية. فالاظاـ الضريبي الذي ياص  -
صريح اب٤شبَؾ للدخوؿ يفاقم الكلفة الضريةية بالاسةة لأصحاب الدخل الثاني بُ الأبرة والذين غالةا ما يكونوف نساء. على الت

وتونس أنه حبٌ عادما يكوف التصريح فردي، فإف اب٣صوـ والإعفاءات الضريةية غالةا ما يتم  اوقد أشارت بلجيكا وكادا واب٥ولاد
ا يدفع الأبر على اختيار الشخص الأكثر ابتفادة من الإعفاء بغية أداء ضريةة أقل. إلا أف اقرارها على مستوى الأبرة، وهو م

هذه الإعفاءات كانت بتكوف أكثر قيمة إذ ما بً تطةيقها على الدخل الأكثر ارتفاعا بُ الأبرة، ب٩ا بيجعل من الاساء أكثر 
 ابتفادة لكونهم غالةا الأقل دخلب مقارنة بالرجاؿ.

ضماية اب٤رتةطة بالاختلبفات بُ الابتهلبؾ ببْ الرجاؿ والاساء: غالةا ما تستفيد ماتجات الغداء والدواء واب٣دمات التحيزات ال -
التعليمية من نظاـ ضريبي تفضيلي للضريةة على القيمة اب٤ضافة والضرائب الابتهلبؾ، وهو الأمر الذي قد ياتج بٙيزات ببْ 

لبكية )بً الإشارة إبٔ ذلك من طرؼ البرازيل واب٤كسيك(. ومع ذلك، فإف الرجاؿ والاساء بسةب اختلبفاتهم الابته
الابتهلبكات الفردية قد لا بٛثل بالضرورة تأثبّ ضرائب الابتهلبؾ على الاوع، وذلك لأف اقتااء هذه اب٤اتجات يكوف لصابّ 

 العائلة.
الاجتماعية: بٛيل الاساء أكثر لتحمل مسؤولية الأطفاؿ، التحيزات الضماية اب٤تعلقة بالاختلبفات ببْ الرجاؿ والاساء بُ الأدوار  -

ب٩ا بٯعل من بعض القواعد الضريةية أكثر إفادة للمرأة مقابل الرجل. وعلى بةيل اب٤ثاؿ فإف الإعفاءات الضريةية اب٤تعلقة بالضريةة 
تماعية اب٤رتةطة بالأمومة، ب٩ا على الدخل الفردي باب٤كسيك تتيح خصم الدخوؿ اب٤ستخدمة بُ رعاية الأطفاؿ واب٣دمات الاج

 بٯعل من الاساء أكثر ابتفادة من الرجاؿ. 

وقةل اب٣تم، فاب٤لبحظة الأكيدة من خلبؿ هذه التجارب اب٤قارنة هو غياب وعي شامل بدور السيابة الضريةية بُ بٙقيق اب٤ساواة ببْ 
صادي والتامية بٕيث أكد على ضرورة اشتغاؿ الدوؿ بُ الساوات الرجاؿ والاساء، وهو الأمر الذي أشار إليه تقرير ماظمة التعاوف الاقت

 القادمة على اجراء بٙليل شامل لسيابتهم الضريةية من أجل ابتخلبص نتائج أفضل وبالتابٕ تةبِ حلوؿ أب٪ع.

 خاجمت:

علمي ولا من حيث التطةيق إف بؤاؿ تفعيل مقاربة الاوع بُ الأنظمة الضريةية للدوؿ لازاؿ بُ مراحله الأوبٔ لا من حيث الةحث ال
العملي، ولعل الساوات القادمة بتشكل رهانا حقيقيا للةاحثبْ وأصحاب القرار لةلورة ابتاتاجات وبيابات عمومية كفيلة بإغااء اب٢قل 

لعرب بُ تعميق العلمي وب٘سيد أكبر ب٤قاربة الاوع بُ الانظمة الضريةية ب٤ختلف الدوؿ، ولعل هذا العمل بيشكل أبابا نظريا للةاحثبْ ا
 الةحث وتطويره بُ إطار ب٦تمعات عربية تتسم باب٥يماة الاقتصادية للرجاؿ على الاساء.  
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 جوانب من دور البحث العلمي في تطوير القانون الددني

Aspects of the role of scientific research in developing civil law 

 

 د. جميل محمد بني يونس
 قسم القانون الخاص –ية الحقوق كل  –جامعة البحرين 

 
 

 ملخص

باهم الةحث العلمي بشكل مؤثر بُ تطوير اب٤صطلح القانوني بوجه عاـ ومن ذلك القانوف اب٤دني، فقواعد اب٤سؤولية التقصبّية كانت 
لتاظيم القانوني لكل ما هو وما زالت على صلة وثيقة بٗا يفرزه التقدـ العلمي بُ العلوـ الطةيعية وبشبٌ ب٦الاته، وذلك من حيث ضرورة ا

متعلقة بإثةات الضرر وصعوبة اب٢صوؿ على  -باتت معروفة-جديد، فضلًب عمّا يفرزه ركن اب٣طأ بُ هذه اب٤سؤولية من مشكلبت 
للةحث التعويض، وهذا نتيجة اب٤خاطر الاابٝة عن ابتخداـ الوبائل التقاية اب٢ديثة بُ شبٌ ب٦الات اب٢ياة، فهااؾ انعكاس مةاشر وفوري 

قد العلمي بُ العلوـ الطةيعية على الةحث القانوني، بل اف الةحث العلمي بُ العلوـ الطةيعية يوجه الةحث القانوني بُ كثبّ من الأحياف. ف
رجي أو ابرز الةحث العلمي بُ كثبّ من الأحياف ضرورة إعادة الاظر بُ قواعد اب٤سؤولية القانونية بل واب٣روج عليها بواءً على الصعيد اب٣ا

أ الداخلي، وأصةحت اب٢اجة اليوـ أكثر اب٢احاً لإعادة الاظر بُ قواعد اب٤سؤولية القانونية ومن ذلك على بةيل اب٤ثاؿ، ابتةعاد ركن اب٣ط
ـ من اب٤سؤولية التقصبّية، ومثل هذه اب٢اجات والضرورات ما كانت لتبرز وتوضع على طاولة الةحث القانوني لولا الةحث العلمي بُ العلو 
 الطةيعية، فقد لعب هذا الأخبّ الدور الأكبر بُ ابراز مثل هذه الضرورات البٍ تاتشر بشبٌ فروع القانوف فقد أنشأ هذا الةحث بُ العلوـ

 الطةيعية والتقاية اب٤تطورة واقعاً جديداً بُ حياتاا العصرية، وجه الةحث القانوني ب٫وه بشكل تلقائي اف بٓ يكن الزامي...

فقد واجه الفكر القانوني اب٤عاصر بٙديات بُ ب٦اؿ الةحث ذاته وأدواته وطرقه، وذلك من حيث تأثره بتطورات الةحث  ومن جانب آخر

العلمي بُ العلوـ الطةيعية ومن ذلك الاظرية اب٤اهجية القائمة على أف قيمة الأجزاء تفهم وتكمن فيما بياها من علبقات للوصوؿ ابٔ 

 درابة ب٭اذج واقعية )التجربة بُ العلوـ الطةيعية(.اب٢قيقة، وهذا يتحقق من خلبؿ 

ومن هاا فقد ابٚذ الةحث القانوني ما بٲكن اف نطلق عليه  ماهجية بٕثية حديثة متأثراً بذلك بطرائق الةحث العلمي بُ العلوـ الطةيعية 

توبيع مفهوـ  -على بةيل اب٤ثاؿ -ا، ومن ذلكولذلك ب٪د أف الةحث العلمي قد لعب دوراً مهماً بُ بٛييز اب٤صطلحات وإقامة الفروؽ بياه

اث الشخص القانوني وهذا نتيجة اتةاع اب٤اهج القائم على اب٤شاهدة والاختةار وبٞايتها وكذلك اب٢اؿ بُ ظهور مفاهيم قانونية جديدة، كالبَ 
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وتأصيل قانوني دقيق للوصوؿ ابٔ صوف  اب٤شبَؾ للئنسانية والةيئة وكل هذا بٰتاج ابٔ الةحث من اب١انب القانوني وفق ماهج علمي رصبْ

يم اب٢قوؽ وبٞايتها)ماهج ابتقرائي عملي(. وختاماً فإف اب٢قائق العلمية والةحثية أفرزت ضرورة وجود قواعد قانونية ب٢ماية وتأصيل اب٤فاه

انوف باب٤زيد من اب٤فاهيم اب١ديدة على الساحة العلمية، وهذا بلب أدنى شك يؤدي ابٔ تطور اب٤صطلح القانوني من جانب، ورفد الق

 واب٤صطلحات اب١ديدة من جانب آخر.

Abstract 

Scientific research has contributed significantly to the development of legal terminology in general, 

including civil law. The rules of tort liability were and still are closely related to what is produced by 

scientific progress in the natural sciences and its various fields, in terms of the necessity of legal 

regulation of everything that is new, in addition to the – already known- legal questions triggered by 

(fault) as an element in this liability  related to proving damage and the difficulty of obtaining 

compensation, and this is the result of the risks resulting from the use of modern technical means in 

various areas of life.  

Thus, there is a direct and immediate reflection of scientific research in the natural sciences on legal 

research, and in fact scientific research in the natural sciences often directs legal research as it has often 

highlighted the necessity of reconsidering the rules of legal responsibility and even deviating from 

them, whether on the external or internal level. 

Today, the need has become more urgent to reconsider the rules of legal responsibility, including, 

for example, excluding the element of (fault) from tort liability. Such needs and necessities would not 

have emerged and been the subject of legal research had it not been for scientific research in the 

natural sciences. The latter has played the largest role in highlighting such necessities that spread in 

various branches of law. Research in the natural sciences and advanced technology has created a new 

reality in our modern life. Legal research is directed toward it automatically, if not mandatory. 
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On the other hand, modern legal jurisprudence has faced challenges in the field of research itself, its 

tools and methods, in terms of its influence by developments in scientific research in the natural 

sciences, including the methodological theory based on the value of the parts being understood and 

the relationships between them to reach the truth, and this is achieved through the study of realistic 

models (experiment in the natural sciences). 

Hence, legal research has adopted what we can call a modern research methodology, influenced by 

the methods of scientific research in the natural sciences. Therefore, we find that scientific research 

has played an important role in distinguishing terms and establishing differences between them. This 

includes - for example - the expansion of the concept of the legal person, and this is the result of 

following the approach based on observing, testing, and protecting. This is also the case with the 

emergence of new legal concepts, such as the common heritage of humanity and the environment. 

All of this requires conducting legal research in accordance with a solid scientific approach and precise 

legal rooting in order to protect legal rights (a practical inductive approach). 

In conclusion, scientific and research facts have resulted in the necessity of having legal rules to 

protect and consolidate new concepts in the scientific arena, and this without a doubt leads to the 

development of legal terminology on the one hand, and providing the law with more new concepts 

and terminology on the other hand. 
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 جوانب من دور البحث العلمي في تطوير نظريات القانون الددني: الدبحث الأول

بوؼ نتااوؿ من خلبؿ هذا اب٤ةحث جانةبْ فقط من جوانب تطوير القانوف اب٤دني من خلبؿ الةحث العلمي وهذين اب١انةبْ بٮا: 

 ؿ اب٤طلةبْ الآتيبْ.تطوير قواعد اب٤سؤولية التقصبّية، وتطوير نظرية العقد واب٤لكية، وذلك من خلب

 دور البحث العلمي في تطوير قواعد الدسؤولية التقصيرية: الدطلب الأول

إف اب٤تأمل بُ تاريخ اب٤سؤولية التقصبّية بٯد بأف هااؾ توبعًا مستمراً بُ نطاقها وذلك بفعل مؤثرات العلم اب٢ديث والتقدـ العلمي، 

اب٤سؤولية وذلك من خلبؿ الةحث العلمي الذي لعب دوراً جوهريًا بُ هذا المجاؿ،  الذي أوجد أو فرض حاجة ملحة إبٔ تطوير قواعد هذه

ب٫و فكثرة الاخبَاعات وتعدد وبائل الاقل والثورة الرقمية اب٤عاصرة كل هذا وغبّه كاف له الأثر الةالغ بُ اب٘اه الةاحث العلمي القانوني 

 واعد اب٤سؤولية التقصبّية.درابة الآثار الاابٝة عن هذه التحولات اب٤تسارعة على ق

صل فلو القياا نظرة على الةحث العلمي واب٤سؤولية اب٤وضوعية لوجدنا بأف القانوف الروماني كاف يقيم هذ اب٤سؤولية على أفعاؿ ب٧ددة وبٓ ي

ية، بل تقوـ هذه اب٤سؤولية هذا القانوف إبٔ درجة تقرير قاعدة مفادها ارتةاط هذه اب٤سؤولية باب٣طأ وأف كل خطأ يبَتب عليه قياـ اب٤سؤول

على أفعاؿ ب٧ددة فقط. وليس على كل فعل خاطئ. وأما ما يبَتب على تلك الأفعاؿ المحددة حصراً فهو اختلبط فكرة العقوبة بفكرة 

قة لقيامها كما وبٓ يكن للخطأ ذلك الدور ووجد بُ مرحلة لاح( 2) ، وكاف الضرر هو العاصر الأهم والأبرز لقياـ هذه اب٤سؤولية(1) التعويض

 بارى.

بعد ذلك جاءت نظرية اب٤خاطر والبٍ توصل إليها فقهاء القانوف الداخلي كاتيجة للةحث بُ اب٤شكلبت القانونية للمسؤولية التقصبّية 

 .(3) ووفق هذه الاظرية تقوـ اب٤سؤولية على الضرر فقط وبغض الاظر عن مسلك اب٤سةب بواءً أكاف ب٨طئًا أـ غبّ ب٨طئ

ر الثورة الصااعية وقفزاتها وتطور وبائل الاقل وظهور الاخبَاعات العلمية اب٤صاحةة للةحث العلمي بُ العلوـ الطةيعية، على وعلى أث

ة لاب٘اه أثر هذا وغبّه من ظهور اب٤ذاهب الاشبَاكية وأنظمة التأمبْ على اب٤سؤولية، كثرت القضايا واب٤شاكل القانونية، ب٩ا أوجد اب٢اجة المحل

                                                           

لمز  1- لعر ل ا اهضة  ل ا ر  ، دا لقاهرة ا قدبٲة،  ل ا ئع  الشرا لعقوبة بُ  ا لغزيري،  ا نظر: عةاس مبروؾ  ا روماني  ل ا نوف  لقا ا ة بُ  عقوب ل ا ب٤وضوع تطور  ة، يد بُ ا ي ب
بعدها. 97، ص 2004  وما 

لقاهرة،  2- ا ة،  ي لعرب ا لاهضة  ا ر  تزاـ، دا ب٤اعم فرج الصدة، مصادر الال  .480، ص 1992عةدا

بو 3- أ الدبوقي  براهيم  لقاهرة  إ ا  ، ة ي لعرب ا اهضة  ل ا ر  د والإطلبؽ، دا تقيي ل ا ة ببْ  ي ليل، اب٤سؤول ل  .18، ص 1980ا
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العلمي القانوني ب٫و مواجهة هذه القضايا اب٤ستجدة لإبٯاد اب٢لوؿ اب٤اابةة فاب٘ه فقهاء القانوف ب٫و الةحث بُ بةل إبٯاد هذه الةحث 

 .(1)اب٢لوؿ وكذلك فقد لعب القضاء دوراً مهمًا بُ هذا المجاؿ. ب٩ا أثر بشكل كةبّ بُ تطوير قواعد اب٤سؤولية التقصبّية

عن نظريتبْ فقهيتبْ وبٮا الاظريتاف اب٤عروفتاف: الاظرية الشخصية والاظرية اب٤وضوعية والفارؽ اب١وهري وبٛخض الةحث بُ هذا المجاؿ 

ببْ الاظريتبْ يكمن بُ أباس اب٤سؤولية ففي حبْ تقوـ اب٤سؤولية على الضرر حسب اب٤سؤولية اب٤وضوعية واب٤سؤوؿ فيها هو اب٤اتفع، تقوـ 

اب٤سؤوؿ هو اب٢ارس وذلك بواءٌ أكاف هذا اب٣طأ مفبَضًا وغبّ واجب الاثةات أو واجب الاثةات اب٤سؤولية الشخصية على أباس اب٣طأ و 

 .(2) وبواءٌ أكاف يقةل أو لا يقةل اثةات العكس

وبُ القانوف الفرنسي ابتقرت قواعد اب٤سؤولية التقصبّية على أباس اب٣طأ فالقاعدة العامة عاد هذا اب٤شرع هي أف أباس اب٤سؤولية 

 بّية هو اب٣طأ، ويشمل هذا الفعل الشخصي وفعل الغبّ أو اب٤سؤولية عن الأشياء.التقص

( من القانوف اب٤دني حيث نصت هذه اب٤ادة 1384ولكن اب٤شرع الفرنسي وعلى ما يةدو نظر إبٔ اب٤سؤولية اب٤وضوعية بُ نطاؽ اب٤ادة )

ا عن الضرر اب٤بَتب على أفعاؿ الأشخاص الذين يكوف مسؤولاً على أف " " الشخص ليس مسؤولًا عن الضرر اب٤بَتب على فعله، بل أيضً 

 .(3) عاهم أو عن الأشياء البٍ تكوف بٙت حرابته

كما وأف اب٤شرع الفرنسي اعبَؼ للمصاب أو ب٩ثليه بٕق اب٤طالةة بالتعويض من صاحب العمل وذلك إذا تسةب اب٢ادث بعجز 

 لأعماؿ يواجهوف باب٤سؤولية اب٤وضوعية من هذا اب١انب.فأصحاب ا (4) اب٤ستخدـ عن العمل ب٤دة أربعة أياـ

                                                           

1  - THIBGE (CATNERINE): Libres props sur Levolution du droit de la resonsabilitè (vers un 
elargissement de la function de la resonsabilitè civile), Revue trimestrielle de droit civil, 
Dalloz, 2000, p. 561.  

تزاـ، مرجع بابق، ص  2- ب٤اعم فرج الصده، مصادر الال نظر: عةدا  .483ا
3- DELEBECQUE (PHILIPPE) 1. ET PANSIER. (FĒDĒ - JERŎME): Droit des obligations. 2. 
Responsibilities civil, delit et quasldelit, Lexisnexis SA, 2008, pp 5 - 6. 
4  - VINEY (GENEVIEVE): “ Laresponsabilitèetses transformations (responsabilites civil  
pènale”, IN, qu›est -ce queL. 
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ء وتشبّ هاا إبٔ أف القانوف اب٤دني الأردني أقاـ اب٤سؤولية التقصبّية على ب٦رد الضرر فعلبقة السةةية وابتةعد اب٣طأ كركن فيها وقد جا

( من القانوف اب٤دني الأردني على أنه: "كل  256ة )هذا اب٤وقف للمشرع الأردني متوافقًا بل ومأخوذًا من الفقه الإبلبمي حيث نصت اب٤اد

 أضرار بالغبّ يلزـ فاعله ولو غبّ ب٩يز بضماف الضرر".

في وقد تزايد الاب٘اه ب٫و نظرية اب٤سؤولية اب٤وضوعية وذلك بالاظر إبٔ اب٤خاطر الكةبّة الاابٝة عن ابتخداـ الوبائل التقاية اب٢ديثة، ف

نب ب٪د أيضًا أنه بٰدث أضراراً جسيمة وخطبّة من جانب آخر، ومن هاا بدأ الةحث العلمي القانوني حبْ ب٪د أف الاشاط مشروع من جا

يتجه إبٔ إبٯاد أباس جديد للمسؤولية بٕيث يتم التخلص من العائق الذي يعوؽ دوف إمكانية التعويض ألا وهو اب٣طأ وصعوبة اثةاته. وبُ 

 .(1) رية الفعل غبّ اب٤شروع لتعويض الأضرار الاابٝة عن أفعاؿٍ مشروعةاب١انب الآخر فإنه من الصعب الابتااد إبٔ نظ

وعلى ما تقدـ فقد كاف للةحث العلمي دوراً فاعلًب بُ إثارة هذه الاقاط واب٤شكلبت ب٩ا حدى باب٤شرع إبٔ الةحث عن طرؽ لتطوير 

قد ابتقر على وجوب تعويض  -وعلى بةيل اب٤ثاؿ -قانوني اب٤سؤولية التقصبّية وعلى الوجه الذي أشرنا إليه تفصيلًب، فاجد أف الفقه ال

الأضرار الاابٝة عن ابتغلبؿ اب٤اشآت من قةل اب٤ستغِلْ أو صاحب اب٤شروع ولو بٓ يتوافر أي خطأ بٕقه، حيث أف اشبَاط اب٣طأ يفوِّت 

 .(2)  مشروععلى اب٤ضرورين اب٢صوؿ على التعويض بسةب العجز عن اثةات هذا اب٣طأ أو إثةات أف العمل غبّ

وعلى ما بةق فإف الااظر إبٔ الوبائل التكاولوجية والعلمية اب٢ديثة بٯد أنها قد بيطرت على الكثبّ من ب٦الات اب٢ياة الةشرية، وهذا 

اصة يدعو إبٔ ضرورة تطوير قواعد اب٤سؤولية التقصبّية وعدـ الوقوؼ عاد مفاهيمها التقليدية، وهذا على الصعيدين الداخلي والدوبٕ، خ

ف وأف هااؾ العديد من الأنشطة ذات اب٣طورة العالية، فمثل هذه الأنشطة لابد ـ إقامة اب٤سؤولية فيها على ب٦رد الضرر وعلبقة السةةية دو 

 الاظر إبٔ اب٣طأ ودوف حاجة لإثةات أي خطأ. وحساًا فعل الفقه الإبلبمي واب٤شرع اب٤دني الأردني والامارابٌ بهذا الشأف.

 دور البحث العلمي في تطوير نظريتي العقد والدلكية: الدطلب الثاني

يقسم هذا اب٤طلب إبٔ فرعبْ، نتااوؿ بُ الفرع الأوؿ: دور الةحث العلمي بُ تطوير نظرية العقد، ونتااوؿ بُ الفرع الثاني أثر الةحث 

 العلمي بُ مفهوـ الإرادة على بلطاف اب٤لكية.
                                                           

قها  1- ي تطة الدوبٕ، مع إشارة خاصة ل نوف  لقا ا فعاؿ لا بٰضرها  رة عن أ ائج الضا ت ا ل ا ة عن  ي لدول ا ة  ي لعامة للمسؤول ا ة  لاظري ا بُ ب٧سن عةداب٢ميد، 
ئة، رب ي ة ل ا ية، ب٦اؿ  لعرب ا لاهضة  ا ر  لقاهرة، دا ا ة،  ة دكتورا تتلبئم مع الصيغة 27، ص 2007ال ة ل ي دول ل ا ة  ي اب٤سؤول ر قواعد  ؛ ب٠بّ محمد فاضل، تطوي

الدوبٕ، ب٦لد  نوف  لقا ة ل ة اب٤صري اووي، المجل ل ا  .161، ص 1980، 36اب٣اصة للضرر 

ب٤ 2- ا ة  امي ت لوث،  ت ل ا ئة، مكافحة  ي ة ل ا ة  ي نوف بٝا لقاهرة، دوف تاريخ نشر، ص عةدالكرنً بلبمة، قا ا ة،  ي لعرب ا اهضة  ل ا ر  ة، دا يعي لطة ا رد   .309وا
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 نظرية العقددور البحث العلمي في تطوير : الفرع الأول

من اب٤علوـ أف مةدأ بلطاف الإرادة كاف هو اب٤هيمن على العقد بُ العصر اب٢ديث ومازاؿ كذلك، ولكن إبٔ حدٍ ما أو إبٔ حد    

 معبْ إذا صح التعةبّ، وهذا القيد أو التحديد إب٭ا جاء بفضل الةحث العلمي إبٔ جانب الاجتهاد القضائي.

ئ ما تشاء من العقود وترتب آثار هذه العقود بٙت بقف الاظاـ العاـ والآداب وذلك وفقًا ب٥ذا ومعلوـ أف الإرادة تستطيع أف تاش

 اب٤ةدأ فقوة الالتزاـ إب٭ا تستمدها الإرادة من ذاتها فهي تلزـ ذاتها بذاتها. فالإنساف يتعاقد لأنه أراد.

داخل الإنساف فكما أف العقد مةدأ اب٢ياة القانونية فإف  وليس للسلطة اب٣ارجية أي دور بُ تصرفات الإنساف فقوة الإرادة مستمدة من

 .(1) الإرادة الفردية هي مةدأ العقد

ولو أمعاا الاظر بُ تطور نظرية العقد وتوجهها صوب مةدأ بلطاف الإرادة لوجدنا بأف العملية كانت انفلبت من قاعدة "قانونية 

 العقد"، وانفلبت من الأصوؿ الرومانية للقانوف.

عض الةاحثبْ أف التصور الإرادي  اب٤طلق ما هو إلا توجه غربي ب٢اجات ابتعمارية، هذا مع الإقرار بأف للعقد دورٌ وهم بُ ورأى ب

بع الاهضة الأوربية اب٢ديثة، فحرية التعاقد أذكت روح الاحتكار واب٤اافسة، إلا أف حرية التعاقد ابتعملت بُ الاصف الأخبّ من القرف التا

 .(2)ثروات الدوؿ الواقعة بٙت اب٥يماة الغربية عشر لاهب وتسريب

وبفعل الانتقادات البٍ وجهت إبٔ هذا اب٤ةدأ وهذه السطوة للعقد فقد بدأ اب٢د من دوره، خاصة بعد ظهور كيانات اقتصادية خارج 

 ن هذا اب٤ةدأ.اب٤اظومة الغربية، وقد كاف للةحث العلمي والانتقادات الفقهية عبر هذا الةحث الدور الأهم بُ اب٢د م

فقد جرى توبيع فكرة الاظاـ العاـ ب٩ا أدى إبٔ زيادة مساحة التدخل التشريعي اب٤ستمر بُ ب٦الات كانت مقصورة على العقود، فهذا 

 .(3)يعلن أف العابٓ يواجه أزمة عقد Batifolالأبتاذ 

                                                           

1  - CARBONNIER (TEAN): Droit civil,  op. cit… volume II, p. 1945.  

لق 2- ا ة  ي لعرب ا اهضة  ل ا ر  لقانوني اب٢ديث، دا ا لفكر  ا ة مقارنة مع  لي ي روماني، درابة بٙل ل ا نوف  لقا ا عقدية بُ  ل ا ة  ل لعدا ا اهرة، محمد ب٧سوب، أزمة 
ةعية، )807، ص 2000 ت ل ا لاهضة إبٔ  ا ة بُ مصر من  دول نوف وال لقا ا لقاهرة، 1914 - 1800؛ محمد ب٧سوب، نشأة  ا ة،  ي لعرب ا اهضة  ل ا ر  (، دا
1988 . 

3  - BATIFFOL (H): La crise du. Contract, Archives de philosophie du droit, t. XIII, 1968, p. 
13. 
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بأنه موت للعقد، خاصة بعد أف وصل الأمر  ووصف فقيه آخر ما بٯري من تداخلبت تشريعية بُ ب٦الات كانت ب٧صورة على العقود

إبٔ ابتةداؿ اب٤فهوـ العقدي أو مفهوـ التةادؿ العقدي بٗفهوـ جديد ألا وهو التوزيع وفقًا للحاجات، وقد باد هذا اب٤فهوـ اب١ديد بُ 

 .(1) اب٤عسكر الشيوعي بعد اب٢رب العاب٤ية الثانية

للصعود من جديد مع أواخر القرف العشرين، وقد قدَّـ الراعبْ إبٔ هذا الصعود  وعاد مةدأ بلطاف الإرادة والتصور الارادي للعقد

ن ب٦موعة من اب٤ثل واب٤بررات البٍ عهدناها من الكتاب الغربيبْ مثل ما يسمى القانوف اب٤شبَؾ للعقود والذي يستاد إبٔ أف هااؾ ب٦موعة م

وهذا يقودنا إبٔ القوؿ إبٔ  -على ما يقوله هؤلاء-فهي تعتبر بٕق قواعد آمره  القواعد الآمرة تعارؼ عليها اب٤تعاملوف على اب٤ستوى الدوبٕ

 .(2) أف هااؾ ب٭و متوقع لقانوف الشعوب الروماني القدنً

وقد نص اب٤شرع الفرنسي من جانةه على أف " الاتفاقات البٍ تعقد على وجه شرعي تقوـ مقاـ القانوف بالاسةة إبٔ عاقديها" 

( من القانوف اب٤دني على أنه: "العقد شريعة اب٤تعاقدين، فلب 147فرنسي، وأما اب٤شرع اب٤صري فقد نص بُ اب٤ادة ) ( مدني1134)اب٤ادة،

بٯوز نقضه ولا تعديله إلا باتفاؽ الطرفبْ أو للؤبةاب البٍ يقرها القانوف"، فالقاعدة وفق هذا الاص هي حرية التصرؼ، فالأصل الاباحة 

 .(3)جائز وكل ما بٓ يكن ب٩اوعًا فهو

وعلى ما تقدـ فإف اب٤لبحظ هو عودة بلطاف الإرادة إبٔ اب٥يماة على العقد اب٢ديث ومع هذا فإف جانب كةبّ من الةاحثبْ والفقهاء بٓ 

يسلموا بهذا بل نظروا إبٔ العقد وإبٔ الالتزاـ بٗفهوـ ب٨تلف، فالإرادة وفق هذا التوجه ليست بوى دافعة موضوعية وليست هي جوهر 

د، والقانوف يرتب على هذه الواقعة آثاراً معياة فالعقد هو عمل ماتج لقواعد تلزـ أطرافه بها فجوهر العقد خاصيته القاعدية وليس العق

 .(4) الارادية

                                                           

1  - STOYANOVICH (K) La thèorie du contract selon E, B. pachou kanis, Archives de 
philosophie du droit, t. XIII, 1968, p. 165.  
2  - SUPIOT (ALAIN): “La contractulisation de La sociètè” IN: qu›est -ce quell,  humain, 
editions odile Jacob, octobre, 2000, p. 165.  

ب٤اعم فرج الصدة، مص عةد 3- تزاـ، مرجع بابق، ص ا الال  .48ادر 
4  - ROIHEETTE (GEORGES): contribution ALètude critique de la Notion de conirat, these 
dact, paris, 1965, p. 628, p. 636.  
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 وخلبصة هذا التوجه الفقهي القائم على الةحث العلمي هي: أف العقد يعبر عن واقع العلبقات داخل المجتمع ب٣طة إبرامه وببْ أطرافه،

 أما رابطة الالتزاـ فموجودة بلفًا والعقد ليس أطرافه، بل هم ب٦رد موضوعة.

 والسؤاؿ الذي يتةادر إبٔ الذهن هو: ما هو دور الةحث العلمي بُ الوصوؿ إبٔ هذه الاتائج؟

الذي واجه الفكر القانوني إف اب٤تأمل بُ نهضة العابٓ اب٢ديثة بٯد بأنها قد أثرت على كل مااحي اب٢ياة وأهم ما يعيااا هو ذلك الأثر 

اب٤عاصر. وخاصة بُ ب٦اؿ الةحث وأدواته وطرقه فعلى بةيل اب٤ثاؿ لا اب٢صر ب٪د بأف هااؾ تأثبّ مةاشر لتطورات الةحث العلمي بُ العلوـ 

 الطةيعية على علم القانوف.

لي الذي تتمثل أجزائه بُ أطرافه ورابطة الالتزاـ البٍ فالاتيجة البٍ توصل إليها الاب٘اه الثاني بايت على أف العقد هو: "بٗثابة اب٤ةدأ الك

 .(1)تربطهم ومن بٍ فإف العقد ليس هو أطرافه ،فهم ب٦رد موضوعة، ولا رابطة الالتزاـ، فهي موجودة بلفًا"

ء ويستاد بُ هذا ويقوؿ أحد الةاحثبْ القانونيبْ بُ هذه اب٤سألة أنه لا بٲكن تقسيم اب١زء بٗاأى عن الكل أو بٗاأى عن باقي الأجزا

وصل القوؿ إبٔ الاظرية اب٤اهجية والبٍ تعدُّ شكلًب من أشكل الاختزالية، فقيمة الأجزاء تفهم وتكمن بُ العلبقات القائمة بياها وعادها نت

 .(2) إبٔ اب٤عرفة السليمة أي من خلبؿ وجوب الاظر بُ ب٦موع الأجزاء وعلبقتها بةعضها

يها بُ الفقرة السابقة لا يتحقق إلا من خلبؿ درابة ب٭اذج واقعية وهو ما يسمى عاد علماء الطةيعة إف إدراؾ هذه العلبقات اب٤شار إل

)بالتجربة( فاب٣ياؿ الةشري لا بٲكن أف يكوف كافيًا لتخمبْ العلبقات ببْ الأجزاء الصغرى للمادة، بل بٯب أف يسةق هذا التخمبْ ثقة 

وهاا وعادما يتحقق هذا بدقة متااهية دوف التأثر بآراء مسةقه، فإنه بٲكااا التوصل إبٔ اب٤فاهيم لدياا بعابٓ الأجزاء الصغرى وذلك بالتجربة 

 .(3) اب٢قيقية

ولاا هاا أف نتوقف على هذا التحليل لارى كيف أثر هذا اب٤اهج الةحثي على القانوف أو بٗاهجية الةحث القانوني يرى الدكتور محمد 

لعقدية ....( أف بٙليل الالتزاـ بٯب أف يكوف من خلبؿ الانتةاه إبٔ علبقات اب١ذب والطرد القائمة ببْ ب٧سوب بُ مؤلفه: )أزمة العدالة ا

                                                           

روماني، مرجع بابق، ص  1- ل ا نوف  لقا ا عقدية بُ  ل ا ة  ل لعدا ا  .16محمد ب٧سوب، أزمة 
2- SOUSLA DIRECTION DE) BIRNBAUM )PIERR) ET LECA (JEAN): sur L,individualism, 
presses de La fonditon rationale des sciences politique 1991, p.61.  

لعامة للكتاب، بل 3- ا ة  ة اب٤صري ئ اب٥ي لقاهرة،  ا لرؤوؼ،  ة، تربٝة محمد أبعد عةدا لذري ا لفيزياء  ا ر  سلة هيزنبرنج، اب١زء والكل، ب٧اورات بُ مضما
ل ا ثاني، الألق،  ل ا  .30، ص 1972كتاب 
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ذب أطراؼ التعاقد، وإف بٙليل مةدأ الالتزاـ بٗاأى عن أطراؼ التعاقد أو بأف نأخذ أطراؼ العقد بالاعتةار ونبَؾ أو لا ناتةه لعلبقات اب١

 بليمة، وعلى ذلك فإنه من غبّ اب٤مكن تقييم مدى بٙقق العدالة العقدية بُ عقد بيع مثلبً دوف معرفة والطرد بياهما بيؤدي إبٔ نتائج غبّ

الظروؼ الواقعية لكل طرؼ من أطرافه ولا يافعاا درابة هذه الرابطة من حيث التزامات أطراؼ هذه العقد وما يلتزـ به كلٌ ب٘اه الآخر. 

 .(1) رؽ الغش والتحايل البٍ يلجأ إليها طرؼ لابتغلبؿ طرؼ آخروبدرابة اب٢الات اب٤تكررة باتوصل إبٔ ط

وبهذا إف هذا التحليل لرابطة الالتزاـ إب٭ا ياةع من اب٤اهج الةحثي الذي أشرنا إليه عاد هيزنبرنج بُ مؤلفه اب٤شار إليه )اب١زء والكل...( 

العلمي بُ العلوـ الطةيعية وأثر التقدـ العلمي على هذه اب٤اهجية وعلى يةدو لاا جليًا مدى تأثبّ اب٤اهجية القانونية اب٢ديثة بتطورات الةحث 

 الفكر القانوني بواءً بُ القانوف اب٤دني أو بُ غبّه من فروع القانوف.

ود وبُ ظل هذا اب٤اهج توصل هذا اب١انب من الفقه القانوني إبٔ اب٢رية التعاقدية هي القاعدة والأصل إلا أنه لا بٲكن أف ندعها دوف قي

ن فليس من شأنها بٙقيق العدالة دائمًا بُ العلبقات العقدية، فالقوة اب٤لزمة للعقد تقدـ ضمانات ضرورية تلزـ للاشاطات الاقتصادية، ولك

تافيذ العقد بُ بٝيع اب٢الات وبافس الدرجة قد يؤدي إبٔ التعسف والظلم، ومن هاا جاءت الاصوص القانونية بُ القانوف اب٤دني لبَبط 

 قيمة الإرادة ومقتضيات العدالة وحسن الاية.ببْ 

 فالقوة اب٤لزمة للعقد بٓ تعدّ تعبِ فقط أف يافذ العقد وفقًا ب٤ا اشتمل عليه، بل وأف يكوف هذا التافيذ بٕسن نية. 

 

 أثر البحث العلمي في مفهوم الإرادة على سلطان الدلكية: الفرع الثاني

لاظاـ الرأب٠ابٕ، فهو جوهر الاقطاع بالاسةة إبٔ الأراضي وهو أباس الاظاـ الرأب٠اؿ إف حق اب٤لكية هو جوهر الاقطاع، وأباس ا

بالاسةة إبٔ ملكية وبائل الإنتاج ملكية خاصة. والسؤاؿ هاا كيف أثر الأخذ باظرية الإرادة على نطاؽ حق اب٤لكية. أي كيف أثر الةحث 

 القانوني بُ الإرادة على هذا اب٢ق ونطاقه...؟

 "نظاـ القانوف الروماني اب٤عاصر". (2) مفهوـ اب٤لكية بٗا يتفق مع مصلحة الطةقة الاقطاعية وذلك بُ مؤلفة الشهبّ حدد بافيبِ

                                                           

عقدية، مرجع بابق، ص  1- ل ا ة  ل لعدا ا  .17محمد ب٧سوب، أزمة 

ة،  2- ي لعرب ا لاهضة  ا ر  لتجار، دا ا نوف  ا الطةقي وق نظر: ثروت الأبيوطي، الصراع   .14، ص 1965ا
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وهيجل هو فيلسوؼ أب٤انيا  (1)وقةل ذلك كاف هيجل قد وصف اب٤لكية وصفًا ب٭وذجيًا حيث قاؿ بأنها: "ب٦اؿ حرية يعطيه الفرد لافسه"

يبِ بعد جيل من الزماف ليعلن أف اب٤لكية "السلطاف غبّ المحدود لشخص على شيء مقصور عليه دوف الرب٠ي بُ زمانه. بٍ بٯيء باف

 .(2)غبّه"

معلوـ أف أنصار اب٤ذهب الفردي ياظروف إبٔ حرية التملك على أنها توأـ اب٢رية الفردية، بل أف بعض دعاة اب٤ذهب الفردي يعدّوف حرية 

ية وأهم مظاهر فلسفة هذه الاظرية فحرية التملك من وجهة نظرهم حق مقدس مصوف لا بٯوز اب٤ساس التملك قمة بٙقيق نظرية اب٢رية الفرد

 .(3) به

وقد تأصل مفهوـ فكرة العقد واب٤لكية بُ القانوف اب٤دني الفرنسي بُ عصر القانوف الطةيعي والذي ببِ على العقل، فقد كاف أثر إعادة 

بٔ جانب فكرة التحرر للملكية وقد أثرت اب٤دربة التاربٱية الأب٤انية بُ هذه اب٤سألة تأثبّاً حاب٠اً. توجيه اب٤ذهب الفردي هي بلطاف الإرادة إ

 .(4)وهذه اب٤دربة مرتةطة باب٣لفية اب٤ثالية اب٤شةعة بفلسفة )كونت(

( من قانوف 544ص اب٤ادة )ويتضح جليًا أف اب٤شرع الفرنسي قد تةبُ اب٤فهوـ الرأب٠ابٕ للملكية ماذ بداية القرف التابع عشر إذ تا

 ( على أف اب٤لكية حق التملك والتصرؼ بالأشياء بطريقة مطلقة إبٔ أقصى الاطلبؽ.1804نابليوف )

La proprete est Le droit de jouire et disposer des choses de La manière La plus 

absolue”(5) 

                                                           

1  - HEGEL (G.W.F): principes de philo sophie de droit, op. cit., p. 151.  
2  - SAVIGNY (M.F.GDE): Traitè de droit romaine, traduit de l,  allemande par M. CH. 
Guenoux Firmin didot Freres, Libraes 1840. P. 362.  

نوف  -3 لقا ا نوف، بٕث بُ تعريف  لقا ا ة نهضة  -أبابه -أهدافه-بٞدي عةدالربٞن، فكرة  نوف، مكتة لقا ا ية، مصادر  نون لقا ا لقاعدة  ا ة  نظري
لقاهرة،  ا  .14ص ، 1978الشرؽ، 

نظر: 4-  ا

BURGE (ALFONS): le code civil et son evolution vers un droit empregne d,individualism  

 liberal, revue trmestrielle da droit civil editions Dalloz, 2000, p.19.  
5  - GARBONNIER (JEAN): op. cit., p.1640.  
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بُ نص اب٤ادة اب٤شار إليها أنه لابد من فهمها بُ إطارها على كلمة الاطلبؽ الواردة  (GARBONNIER)ويعلق الأبتاذ 

إعاقة  التاربٱي إذ أف الثورة الفرنسية قد ألغت الاقطاع وانقسمت اب٤لكية إبٔ ملكية رقةة وملكية عياية، وهذا الظهور ب٤لكية الرقةة أدى إبٔ

 دني هي اب٤لكية العياية غبّ اب٤رتةطة بٗلكية الرقةة.حقوؽ اب٤لكية العياية وعلى ذلك فاب٤لكية اب٤طلقة البٍ يعايها التقابْ اب٤

وعلى اب١انب الآخر فقد قامت الثورة الفرنسية بةيع أمواؿ الكايسة كأمواؿ قومية وذلك بهدؼ دعم الاظاـ السيابي اب١ديد وهذا أثر 

 .(1)ى الوجه الذي وردوضغط على الأحداث بُ الثلث الأوؿ من القرف التابع عشر ولذلك جاء نص اب٤ادة عن اب٤لكية عل

على أف "اب٤لكية هي حق اب٤الك بالانتفاع بٗا -على بةيل اب٤ثاؿ-وما تقدـ فقد تأثرت القوانبْ اب٤دنية بهذا التوجه فاص اب٤شرع اب٤صري 

 .وهو على غرار القانوف اب٤دني الفرنسي 1883، 1875بٲلكه والتصرؼ فيه بطريقة مطلقة"، وهكذا كاف الاص بُ القانوف عاـ 

حدث تطور شامل ب٤فهوـ اب٤لكية من حيث إصدار القوانبْ الزراعية البٍ قضت على الاقطاع وتوالت القوانبْ  1952ولكن وبعد ثورة 

وكذلك  1954الاشبَاكية فحددت اب٤لكية وبً انشاء القطاع العاـ، وبً الاص على أف اب٤لكية وظيفة اجتماعية وذلك بُ دبتور باة 

( وظهرت اب٤لكية التعاونية واب٤لكية العامة إبٔ جانب اب٤لكية اب٣اصة. وقد عرفت المجموعة اب٤دنية حق اب٤لكية من 1977اب٢اؿ بُ دبتور )

( والبٍ تاص على أنه: "ب٤الك الشيء وحده بُ حدود القانوف حق ابتعماله وابتغلبله والتصرؼ فيه" وواضح من الاص 80خلبؿ اب٤ادة )

اف خصائص هذا اب٢ق من جانب وأف هذا اب٢ق مقصور على صاحةه ولا يزابٞه بُ ذلك أحد من أف هذا التعريف قد اقتصر على بي

 .(2) ابتةعاد الاص على مسألة اب٢ق اب٤طلق، بل إف التعريف فيّد بلطات اب٤الك بٕدود القانوف

 البحث العلمي وتطوير الدفاىيم القانونية: الدبحث الثاني

لعلمي بُ تطوير اب٤فهوـ القانوني، فاحن الآف أماـ حاجة ملحة لعوب٤ة اب٤صطلح القانوني، لن يتسع المجاؿ للخوض بُ دور الةحث ا

وذلك بسةب التغبّّ اب٥ائل الذي أحدثه عصر العوب٤ة والاتصالات وانسياب اب٤علومات عبر الكرة الأرضية بكاملها بكل بهولة ويسر. وهذا 

ط لعب الةحث العلمي القانوني دوراً بُ تطوير اب٤فهوـ القانوني ب٥ما، ألا وبٮا: أمر غبِ عن اب٣وض فيه ولكن بوؼ نتطرؽ إبٔ جانةبْ فق

مفهوـ الأشياء والأمواؿ، ومفهوـ الأشخاص، ومن هاا بوؼ نقسم هذا اب٤ةحث إبٔ مطلةبْ نتااوؿ فيهما: دور الةحث العلمي بُ تطوير 

 لةحث العلمي بُ تطوير مفهوـ الأشخاص وذلك بُ اب٤طلب الثاني.الأشياء والأمواؿ، وذلك بُ اب٤طلب الأوؿ، بٍ نتااوؿ دور ا مفهوـ

                                                           

1- : نظر تفصيلًب  .IBID, p. 1634ا

ب٤اع 2- لقاهرة، عةدا ا ة،  ث ة اب٢دي ي لعرب ا ب٤طةعة  ، ا ة بوجه عاـ وأبةاب كسةها ب٤لكي ا لةدراوي، حق  ا  .17، ص 1994م 
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 البحث العلمي وتطور مفهوم الشيء والدال: الدطلب الأول

 وبوؼ نتااوؿ هذا اب٤طلب من خلبؿ فرعبْ، حيث باةبْ بُ الفرع الأوؿ اختلبط اب٤فهوـ القانوني للمصطلح.

 اختلاط الدفاىيم والدصطلحات: الفرع الأول

 موال والأشياء:الأ -أولاً 

إف الااظر إبٔ مفهوـ الشيء ومفهوـ اب٤اؿ نظرة عامة بُ الفقه القانوني بٯد أف هااؾ اضطراب وخلط بُ فهم هذين اب٤صطلحبْ، إذ 

ز أحد ب٪د تارة ابتخداـ التعةبّين كمبَادفبْ وبُ أحيانًا أخرى ب٪د بٛييزا صارما بياهما ودقيقًا جدًا بُ مواقع أخرى وكما وصف هذا التمي

 .(1) فقهاء القانوف فإنه صارمًا إبٔ حد السيف أحيانًا ويرؽ بُ نعومته إبٔ حد شعر اب٢سااء أحيانًا أخرى

 .(2) وإذا كانت الأمواؿ نسخة ماثلة للؤشياء فإف التطابق ليس كاملًب فليست كل الأشياء أمواؿ

ر اب١وهري بُ التمييز ببْ اب٤صطلحبْ، حيث إنه وباتةاع هذا اب٤اهج وقد كاف لاتةاع اب٤اهج العلمي القائم على اب٤شاهدة والاختةار الدو 

ومن خلبؿ التعرؼ على الابتعمالات الفعلية للتعةبّات اللغوية والقانونية بٲكن الوصوؿ إبٔ تعريف كل من اب٤صطلحبْ وذلك بالابتقراء 

 .(3) العملي

ةحث العلمي اب٤عتمد على ماهج ابتقرائي عملي وبهذا يةدو جليًا ما وعلى ما تقدـ فإف الوصوؿ إبٔ هذا التميز إب٭ا جاء من خلبؿ ال

هذا  ب٥ذا الةحث من أبٮية بُ تطوير اب٤صطلح القانوني بواء أكاف ذلك بُ القانوف اب٤دني أو بُ شبٌ فروع القانوف. وإذا أردنا أف نعرجّ على

 .(4) يء أشاؤه شيئًا ومشيئة أردتهالدور تفصيلبً فإف الشيء لغة هو من اب٤شيئة والإرادة فيقاؿ شئت الش

أما الشيء بُ الفلسفة فإنه ما بٲكن إدراكه باب٢واس، وتتةاين خصائص الأشياء وبهذا التةاين تتميز عن بعضها الةعض وذلك من حيث 

 الكيف والكم فكل شيء يافرد بٖصائص بٛيزه عن غبّه من الأشياء.

                                                           

نوف، ص  -1 قا ل ا الابيوطي، مةادئ   .141ثروت 
2  - CARBONNIER (JEAN): Dorit civil,  V. 11, op. cit., p. 1591.  

نوف، مرجع بابق، ص  3- قا ل ا الابيوطي، مةادئ   .141ثروت 
بن ماظور -4 ب٤عارؼ.ا ا ر  ة دا لداؿ، فصل الألف، ماشأ ا لعرب، باب  ا  ، لساف 
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كل متاع يعدّ لإشةاع حاجات الإنساف واب٤عيار بُ اعتةار الشيء مالًا هو قابليته للتقونً   وبُ القانوف أو بُ اب٤فهوـ القانوني للشيء فإنه

 .بالاقود

ومن جانب آخر هااؾ من يرى أف اب٤اؿ هو كل ما بٲكن أف تبَتب عليه حقوؽ ماليه للشخص، ومن خلبؿ هذا اب٤فهوـ خرجت كل 

ت، كما وبٱرج من مفهوـ الشيء مالا بٲكن بٛلكه لأنه لا يصلح ب٧لًب للحقوؽ  اب٢قوؽ البٍ لا تتسم بطابع مابٕ كاب٢ق بُ الابم واب٢ريا

 .(1) كالكواكب والةحار

قانوف وأما التشريعات فاجد أنها وبُ أكثرها ابتعملت لفظ اب٤اؿ بٗعبُ الشيء أحيانًا وأحيانًا بٗعبُ الأشياء اب٤ادية واب٢قوؽ اب٤الية، فال

 ( وعلى ذلك فالأمواؿ أشياء باب٤عبُ اب٤ادي.6/5تاقسم إبٔ عقارات وماقولات". )اب٤ادة اب٤دني الفرنسي نص على كل الأمواؿ 

( 81أما القانوف اب٤دني اب٤صري ففرّؽ ببْ اب٤اؿ والشيء وبٓ بٱلط بياهما فاجده ياص على أف الأشياء تكوف ب٧لًب للحقوؽ اب٤الية )اب٤ادة 

الأمواؿ إبٔ عقار وماقوؿ وببّْ أف كلب الاوعبْ حقوؽ مالية. ومن هاا نستاتج أف اب٢ق ( وقسّم 85، 84، 82وببَّْ أنواع الأشياء )اب٤واد 

 .(2) هو ذو القيمة اب٤الية وأف الشيء ليس بوى ب٧لبً للحق الذي يعدُّ مالاً 

 الحقوق والأموال: الفرع الثاني

، وهااؾ فارؽ ببْ اب٢ق واب٤اؿ باب٤فهوـ الذي ذكرنا اب٤اؿُ هو القادر على اشةاع اب٢اجات وتلةية الرغةات، وبٙقيق اب٤صابّ اب٤شروعة

فاب٢ق ليس هو اب٤اؿ بٕد ذاته، بل هو اب٤صلحة بُ اب٢صوؿ على هذا اب٤اؿ، وباب٤قابل فإف اب٤اؿ ليس هو ذات اب٢ق وإب٭ا هو موضوع 

 ياصب عليه اب٢ق.

 .(3) ب٤اؿ فهو السيارة ذاتهافاب٢ق بُ ملكية بيارة مثلبً هو الانتفاع وابتعماؿ والتصرؼ بالسيارة وأمّا ا

وبٯدر باا أيضًا أف نةبّْ بأف هااؾ فارؽ ببْ حق اب٤لكية من جانب وموضوع هذا اب٢ق ومادته من جانب آخر، فقطعة الأرض مثلًب أو 

ى هذا الكتاب أو جهاز اب٢ابوب أو أي شيء مادي ب٩لوؾ، ياظر إليه على أنه شكل من أشكاؿ اب٤اؿ فاستعمل كلمة ماؿ للدلالة عل

 الشيء.

                                                           

اشر، ص  - 1 ل أليف وا ت ل ا ة  لقاهرة، مطةعة ب١ا ا نوف،  لقا ا بو بيف، اب٤دخل لدرابة  الساهوري، أبٞد مشمت أ لرزاؽ   .661عةدا
لقاهرة، -2 ا  ، ة ي نون لقا ا لعلوـ  ا نوف اب٤دني، اب٤دخل لدرابة  لقا ا لوابُ بُ شرح  ا نظر: بليماف مرقس،   .663 - 659، ص 1987دوف ناشر  ا

نوف، مرجع بابق، ص  3- قا ل ا الابيوطي، مةادئ   .145ثروت 
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فمن جانب ب٪د أف هذه الأشياء هي أشياء مادية قابلة للتملك، وكذلك هي جزء من الذمة اب٤الية للمالكيها هي ب٦موعة من اب٢قوؽ 

 .(1) على هذه الأشياء اب٤عياة

عن الشيء اب٤ادي المحسوس  ومع ما تقدـ إلا أنه ياةغي أف نعرؼ أف كلمة ماؿ تتميز بٛامًا عن مفهوـ اب٤لكية، ومفهوـ اب٤لكية يتميز

 الذي يتعلق به، فاب٤لكية تعبّر عن علبقة قانونية ناب٘ة عن معايبّ ومقاييس معياة.

نقوؿ هذا مع أف كلمة ماؿ تستخدـ وتستعمل كثبّاً ومراراً للدلالة على الشيء بذاته أو على اب٢قوؽ الواردة عليه. فهذا الابتعماؿ لا 

 ه اب٤سألة واضحة وليس فيها لةس.يافي ما وضّحااه. وقد أصةحت هذ

وبٗا قدّمه الةحث العلمي القانوني الفقهي والقضائي فقد وجدت بُ القوانبْ العصرية أنواع عديدة من الأمواؿ ليس ب٥ا مادة ب٧سوبة 

 وغبّ ذلك. (2)إطلبقاً ومثاؿ ذلك براءة الاخبَاع واب٤لكية الأدبية والفاية

انوف اب٤دني قد خلط ببْ اب٤فهومبْ )اب٤اؿ واب٢ق( أي أنه مزج ببْ اب٤صلحة المحمية )اب٢ق( وببْ ومع كل ما تقدـ من بياف إلا أف الق

من القانوف اب٤دني اب٤صري: "كل شيء غبّ خارج بطةيعته أو بٕكم  1/81الشيء ذو القيمة اب٤الية )اب٤اؿ(. فعلى بةيل اب٤ثاؿ ب٪د اب٤ادة 

 .القانوف يصح أف يكوف ب٧لبً للحقوؽ اب٤الية"

رجة وجاء بذات اب٤ادة الفقرة الثانية: "والأشياء البٍ بٚرج بطةيعتها عن التعامل هي البٍ لا يستطيع أحد أ ف يستأثر بٕيازتها، وأما اب٣ا

 بٕكم القانوف فهي البٍ لا بٯيز القانوف أف تكوف ب٧لبً للحقوؽ اب٤الية".

مواؿ إبٔ عقار وماقوؿ وأجرى ذات التقسيم على اب٢قوؽ ذاتها حيث ويةدو هذا اب٣لط بأوضح صورة عادما قسّم القانوف اب٤دني الأ

(. "يعتبر مالًا عقاراً كل حق عيبِ يقع على عقار بٗا بُ ذلك حق اب٤لكية، وكذلك كل دعوى تتعلق بٕق عيبِ 1/83جاء باص اب٤ادة )

 ذلك من اب٢قوؽ اب٤الية". على عقار" وجاء بالفقرة الثانية من ذات اب٤ادة: "ويعتبر مالاً ماقولاً كل ما عدا

وخلبصة القوؿ فيما تقدـ هي أف الأمواؿ هي ما يقوّـ بالاقد وهي أشياء معدَّة لإشةاع اب٢اجات الةشرية وقابلة للحيازة. وهذه الأشياء 

 ليست هي اب٢قوؽ، ولكاها تكوف ب٧لبً للحقوؽ البٍ ترد عليها.

                                                           

نوف ص  1- لقا ا ا:384 - 383ديايس لويد، فكرة  يضً نظر أ  . وا

BATIFFOL (HENRI): problems contemporains, op. cit., pp 14 - 15. 
2  - MARTY(G) RATNAUD(P.), JOURDAIN(P.): op., p.5.  
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 القانونيدور البحث العلمي توسيع مفهوم الشخص : الفرع الثاني

لقد فتح القانوف الدوبٕ العاـ المجاؿ رحةًا بُ ب٦اؿ التقدـ العلمي والتكالوجي بٙديدًا أماـ أشخاص غبّ الدوؿ من شركات خاصة 

ومشروعات عامة للولوج بُ نطاؽ القانوف ليس فقط من جانب الاهتماـ بهذه الكيانات فقط وإب٭ا ماحها دوراً مهمًا من الااحية القانونية 

وصلها أو أنه وصل بها بُ بعض اب٢الات إبٔ مصابُ الدوؿ. وباتااوؿ بُ هذين الفرعبْ كلبً من الشركات اب٣اصة واب٤شروعات الدولية قد ي

 العامة.

 الشركات الخاصة: -أولاً 

آثار هذه من اب٤علوـ أف الشركات اب٣اصة كشركات السفن والاتصالات والطرياف بٛارس نشاطاتها بُ أكثر من دولة بالتابٕ فإف 

ة الاشاطات تؤثر مةاشرة بُ العلبقات الدولية والقانوف الدوبٕ العاـ، فحقيقة الأمر أنه وبالرغم من خضوع هذه الشركات لقانوف دولة معيا

ثار إلا أنه بٲكااا القوؿ بأف هذا اب٣ضوع لا يعدو عن كونه علبقة شكلية وذلك إذا نظرنا إبٔ نطاؽ ب٩اربة هذه الشركات لاشاطاتها والآ

القانونية ب٥ذه الاشاطات والبٍ تتسع خارج حدود الدولة الواحدة بكثبّ. ومن هاا فإف هذا الواقع يؤدي حتماً إبٔ اتساع نطاؽ القانوف 

 الدوبٕ العاـ والذي بٓ يعدّ مقتصراً على الدوؿ واب٤اظمات الدولية، بل تعدى ذلك ليشمل شركات القانوف اب٣اص.

المجالات البٍ يةدو فيها اهتماـ القانوف الدوبٕ بهذه الشركات لوجدنا أنها تتتمثل باتساع قواعد القانوف الدوبٕ وإذا حاولاا أف ب٫دد تلك 

العاـ من حيث تواجد قواعد دولية تتعلق بهذه الشركات وماها على بةيل اب٤ثاؿ: التاظيم الدوبٕ الشامل للشركات متعددة اب١اسيات 

 التعاوف والتامية الاقتصادية. والابتثمارات وذلك من خلبؿ ماظمة

 وكذلك ماح القانوف الدوبٕ العاـ اب٤شروعات اب٣اصة اب٢ق بالطعن بُ القرارات الصادرة عن الأجهزة التافيذية للجماعات الأوربية.

)اب٤ركز الدوبٕ وكذلك تصب بُ ذات السياؽ اتفاقية الةاك العاب٤ي لتسوية اب٤اازعات الابتثمارية ببْ الدوؿ ومواطبِ الدوؿ الأخرى 

( هذا من ناحية وجود قواعد دولية تتعلق بالشركات اب٣اصة، ومن ناحية أخرى فإف من مظاهر وب٦الات اهتماـ (1) لتسوية اب٤اازعات

 القانوف الدوبٕ العاـ بهذه الكيانات مشاركة هذه الشركات بُ إبٯاد وإبراـ أعماؿ قانونية على اب٤ستوى الدوبٕ "العقود الدولية".

                                                           

لقاهرة، مصطفى  1- ا ة،  ي لعرب ا لاهضة  ا ر  لعاـ، دا ا الدوبٕ  نوف  لقا لتكاولوجي وا لعلمي وا ا تقدـ  ل ا ةادؿ ببْ  ب٤ت ا ثبّ  تأ ل ا ، ص 1990بلبمة حسبْ، 
81. 
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ليه لا بد لاا أف نوضح أف الصفة الدولية ب٥ذه العقود لا تتعلق فقط بأف نشاط هذه العقود بٲتد عبر عدة دوؿ بل أيضًا يتعدى ذلك وع

ا من حيث اخضاع هذه العقود إبٔ القانوف الدوبٕ العاـ فلب بٯوز لأي من الطرفبْ بُ هذه العقود تعديل العقد بالإرادة اب٤افردة ونقصد ها

ذات، بٍ إف ابراـ مثل هذه العقود مع الدوؿ واب٤اظمات الدولية بُ مواضيع ابتغلبؿ وابتخداـ التقدـ التكالوجي، يعدُّ بٕد ذاته الدوؿ بال

وصل الأمر إبٔ اخضاع هذه  -تطوراً هامًا بُ القانوف الدوبٕ، فإبٔ جانب اشبَاؾ هذه الشركات اب٣اصة بُ تكوين العمل القانوني ابتداءً 

 .(1)كاـ القانوف الدوبٕ العاـالأعماؿ لأح

ويقدـ لاا أصحاب هذا الاب٘اه والذي يدعو ويؤيد ماح الشركات متعددة اب١اسيات الشخصية القانونية بُ نطاؽ القانوف الدوبٕ العاـ. 

 يقدـ لاا هذا الاب٘اه حجتبْ، وبٮا:

ة، فالشركات لا تصةح بٗصابُ الدوؿ عاد ماحها حجة مةاية على قياس هذه اب٤سألة على ماح الشخصية القانونية للماظمات الدولي .1

. (2) الشخصية القانونية، إذ أف اب٤اظمات الدولية بٛارس نشاطها بالقدر الذي يتاابب مع الأهداؼ الواردة باب٤يثاؽ اب٤اشئ للماظمة الدولية

لشركات اب٣اصة وببْ اب٤اظمات الدولية، ولاا هاا أف نقوؿ بأف هذا القياس ليس بُ مكانه بٕسب ما نرى إذْ هااؾ اختلبؼ جذري ببْ ا

فاب٤اظمات الدولية تتكوف من ب٦موعة من الدوؿ وبٛثل دوؿ، وبالتابٕ فإناا نتساءؿ عن هذا القياس ناهيك عن الاختلبؼ اب١ذري ببْ 

 نشاط اب٤اظمات الدولية ونشاط الشركات اب٣اصة.

إبٔ أف ماح الشخصية القانونية ب٥ذه الشركات بيؤدي إبٔ إمكانية  حجة مةاية على الضرورات العملية، إذ يرى أصحاب هذا الاب٘اه .2

 .(3) مراقةتها بشكل فعّاؿ

 وإبٔ جانب ما تقدّـ بيانه من مظاهر اهتماـ القانوف الدوبٕ العاـ بهذه الكيانات ابتأثرت 

 ماظمات غبّ حكومية وعلى الاطاؽ الدوبٕ بتكوين قواعد دولية ومراقةة احبَاـ هذه القواعد.

 International Air Transport( I.A.T.Aمن أهم الأمثلة على هذه اب٤اظمات ماظمات الاقل اب١وي  )و 

Associations  فشركات الطبّاف هي الأعرؼ والأعلم بطةيعة اب٤شكلبت البٍ تواجه الاقل اب١وي إضافة إبٔ أف بٚطي نشاط هذه
                                                           

1  - CARREUA (D): op. cit. p. 31.  

الدو  2- السلوؾ  قواعد  له ل ة وتأصي لي ي ب٤تعددة اب١اسية درابة بٙل ا الدوبٕ للشركات  م  تاظي ل ا ب٤اظمة لاشاطات الشركات مصطفى بلبمة حسبْ،  ا بٕ 
لقاهرة،  ا ة،  ي لعرب ا لاهضة  ا ر  ة، دا ب٤تعددة اب١اسي  .83، ص 1982ا

3  - CARTOU (LOUIS): Que sais - je? Le droit Areien, paris, 1962, pp. 12 - 13. 
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، وعليه فمن مقتضيات اب٣ضو  ع للتقدـ العلمي والتكاولوجي أف تتعاوف شركات الطبّاف على نطاؽ العابٓ الشركات ب٢دود الدوؿ أمر ب٧توـ

 للوصوؿ إبٔ الابتخداـ الأمثل والابتغلبؿ الأفضل للمجاؿ اب١وي والطبّاف اب٤دني.

كادي فهو ولذلك ب٪د أف ابٙاد الاقل اب١وي بٲلك اختصاصات فعّالة ملزمة لشركات الطبّاف بُ العابٓ بالرغم من أنه بٱضع للقانوف ال

شخص غبّ الدوؿ ومع ذلك يضع قواعد دولية بٛتد عبر ارجاء اب٤عمورة فهو يضع قواعد تسري بُ نطاؽ العلبقات الدولية وببْ الأشخاص 

 .(1) العامة

 الدشروعات الدولية العامة: -ثانيًا

مة دولية بٗعااها اب٤عروؼ وإب٭ا ب٫ن أماـ تقوـ هذه الفكرة على مسابٮة عدة دوؿ بُ انشاء مشروع معبْ أو إدارته، وهاا لا توجد ماظ

ية، ما بٲكاه تسميته مشروع دوبٕ عاـ، وباب٤قابل فإنه لا بٲكن القوؿ بأف هذه اب٤شروعات تتعلق بٗفهوـ الشركات بُ القوانبْ اب٣اصة الداخل

ووبائل مادية وغاية ب٧ددة ومن هذه وإب٭ا تركز نقطة الأباس بُ مثل هذه الكيانات على فكرة اب٤شروع اب٤تمثلة بوجود عاصر انساني 

 .(2) الأبس ياطلق اب٤شروع الدوبٕ بٗةاشرة نشاطاته

 ادي.ومن الأمثلة على هذه اب٤شاريع، الشركة الأوربية ب٤عاب١ة الاظائر اب٤شعة كيميائيًا، والبٍ أنشأتها اب٤اظمة الأوربية للتعاوف الاقتص

لتكالوجيا والتقدـ العلمي، وقد ورد بُ ديةاجة الاتفاقية اب٣اصة بتأبيسها ووفق الفقرة ومن اب٤لبحظ أف الشركة اب٤ذكورة تتصل مةاشرة با

ائر الرابعة من هذه الديةاجة أنها تعمل على بٙقيق الوظائف والأهداؼ الآتية: "ب٩اربة كافة عمليات الةحث والصااعة اب٤تعلقة بٗعاب١ة الاظ

 .(3)ب٤تخصصبْ بُ هذا اب٤ةدأ"اب٤شعة وابتخداـ ماتجاتها واب٤سابٮة بُ أعداد ا

وعلى ما تقدـ فإف للةحث العلمي دورٌ بارز بُ التطور الذي ب٢ق بالقانوف الدوبٕ العاـ واتساع نطاؽ هذا القانوف من حيث 

الأشخاص، فالبحظ أف هااؾ كيانات دولية جديدة أصةحت تتواجد إبٔ جانب الدوؿ واب٤اظمات الدولية. وأف نشاطات هذه الكيانات 

 كومة بقواعد ذات صفة دولية كما أوضحاا بابقًا.ب٧

                                                           

الدوبٕ  1- نوف  لقا ا تكالوجي وببْ  ل لعلمي وا ا تقدـ  ل ا ةادؿ ببْ  ب٤ت ا تأثبّ  ل ا لعاـ، مرجع بابق، صانظر: مصطفى بلبمة حسبْ،   .84ا

لقاهرة،  2- ا لعربي،  ا لفكر  ا ر  لعاـ، دا ا الدوبٕ  لدين عامر، اب٤شرع  ا  .86 - 85، 173 - 172، 57، ص 1978صلبح 

السابق، ص  3-  .173 - 172اب٤رجع 



 القانونية والاقتصاديةلمجلة المغربية للدراسات ا                                                                      1212، يناير 21العدد 

4555-3085( :E)ISSN                                                                                                        1842-2281( :P)ISSN 

Numéro 12, janvier 2025                                                                                            Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

73 
 

 

وإف وجود هذه الكيانات ذات الطابع الدوبٕ أوجد علبقات دولية على مستوى الدوؿ الأعضاء بُ اب٤شروعات أو ببْ اب٤شروع والغبّ 

 . (1) لأي من الدوؿ الأخرى

 دور العلم الحديث في ظهور مفاىيم قانونية جديدة: الدبحث الثالث

لم اب٤عاصر ابٔ ظهور مفاهيم قانونية جديدة، ولعل فكرة البَاث اب٤شبَؾ للئنسانية ومفهوـ حق الإنساف بُ الةيئة من أهم أدى الع

ة بُ هذا الاطاؽ والبٍ أفرزها الةحث العلمي بٗفهومه الشامل واب٤تضمن التكاولوجيا ومفرزاتها، وباتااوؿ هذين \اب٤فاهيم القانونية اب١ديد

 ؿ هذا اب٤ةحث وبُ اب٤طلةبْ الآتيبْاب٤وضوعبْ من خلب

 ظهور مفهوم التراث الدشترك للإنسانية: الدطلب الأول

يتةادر ابٔ الذهن بؤالبْ اثابْ عاد تااوؿ موضوع البَاث اب٤شبَؾ للئنسانية وبٮا: ما هو اب٤ضموف الذي يشتمل عليه هذا اب٤صطلح 

 ساؤلبْ من خلبؿ الفرعبْ الآتيبْ...؟ وما هي طةيعته القانونية...؟ وباجيب على هذين الت

 مضمون فكرة التراث الدشترك للإنسانية: الفرع الأول

ب٘در الإشارة بداية ابٔ أف ب٥ذا اب٤صطلح تسميات متعددة وكلها تعبّر عن معبًُ واحد، ومن أهم هذه التسميات: اب٤اؿ اب٤شبَؾ للةشرية 

ي اب٢ديث وبٗفهومه الشامل ابٔ وجود ثروات هائلة بُ أعماؽ المحيطات والةحار (. لقد توصل الةحث العلم2أو اب٤بّاث اب٤شبَؾ للةشرية )

كن وتتمثل هذه الثروات باب٤عادف الصلةة كالاحاس واب٤اغايز إضافة ابٔ الةبَوؿ وغبّ ذلك من الثروات، وبٲتد موضوع هذه الثروات ابٔ ما بٲ

اا فإف ب٥ذا الأمر آثاره السيابية والاقتصادية بلب شك، وبالطةع فإف الأثر اكتشافه مستقةلًب، بالإضافة ابٔ ما بً اكتشافه فعلًب ومن ه

 (. 3) القانوني بيكوف حاضراً وبيفرض نفسه ب٤ا قد يتمخض عن هذا الأمر من التااقض والتاازع

ك اب٢دود اب٤عروفة وعلى اثر ما تقدـ فقد حاولت بعض الدوؿ توبيع بيادتها الةحرية لتشمل مساحات وابعة من الةحار متجاوزة بذل

بعض  بابقاً واب٤تمثلة بالةحر الإقليمي واب٤اطقة اب٤تابٟة، ولساا هاا بصدد التعمق بُ هذه اب٤سألة ومااقشتها وما ياجم عن هذا التوجه لدى

وجه على الصعيد الدوؿ من مد للبفريز القاري ابٔ مساحة مائبٍ ميل أو أكثر بُ بعض الأحياف، وبالطةع فإف آثاراً بتتولد على هذا الت

                                                           

لعاـ، مر  1- ا الدوبٕ  نوف  لقا لتكاولوجي وا لعلمي وا ا تقدـ  ل ا ةادؿ ببْ  ب٤ت ا أثبّ  ت ل ا نظر: د/ مصطفى بلبمة حسبْ،   .89جع بابق، ص ا
 .126، ص1973، 29إبراهيم العاني، الاظاـ القانوني لقاع الةحار فيما وراء حدود الولاية الإقليمية، المجلة اب٤صرية للقانوف الدوبٕ، ب٦لد 2

3 COMBACAU (JEAN) ET SUR (SERGE): Droit international public, op.cit.,p499 .                                                               
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صدر اعلبف مةادئ عن اب١معية العامة للؤمم اب٤تحدة  1967(وعلى اثر مةادرة قدّمها مادوب مالطا للؤمم اب٤تحدة بُ نوفمبر 1القانوني. )

به هذا الإعلبف يتعلق بابتعماؿ وابتغلبؿ الةحار وما بها من موارد حية وغبّ حية وما يعاياا بُ هذا اب٤قاـ هو اب٤صطلح القانوني الذي عبّر 

. واب٤قصود بٗصطلح الإنسانية الشعوب اب٢اضرة والأجياؿ اللبحقة والبٍ بتأبٌ   2عن هذه الثروات وهو " البَاث اب٤شبَؾ للئنسانية"

وف مستقةلبً وهذا من معاني العموـ الذي تتصف به القاعدة القانونية أو بشكل أكثر دقة هو أحد متضماات معبُ العموـ وبغبّ هذا اب٤ضم

 لا بٲكن ضماف ابتمرار وفاعلية أي نظاـ قانوني. وهذا فعلبً ما تضماته وكربته معاهدة "مونتيجوباي" وذلك بإشارتها ابٔ تكامل الأجياؿ.

وعلى ما بةق فإناا نلبحظ وبشكل واضح ما أفرزه الةحث العلمي على أرض الواقع من مفاهيم قانونية، فالإنسانية مثلًب وتراثها 

ب٨تلف عن المجتمع الدوبٕ والذي يتكوف من الدوؿ، والاختلبؼ ببْ اب٤صطلحبْ قد لا يكوف اختلبفاً بُ الطةيعة بقدر ما  اب٤شبَؾ شيء

 (3هو اختلبؼ بُ درجة التعاوف ببْ اب٤كونات، ومن هاا ظهر تعريف للئنسانية بأنه: تسخبّ القوي بُ المجتمع لصابّ الضعيف. )

تتطلب تقاربًا وتعاونًا وتضامااً ببْ اب٤كونات السيابية للمجتمع الدوبٕ، وأعبِ هاا الدوؿ واب٤اظمات  وبهذا اب٤عبُ للئنسانية ب٪د أنها

الدولية وذلك بصورة أكثر وأعمق ب٩ا هو عليه الوضع القائم. ونرى أف هذا لا بٲكن بٙقيقه على نطاؽ وابع إلا بُ ظل ظروؼ أقرب ابٔ 

سخبّ القوي بُ المجتمع الدوبٕ لصابّ الضعيف وعلى نطاؽ شامل هو أقرب ابٔ اب٣ياؿ ماه للواقعية اب٤ثالية ماها للواقعية، بل إف القوؿ بت

 وذلك على الأقل بُ حاضر عصرنا.

 

 الطبيعة القانونية لدصطلح التراث الدشترك للإنسانية: الفرع الثاني

فكرة الإنسانية، العديد من الأحكاـ اب٤اظمة  من  1986لقد ابتوحت معاهدة الأمم اب٤تحدة والبٍ أبرمت بُ "مونتيجوباي" عاـ 

لابتعماؿ وابتغلبؿ الةحار وحددت اب٤اطقة البٍ تعذ تراثًا مشبَكاً للئنسانية وذلك بُ الأحكاـ الواردة بُ اب١زء اب٢ادي عشر من هذه 

فقد دخل هذا اب٤صطلح ابٔ القانوف من الاتفاقية، ومع ذلك فهذه ليست هي اب٤رة الأوبٔ البٍ يدخل فيها مصطلح الإنسانية ابٔ القانوف، 

                                                           
، 1989الإبكادرية، محمد بعيد الدقاؽ، حوؿ مةدأ البَاث اب٤شبَؾ للئنسانية، درابة على ضوء معاهدة الأمم اب٤تحدة لقانوف الةحار، اب٤كتب العربي اب٢ديث،  1

 .128ص
 .28محمد بعيد القاؽ، اب٤رجع السابق، ص 2
 .34محمد بعيد الدقاؽ، اب٤رجع السابق، ص 3
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( وإف كاف هذا الدخوؿ ليس مةاشراً وصربٰاً حيث 1 ( وذلك بُ اطار القانوف الدوبٕ الاتفاؽ.)1967خلبؿ معاهدة تدويل القضاء )

غبّه من الأجراـ السماوية نصت الفقرة الثانية من اب٤ادة  الأوبٔ من الاتفاقية اب٤شار اليها على أف: " الفضاء الكوني بٗا بُ ذلك القمر و 

بٲكن كشفها وابتعماب٥ا بوابطة كافة الدوؿ على وجه اب٤ساواة، وأف هذه اب٢رية بٯب أف تهدؼ لرفاهية مصلحة كافة الأقطار مهما كانت 

 درجة تقدمها الاقتصادي أو العلمي".

أنه بٓ يستخدـ مصطلح الدوؿ أيضاً، بل  فاب٤لبحظ هاا أنه وعلى الرغم من عدـ ابتعماؿ الاص ب٤صطلح الإنسانية مةاشرة إلا

اث ابتعاض عاها بالأقطار ولعل هذا اب٤صطلح هو ما بً ابتةداله بٗصطلح الإنسانية بُ مرحلة لاحقة. وقد أثار اب٤دلوؿ القانوني لفكرة البَ 

 ما باتعرض لةعضه فيما هو آتِ  اب٤شبَؾ للئنسانية تساؤلات كثبّة على صعيد الفقه القانوني بواء بُ الفقه العربي أو الغربي وهذا

 فكرة التراث الدشترك للإنسانية في الفقو الغربي -اولاً 

(، باعتةاره أحد فلببفة الةيئة ابٔ أف الةيئة بٯب بٞايتها لأنها تدخل بُ فكرة البَاث اب٤شبَؾ للئنسانية فهي Kentذهب الفقيه )

لوث وغبّه وانتهى ابٔ أف بلبمة الةيئة من حقوؽ اب٤لكية وذلك وفق اب٤فهوـ تراث للؤجياؿ اب٢اضرة والقادمة ولا بد من بٞايتها من الت

( Kentاب١ديد ب٢ق اب٤لكية والةعيد عن اب٤لكية اب٣الصة اب٤ستادة ابٔ الأفكار التقليدية القدبٲة ب٤فهوـ اب٤لكية، تلك الأنظمة البٍ وصفها )

حيث رفض اب٤فهوـ الضيّق ب٤ةدأ البَاث اب٤شبَؾ للئنسانية والذي يقتصر على  (   على أف هااؾ من أقر مفهوـ اب٤اؿ اب٤شبَؾ2بالفوضوية. )

القطب ما شاع من اب٤وارد الطةيعية مثل أعابٕ الةحار والمحيطات، فاب٤فهوـ اب٤وبع ب٥ذا اب٤ةدأ يشمل أعماؽ الةحار والفضاء اب٣ارجي والقمر و 

 (3ب٣اصة ومةدأ السيادة العامة. )اب١اوبي ويرفض هذا الاب٘اه فكرة اب٤اؿ اب٤ةاح واب٤لكية ا

 فكرة التراث الدشترك للإنسانية في الفقو العربي -ثانياً 

يرى جانب الفقه العربي أنه لا بد لاا من الاعبَاؼ للئنسانية بأنها شخص من أشخاص القانوف الدوبٕ إذ اف اعتةار اب٢قوؽ والثروات 

لها الإنسانية وتكوف صاحةة هذه اب٢قوؽ وصاحةة الولاية عليها بُ تلك اب٤ااطق البٍ بٙتويها اب٤عدنية والبٍ تعدّ تراثاً مشبَكاً لا بٲكن أف بٙم

                                                           
1   COMBA CAU (JEAN) ET (SERGE) : op. 425 etp.499. 
2 KENT: (FISHERS AND THE LAW OF THESEA: Acommon Heritage Approach ) 
oceanmangwment, Vol.4,1978,p14. 

 .22، ص1986بامي أبٝد، مةدأ البَاث اب٤شبَؾ للئنسانية، ربالة دكتوراه، حقوؽ الإبكادرية،  :أشار اليه
3 CHRISTOL 9C.A): Large space systems on the law of outer space, Munish, 1979, p.275. 
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(  إلا أف هااؾ جانب من الفقه يبَدد بُ قةوؿ هذا الرأي ويرى أف الدوؿ اب٭ا بٛارس 1الا إذا كانت شخصاً من أشخاص القانوف الدوبٕ. )

عدّ تراثًا مشبَكاً للةشرية، والإدارة ليست ابتغلبلًا، كما إف هذه الدوؿ بٛارس هذا الدور عملية إدارة للموارد اب٤وجودة بُ اب٤ااطق البٍ ت

بصفة نيابية عن الإنسانية هذا مع أف كافة اب٢قوؽ اب٤قررة وفق نصوص معاهدة الأمم اب٤تحدة لقانوف الةحار قد أنيطت بالإنسانية، ومن 

من أنه للدوؿ حق واضح ومفرز بُ ابتغلبؿ  (2(، إف ما ذهب اليه الةعض)137ة )ذلك صريح نص الفقرة الأوبٔ والثانية من نص اب٤اد

( من اب٤عاهدة، هو ابتاتاج غبّ صحيح بل 157موارد اب٤ااطق البٍ تعدّ تراثًا مشبَكاً للةشرية وذلك ابتااداً لاص الفقرة الأوبٔ من اب٤ادة)

قه وذلك بُ تأكيد الصفة الايابية للدوؿ وذلك بُ ب٩اربة عملية الإدارة وليس إف هذه الفقرة ذاتها هي البٍ ابتاد اليها جانب آخر من الف

   (.3الابتغلبؿ ب٥ذه اب٤وارد فالدوؿ تاوب عن الإنسانية بُ إدارة هذه اب٤وارد وليس بُ ابتغلبب٥ا)

عليها وابعاد اب٤سألة عن الابتغلبؿ بٗفهومه ونرجح من جانةاا الرأي الثاني واعتةار الدوؿ نائةة عن الةشرية بُ إدارة هذه اب٤وارد والمحافظة 

القانوني وذلك لأف الأخذ بٗفهوـ الابتغلبؿ يتعارض بشكل أو بآخر مع طةيعة هذه اب٢قوؽ من حيث كونها حقوقاً للةشرية والإنسانية 

 الدوبٕ حيث إف ما توصل اليه العلم وليس لدولة بٕد ذاتها. بٍ إف فكرة البَاث اب٤شبَؾ للئنسانية هي بٕد ذاتها ثورة بُ اب٤فهوـ القانوني

    (  4 والتكاولوجيا من إعطاء هذه الفكرة مضموناً عاب٤ياً شاملبً واتساعاً، فرض على القانوف هذا اب٤فهوـ اب١ديد. )

 دور البحث العلمي في تحديد مفهوم الحق في البيئة : الدطلب الثاني

مل ابٔ الكشف عن مسائل يتعبّْ على القانوف تاظيمها فالقانوف الدوبٕ للةيئة فرض أدّى الةحث العلمي بُ ب٦اؿ الةيئة بٗفهومها الشا

دوبٕ  نفسه على اب٢ياة القانونية على الصعيد الدوبٕ فهو فرع من فروع القانوف الدوبٕ العاـ وبٰتاج التاظيم الدوبٕ ب٢ماية الةيئة على نطاؽ

ا ما هو اجتماعي وماها ما هو بيابي وماها ما هو اقتصادي، بٍ إف بٞاية العااصر إبٔ الأخذ بعبْ الاعتةار نواحي متعددة ومتشعةه، ماه

الةيئية اب٤ختلفة من بيئة حيوية وأخرى كيميائية وأخرى فيزيائية تاعكس بلب شك على الإجراءات البٍ تهدؼ إبٔ بٞاية كل هذه العااصر 

القواعد القانونية اللبزمة ب٢ماية الةيئة على نطاؽ دوبٕ تتأثر بشكل مةاشر على اختلبؼ أنواعها، وإف أهم ما يعاياا بُ هذا اب٤قاـ هو أف 

وعميق باب٢قائق العلمية والةحثية ب٩ا يرفد القانوف بٗزيد من اب٤فاهيم واب٤صطلحات اب١ديدة. فحق الإنساف بُ بيئة نظيفة واب٢ديث عن 

                                                           
 . 873، ص1982انظر بهذا اب٤عبُ: محمد طلعت الغايمي، الوبيط بُ قانوف السلبـ، الإبكادرية، ماشأة اب٤عارؼ،  1
 وما بعدها. 184انظر: محمد طلعت الغايمي، مرجع بابق، ص 2
 .40، مرجع بابق،صمحمد بعيد الدقاؽ 3
 .129مصطفى بلبمه حسبْ، التأثبّ اب٤تةادؿ ببْ التقدـ العلمي والتكاولوجي والقانوف، مرجع بابق، ص 4
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كانت لتبرز على باحة القانوف لولا دور العلم والتكاولوجيا والةحث أمكانية وجود هذا اب٢ق بُ نطاؽ القانوف مسألة حديثة نسةياً وما  

ور العلمي، ونعبِ هاا تلك الآثار والأضرار البٍ ب٢قت بالةيئة لأبةاب كثبّة لا يتسع اب٤قاـ ب٢صرها ولساا بصدد ذلك ولكااا بصدد إبراز د

ف بُ الةيئة ...فما هو اب٤فهوـ القانوني ب٥ذا اب٤صطلح وما هو العلم والتكاولوجيا بظهور مفاهيم قانونية جديدة ..ومن ذلك حق الإنسا

 مضموف هذا اب٢ق...؟

يد إف حق الانساف بُ الةيئة من اب٢قوؽ اب٤ستحدثة البٍ واجهت تلك الآثار السلةية الكثبّة للتكاولوجيا والتقدـ التقبِ على الةيئة، وبٙد

ر ليس ب٧ل اتفاؽ إذ أف هااؾ من يرى أف اب٢ق بُ الةيئة هو" اب٢ق بُ وجود الةيئة مضموف هذا اب٤فهوـ يتطلب بٙديد مفهوـ الةيئة وهذا أم

اب٤توازنة كقيمة بُ ذاتها وما يقتضيه ذلك من وجوب صيانته وبٙسبْ الاظم واب٤وارد الطةيعية، وبُ دفع التلوث عاها أو التدهور اب١ائر 

 .(1ب٤واردها")

يعية، أي أنه ياظر إبٔ الةيئة باعتةارها كل الوبط اب٢يوي اب٤سمى بالةيو بفبّ فجميع عااصر وهذا الرأي متأثر إبٔ حد كةبّ بالعلوـ الطة

هذا الوبط تدخل بُ مفهوـ الةيئة، إلا أف هااؾ من ياظر إبٔ الةيئة إبٔ الةيئة باعتةارها مقتصرة على الوبط الذي بٰيط بالإنساف فقط، 

 ( 2)والةعض الآخر يركز على نوعية الةيئة اب٤طلوبة. 

وقد ظهر رأي ثالث يركز بُ تعريف حق الةيئة على مفهوـ شخصي. فهو يرى أف هذا اب٢ق هو: " اب٢ق بُ تأمبْ وبط ملبئم ب٢ياة 

(. وبدورنا ولو أمعاا 3الإنساف والعيش بُ كرامة وتوفبّ اب٢د الأدنى الضروري من نوعية الةيئة البٍ بٯب الدفاع عاها وتأمياها لكل فرد" )

التعريفات السابقة وهذه التوجهات اب٤ختلفة بُ تعريف هذا اب٢ق فإناا ب٪د أف هااؾ بعض التشريعات البٍ توافقت مع الرأي الأوؿ الاظر بُ 

يئة والذي يرى أف هذا اب٢ق اب٭ا يكمن بضرورة وجود بيئة متوازنة بٕد ذاتها، وهذا التوجه بُ تعريف الةيئة مع كل التوجهات البٍ تعتبر الة

(، ودبتور 1977(، والدبتور اب٥ادي)1978بَكاً بواء أكاف ذلك وثائق أـ نصوصاً تشريعية، ومن ذلك: الدبتور الصيبِ)تراثًا مش

(. بياما ب٪د أف بعض الاتفاقيات الدولية تؤيد الرأي الذي نظر إبٔ مفهوـ الةيئة بٗاظار شخصي 1987(، ودبتور الفلةبْ)1971بلغاريا)

وحياته وضرورة تأمبْ حد أدنى من الةيئة لكل فرد والدفاع عاه، فاب٤يثاؽ الإفريقي ب٢قوؽ الإنساف والشعوب  وربط هذا اب٢ق بكرامة الإنساف

                                                           
 .73أبٞد عةد الكرنً بلبمه، قانوف بٞاية الةيئة الإبلبمي مرجع بابق، ص 1

2 RAO(P.K): International Environmental Law and Economic Black well, London, 2002, p134.  
 .73أبٞد عةد الكرنً بلبمه، قانوف بٞاية الةيئة الإبلبمي مرجع بابق، ص 3
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( ولو أردنا أف نرجح اب٘اه معبْ بُ هذه اب٤سألة لأيدنا الربط ببْ فكرة حق الةيئة وما يقتضيه هذا 1 (، يقوـ على هذا الأباس. )1981)

وشخصية ب٘اه الةيئة من جانب، وفكرة اب٢ق بُ الةيئة أي حق الإنساف بُ العيش بُ بيئة بليمة اب٢ق من واجةات والتزامات دولية 

ومتوازنة. وبابتعراض الآراء السابقة نلبحظ بشكل واضح مدى الأثر الكةبّ للةحث العلمي بُ بٙديد اب٤فهوـ القانوني للةيئة، فلولا هذا 

ب٘اهات اب٤ختلفة بُ بٙديده، ومفهوـ الةيئة ليس بوى ب٦رد مثاؿ من الأمثلة الكثبّة البٍ بٲكن الةحث ب٤ا ب٘لّت لاا هذه اب٤عاني واب٤فاهيم والا

  ادراجها ضمن ذات السياؽ.

 

 الخاتمة والنتائج

إف اب٢اجة لتطوير قواعد اب٤سؤولية التقصبّية كانت وما زالت على صلة وثيقة ومةاشرة بٗفرزات التقدـ العلمي بشبٌ ب٦الاته فقد فرضت  -1

 فرزات هذا التقدـ بٙديات واقعية على الساحة القانونية لا بد من مواجهتها وإبٯاد التاظيم القانوني اب٤اابب ب٥ا.م

إف اب٘اه الةحث القانوني ب٫و ب٧اولة العثور على أباس جديد للمسؤولية التقصبّية للتخلص من مشكلبت اب٣طأ كركن فيها والذي أصةح  -2

وؿ على التعويض إب٭ا أفرزته اب٤خاطر والأضرار الاابٝة عن ابتخداـ الوبائل التقاية اب٢ديثة بُ شبٌ ب٦الات يشكل عائقاً أماـ إمكانية اب٢ص

 اب٢ياة ب٩ا يةبْ لاا وبشكل جلي الدور الفاعل للةحث العلمي بُ ب٦اؿ العلوـ الطةيعية والتأثبّ اب٤تةادؿ بياه وببْ الةحث القانوني.  

اب٤سؤولية التقصبّية شكلًب مزدوجاً ومتةادلًا، فمن جانب أثر الةحث العلمي بُ شبٌ ب٦الاته على قواعد  لقد ابٚذ أثر الةحث العلمي على -3

اب٤سؤولية التقصبّية وعلى القانوف بوجه عاـ، ومن جانب آخر لا بد درابة دور القانوف بٗواجهة تلك الآثار وأثر مثل هذه الدرابات 

 وب٦الاته.وتلك بُ تطوير علوـ القانوف بشبٌ فروعه 

عن اب٤فاهيم التقليدية للمسؤولية القانونية، وضرورة الدرابة التأصيلية  -أحياناً -لقد أفرز الةحث العلمي بشبٌ فروعه ضرورة اب٣روج -4

 ب٥ذه اب٤سؤولية، وذلك على الصعيدين الداخلي والدوبٕ. -أحياناً أخرى-والتحليلية 

                                                           
( من ذات اب٤يثاؽ أف 14اب٤ادة) ( من هذا اب٤يثاؽ " لكل شخص اب٢ق بُ التمتع بأعلى درجة ب٩كاة من الصحة الةدنية والافسية" وجاء ب16ُجاء بُ اب٤ادة ) 1
 مرضية وشاملة وملبئمة لتاميتها". ب١ميع الشعوب اب٢ق بُ بيئة عامة"
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طورة العالية من خلبؿ مسؤولية تقصبّية تقوـ على ركبِ الضرر والعلبقة السةةية بعيداً تةدو اب٢اجة ملحة اليوـ ب٤واجهة الأنشطة ذات اب٣ -5

عن اب٣طأ فلب حاجة للةحث عن اب٣طأ وبالتابٕ لا حاجة لإثةاته، وهذا ما أخذ به الفقه الإبلبمي وبار عليه اب٤شرع الأردني والإمارابٌ 

 وبعض القوانبْ العربية الأخرى.

وني اب٤عاصر آثاراً وبٙديات بُ ب٦اؿ الةحث وأدواته وطرقه، ومن ذلك التأثر اب٤ةاشر ب٥ذا الةحث بتطورات الةحث لقد واجه الفكر القان -6

من العلمي بُ العلوـ الطةيعية، ومن ذلك الاظرية اب٤اهجية والبٍ تعدّ شكلًب من أشكاؿ الاختزالية فقيمة الأجزاء تفهم وتكمن فيما بياها 

 ة اب٢قيقية وهذا يتحقق من خلبؿ درابة ب٭اذج واقعية )التجربة بُ العلوـ الطةيعية(.علبقات للوصوؿ ابٔ اب٤عرف

فيها  ابٚذ الةحث العلمي القانوني ما بٲكن أف نسميه اب٤اهجية القانونية اب٢ديثة اب٤تأثرة بالةحث العلمي بُ العلوـ الطةيعية وطرائق الةحث -7

  بوآءا أكاف ذلك بُ القانوف اب٤دني أـ بُ غبّه من فروع القانوف.فقد أثر التقدـ العلمي على ماهجية الةحث القانوني

لقد كاف لاتةاع اب٤اهج العلمي القائم على اب٤شاهدة والاختةار دوراً جوهريًا بُ بٛييز اب٤صطلحات وإقامة الفروؽ بياها وذلك من خلبؿ  -8

هماً بُ توبيع مفهوـ الشخص القانوني، وظهور مفاهيم الابتقراء العملي. )ماهج ابتقرائي عملي(. فقد لعب الةحث العلمي دوراً م

قانونية جديدة ومن ذلك فكرة البَاث اب٤شبَؾ للئنسانية، ومفهوـ الةيئة، ومثل هذه اب٤فاهيم اب١ديدة بٙتاج ابٔ الةحث لتحديد طةيعتها 

 القانونية والوصوؿ ابٔ بٞاية اب٢قوؽ وصونها وفق ماهج علمي رصبْ وتأصيل قانوني دقيق.

د من ف القواعد القانونية اللبزمة ب٢ماية اب٤فاهيم اب١ديدة تتأثر بشكل مةاشر وعميق باب٢قائق العلمية والةحثية وهذا يرفد القانوف باب٤زيإ -9

 اب٤فاهيم واب٤صطلحات اب١ديدة.
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 أثس المػسفت في اججاهاث الشباب هدى مشازهت المسأة في الفضاء الػام:

ا  بُت مؼ جلامرة الثاهُت البيالىزٍ  دزاطت ججسٍ

 -دهخىزاه في اللاهىن الػام والػلىم الظُاطُت –الحظين غسوي 

 -فاض-حامػت طُدي محمد بً غبد الله 

 ملخص البدث

ة ببْ متغبّي اب٤عرفة الدبٲوقراطية ومواقف عياة الاختةار حياؿ مكانة اب٤رأة بُ الفضاء تتغيا الورقة الةحثية رصد العلبقة اب٤فبَض     
بؤالا، فيما بً فحص اب٤واقف اعتمادا على أداة قياس للمواقف مكونة من  24العاـ. توبلت لأجل قياس مؤشر اب٤عرفة برائز مكوف من 

باب٤ئة. وعلى أباس الاوع، كانت اب٤عرفة الدبٲوقراطية  51.54بُ حدود  باود. خلصت الدرابة إبٔ متوبط بُ اب٤عرفة الدبٲوقراطية 6
 واب٤واقف الإبٯابية أفضل لدى الذكور. وفيما يتعلق بالمجاؿ، كاف لدى تلبمذة المجاؿ القروي معرفة أقل بشكل ملحوظ. انتهت الدرابة إبٔ

 وطةيعة اب٤واقف اب٤تةااة ب٘اه مكانة اب٤رأة بُ الفضاء العاـ. وجود علبقة دالة ببْ مستوى اب٤عارؼ الدبٲوقراطية لدى عياة الاختةار

 الفضاء العام. -المواكف –المعرفت الدًموكراطُت  -الدًموكراطُت  -المعرفت : اليلماث المفخاح

Research Title: The Impact of Knowledge on Youth Attitudes towards Women's Participation in 

the Public Sphere: An Experimental Study with Baccalaureate Students. 

Abstract: This research paper aims to examine the presumed relationship between the variables 

of democratic knowledge and the attitudes of the test sample towards the status of women in the 

public sphere. To measure the knowledge index, a 24-item questionnaire was used, while attitudes 

were assessed using a 6-item attitude measurement tool. The study found an average of 51.54% in 

democratic knowledge. In terms of gender, males exhibited higher levels of democratic knowledge 

and more positive attitudes. Regarding the field of study, students from rural areas showed 

significantly lower levels of knowledge. The study concluded that there is a significant correlation 

between the level of democratic knowledge among the test sample and the adopted attitudes 

towards the status of women in the public sphere. 

Keywords: knowledge, democracy, democratic knowledge, attitudes, public space 
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 ملدمت 

ياماز تااوؿ حضور اب٤رأة بُ الفضاء العاـ بةعد إشكابٕ ب٤ا يتولد عاه من أبئلة تتصل بٗواضيع الانقسامية وانفصاـ الشخصية،      
وبُ ذلك ما يشي بٕجم اب٥وة القائمة ببْ الطموح الدبٲقراطي واب٤اظور اب٢قيقي للؤفراد حوؿ دور ومسابٮة فئات اجتماعية بُ اب٢ياة 

وعلى الرغم عن اب٢ضور المحتشم للمرأة بُ مواقع تدببّية  –ة. فداخل المجتمعات البٍ بٓ تبَبخ فيها قواعد التجربة الدبٲقراطية بعد السيابي
فإف الثقافة المجتمعية لا زالت ترزح بٙت وطأة بعض التأويلبت الثقافية البٍ تعلي من مكانة الرجل، وبٛاحه موقعا  -داخل الفضاء العمومي

على حساب اب٤رأة، الأمر الذي ترتب عاه خلق اب٘اهات متحفظة بشأف ولوج اب٤رأة معبَؾ اب٢ياة السيابية مع الازوع ب٫و إقصائها  متميزا
بوصفها فاعلب غبّ مرغوب بُ اب٤شاركة السيابية، بل ذهب الةعض إبٔ حد التعةبّ عن الابتاكاؼ عن مقاب٠تها الفضاء العاـ بشكل  

 كلي.

تاريخ العلبقة ببْ اب٤رأة والسيابة بٕجم التعقيدات والتوترات البٍ طةعت هذه العلبقة على امتداد قروف عدة، كما  يشهد ابتقراء     
ة بٲيط اللثاـ عن الطفرات البٍ طالت تطور ماظومة اب٢قوؽ اب٤كفولة للمرأة وأدوارها داخل المجتمع. لقد أفضى ابتةعاد الاساء من اب٤شارك

عهد "الدبٲوقراطية الأثياية" خلبؿ القرف التابع عشر، إبٔ ظهور حركة من أجل حقوؽ اب٤رأة، لتةدأ معاب٤ها بُ الاشطة بُ السيابة ماد 
بُ اب٤ملكة اب٤تحدة  1918التشكل داخل أوروبا وأمريكا الشمالية. وكانت اب١هود ماصةة حوؿ اب٢ق بُ التصويت الذي انتزع أخبّا عاـ 

عديد من الةلداف الأخرى حوؿ العابٓ بُ الساوات البٍ تلت ذلك إبٔ أف صار اليوـ حقا مكفولا بُ الولايات اب٤تحدة، وبُ ال 1920و
 للمرأة بُ بٝيع الأنظمة السيابية مهما كانت طةيعتها السيابية. 

العمل أهلها لتوبٕ ابتمرت معركة اب٤رأة لانتزاع مزيد من اب٢قوؽ السيابية واب٤دنية والاقتصادية، لتحقق تقدما كةبّا بُ التعليم و      
مااصب وزارية بُ فرنسا بتيايات القرف اب٤اضي، وتوجت بُ الاهاية بابتصدار اتفاقية دولية تلغي كل أشكاؿ التمييز ضد اب٤رأة باة 

ة تاامى الوعي العاب٤ي بٕقوؽ اب٤رأة واب٤ساواة ببْ اب١اسبْ. وقامت معظم الدوؿ بالتصديق على صكوؾ دولي. ماذ هذا التاريخ، 1979
ى تعُبُ بضماف بٕقوقها الإنساف، وأنشأت آليات وطاية لتعزيز مشاركتها بُ شبٌّ المجالات. وبالرغم من هذه التحولات اب٥امة البٍ تةعث عل

ما حققته اب٢ركة الاسوية تتوبٯا ب٤ا كافحت من أجله لوقت طويل، وما نالته من اعبَاؼ عاب٤ي على مستوى اب٤ؤبسات كمواطاة  التفاؤؿ، و 
ما زاؿ دور اب٤رأة بُ ة اب٢قوؽ، ب٘سد من خلبؿ الإقرار الدوبٕ بٕقوقها بُ متوف الوثائق الدولية ذات الصلة بٗاظومة حقوؽ الإنساف، فكامل

 الفضاءات العمومية، وبُ مواقع صاع القرار ب٨يّةا للآماؿ ولا بٲثل مصدر ارتياح للمدافعبْ عن فكرة اب٤ساواة ببْ اب١اسبْ. وكثبّة تلك
. إف الةبُ الثقافية واب٤عرفية لا تزاؿ تشكل بٙديا حقيقيا يواجه بٙقيق ات البٍ تربط ذلك بالتحديات الثقافية، والاقتصادية والسيابيةالدراب

 اب٤ساواة الكاملة ببْ اب٤رأة والرجل.

ب٤ماربة حقوقها كاملة بُ ب٦تمع لا ريب أف عقد الصلة ببْ اب٤عرفة وموقع اب٤رأة بُ الفضاء العمومي ليعتبر نقطة انطلبؽ حقيقية      
معرفة  اب٤واطاة، بل بٲكن للمستوى اب٤عربُ بٙفيز الأفراد للبعبَاؼ الطوعي باب٢قوؽ السيابية للمرأة. إذ غالةا ما بٲيل الأفراد ب٩ن بٲتلكوف

 أكثر حوؿ قضايا اب٤ساواة إبٔ دعم اب٢قوؽ السيابية للمرأة والدفع بٗشاركتها السيابية.
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ب٤عرفة أداة قوية لتغيبّ الأفكار واب٤عتقدات اب١امدة والتحيزات الثقافية، وتوبيع نطاقها ليشمل موضوع اب٤ساواة ببْ تعتبر ا     
تسلح الأفراد باب٤زيد . فكلما اب١اسبْ ودور اب٤رأة بُ المجتمع بٲكن أف يساهم بُ تعزيز حقوؽ اب٤رأة وتعةئة اب٤زيد من الدعم ب٤شاركتها السيابية

والفهم حوؿ قضايا اب٤رأة، بٙقق بٙوؿ إبٯابي بُ الاعبَاؼ بٕقوؽ هذه الأخبّة ودعم مشاركتها السيابية. إف تعزيز الوعي واب٤عرفة  من اب٤عرفة
 .هو خطوة أبابية ب٫و بٙقيق اب٤ساواة وبٛكبْ اب٤رأة بُ المجتمعات

تعلقة بٕقوؽ اب٤رأة ومساواتها أباباً لدعم حقوؽ اب٤رأة تةعا لذلك، بٛثل اب٤عرفة باب٤فاهيم السيابية والقانونية والاجتماعية اب٤     
السيابية وتوفبّ الفرص اب٤تساوية ب٥ا بُ الفضاءات العمومية. فالذين يعرفوف بشكل أوضح أف الدبتور يكفل حقوؽ اب٤رأة بُ اب٤شاركة 

لبرب٤اف، دعموا تلك اب٢قوؽ وعملوا على تشجيع اب٤رأة السيابية، وأف المجتمعات الدبٲقراطية تتطلب بٛثيلًب متساويًا للجاسبْ بُ اب٢كومة وا
 على اب٤شاركة السيابية.

 مشكلت الدراصت وأهداف البحث

إف اب٤عرفة بأبس الاظم الدبٲوقراطية مفتاح أبابي لتعزيز حقوؽ اب٤رأة وضماف احبَاـ القواعد البٍ تتأبس عليها. واب٤عرفة تلك      
ت أبٮية بالغة للرجاؿ أيضًا. فإذا كاف اطلبع اب٤رأة على حقوقها شرطا يضمن أهليتها للدفاع ليست جوهرية للاساء فحسب، بل هي ذا

عن مظاهر التمييز والعاف الذي تتعرض له. فإف الأمر ذاته ياسحب على الرجاؿ من جهة ضرورة الوعي بتلك اب٢قوؽ، وإدراؾ أبٮية 
 اب٤ساواة ببْ اب١اسبْ لةااء ب٦تمع أكثر عدالة ومساواة.

من داخل هذا اب٤عطى الثقابُ الذي ياهض على اعتةار اب٤واقف الإبٯابية ب٘اه اب٤رأة أبابا جوهريا للتمابك الاجتماعي      
والابتقرار السيابي واب٤ؤبسابٌ، وحبٌ لا يؤدي احتكار اب٤عرفة إبٔ تربيخ نظاـ حكم يسيطر فيه اب٤تحكموف بُ اب٤عارؼ، وتغدو معه 

ميلب إبٔ ابٚاذ مواقف غبّ إبٯابية ب٘اه اب٤واضيع ذات الانقسامية المجتمعية بشكل عاـ واب٤رأة بشكل خاص، تروـ  الفئات الأقل معرفة أكثر
 الدرابة الإجابة عن السؤاؿ الاشكابٕ التابٕ:

ئلى أي خد حظاهم المػسفت الدًمىكساظُت بما جخضمً مً مػسفت بدلىق المسأة، في الخأثير غلى               

 فساد ججاه مىكؼ المسأة في الفضاء الػمىمي؟ مىاكف ال 

 يعقب هذا السؤاؿ الرئيسي الأبئلة الفرعية التالية:    

 : ما هو مستوى اب٤عرفة الدبٲوقراطية لعياة الاختةار؟  1السؤاؿ الفرعي 

 : هل توجد لدى عياة الاختةار فروؽ ذات دلالة إحصائية على أباس الاوع؟ 2السؤاؿ الفرعي 

 : هل توجد لدى عياة الاختةار فروؽ ذات دلالة إحصائية على أباس المجاؿ اب١غرابُ؟3رعي السؤاؿ الف

 : ما موقف عياة الاختةار ب٘اه مكانة اب٤رأة بُ الفضاء العاـ؟ 4السؤاؿ الفرعي 
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 فسضُاث الدزاطت

كلما زاد مستوى اب٤عارؼ   ياطلق الةحث بُ جوابه على السؤاؿ الاشكابٕ الرئيسي السابق من فرضية أبابية مفادها:     
الدبٲوقراطية عاد الشخص تكونت لديه مواقف إبٯابية ب٘اه اب٤سابٮة الفعلية للمرأة بُ الفضاء العاـ. تعقب هذه الفرضية فرضيات فرعية 

 ترتةط بالأبئلة الفرعية اب٤طروحة بابقا:

 أقل من اب٤توبط. الفرضية الفرعية الأوبٔ: لعياة الاختةار مستوى من اب٤عرفة الدبٲوقراطية 
ببْ متوبط اب٤عرفة  0.05الفرضية الفرعية الثانية: لا توجد لدى عياة الاختةار فروؽ ذو دلالة إحصائية عاد مستوى الدلالة  

 الدبٲوقراطية عاد الإناث والذكور.
ببْ متوبط اب٤واقف من  0.05الفرضية الفرعية الثالثة: توجد لدى عياة الاختةار فروؽ ذو دلالة إحصائية عاد مستوى الدلالة  

 حيث المجاؿ اب١غرابُ.
 ـ.الفرضية الفرعية الرابعة: انطلبقا من الفرضيات الفرعية السابقة تصبّ لعياة الاختةار مواقف بلةية ب٘اه مكانة اب٤رأة بُ الفضاء العا 

 أهمُت البدث:

ي ماذ فبَة طويلة وهي موقع اب٤رأة بُ الفضاء العاـ. من تكمن أبٮية الدرابة بُ مااقشة أكثر القضايا البٍ تشغل الرأي العاب٤     
رأة بُ الااحية الاظرية، بٛثل الدرابة إغااء للمجاؿ الةحثي بُ موضوع اب٤رأة والفضاء العاـ، بياما تاصرؼ أبٮيتها العملية ابٕ توضيح دور اب٤

قات ذات اب١ذور اب٤عرفية والثقافية البٍ تؤثر على مشاركتها اب٢ياة السيابية، وابتكشاؼ أهم الدوافع اب٤ؤثرة بُ ب٪اح هذا الدور واب٤عو 
السيابية، ومن بٜة ابتخلبص شروط بٛكياها بيابيا وتقدنً بٝلة من اب٢لوؿ والتوصيات لصااع القرار بشكل عاـ والسلطات التعليمية 

 على وجه التحديد لإيلبء مزيد من الاهتماـ للمرأة بُ اب٤ااهج واب٤قررات الدرابية.

 داف الدزاطتأه

تهدؼ الدرابة فهم العلبقة القائمة ببْ اب٤عرفة الدبٲوقراطية واب٤واقف ب٘اه مكانة اب٤رأة بُ الفضاء العاـ. بٙقيق ذلك يتوقف على      
مة وب٤ؤبساتها، وللحريات واب٢قوؽ الأبابية للمرأة البٍ تضماها الأنظ مدى معرفة عياة الاختةار للخصائص الأبابية للدبٲوقراطية،

ضة الدبٲوقراطية، وكذا ابتخلبص مواقفهم ب٘اه اب٢قوؽ السيابية والاقتصادية والثقافية للمرأة، بغاية الوقوؼ على مستويات التأثبّ اب٤فبَ 
 للمعرفة الدبٲوقراطية على طةيعة اب٤واقف اب٤تخذة ب٘اه مكانة اب٤رأة بُ الفضاء العاـ.

 خدود الدزاطت
ر تستاد على الةيانات اب٤قدمة من قةل عياة الاختةار اب٤كونة من تلبمذة الساة الثانية بكالوريا. يعبر هذا العمل عن وجهة نظ     

 وقد بٙكمت بُ الدرابة ب٦موعة من الاعتةارات بٲكن تصايفها على الشكل التابٕ:
حصائية اب٤ستمدة بااء : يعتمد الةحث، بشكل رئيسي، على التحليل الكمي للمعطيات، وعلى الةيانات الإ اب٢دود اب٤وضوعية -

، وتظل تشكل وجهة نظر خاصة باب١معية الدولية. فاب٤تغبّات البٍ 2009على أداة اختةار درابة اب١معية الدولية للتحصيل الدرابي لساة 
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، واب٤ؤبسات الدبٲوقراطية، واب٢قوؽ واب٢ريات بُ الفضاء الدبٲوقراط ي( بٛثل فقط حدا وضعت لتشكيل اب١انب اب٤عربُ للدبٲوقراطية: )اب٤فهوـ
 مقةولا لتمثل وفهم الدبٲقراطية.

، بُ الفبَة اب٤متدة ببْ شهري ماي 2024-2023: أجري اب٤سح الإحصائي خلبؿ اب٤وبم الدرابي لساة  اب٢دود الزمكانية -
بُ بٟس مديريات  -نويةالساة الأخبّة من اب٤رحلة الثا-، وطالت عياة الاختةار ب٦موع اب٤سجلبْ بالساة الثانية بكالوريا 2024ويونيو

مكااس. وبٲكن ب٥ذا الاختيار الزمكاني أف ياضاؼ للحدود اب٤وضوعية، بواء من -إقليمية تابعة للؤكادبٲية اب١هوية للبَبية والتكوين فاس
قليمية اب٤ستهدفة حيث تاريخ الاختةار )بعض اب٤ؤبسات أنهت البرنامج الساوي والةعض الآخر بُ نهايته( أو المجاؿ اب١غرابُ للمديريات الإ

 من الاختةار.

 الدزاطاث الظابلت 

موضوع اب٤عرفة الدبٲوقراطية بُ إطار درابتها حوؿ البَبية على  1971بٕثت اب١معية الدولية لتقييم التحصيل الدرابي باة      
اؿ اب٤عرفة واب٤هارات ، بهدؼ تقييم أداء التلبميذ بُ ب2016٦، و2009، و2001، و1971اب٤واطاة" وأعادته بشكل ماتظم باوات 

دولة، غالةيتها ذات تاريخ  28عاما بُ  14عاصراً موجها للتلبميذ الذين تةلغ أعمارهم  47الدبٲوقراطية. بً ابتعماؿ اختةار مكوف من 
 دبٲوقراطي أكثر انتظاما.

من الصفات الأبابية البٍ يعتقد اب٤اظروف أظهرت الاتائج أف التلبميذ بُ بٝيع الةلداف اب٤شاركة بُ الدرابة يدركوف أبٮية العديد      
السيابيوف أنها تقوي أو تضعف الدبٲقراطية. وأظهرت أيضا أف غالةية الأطفاؿ قد توفر لديهم فهم جيد إبٔ حد ما ب٤عظم اب٤ةادئ 

 ,Torney-Purtaالأبابية للدبٲقراطية، حيث بيات الإجابات قدرتهم على التعرؼ على السمات الأبابية للدبٲقراطية)
Lehmann, Oswald and Schulz, 2001, pp. 21-69. .) 

على اب٤ستويات الوطاية، تااولت مسألة اب٤عارؼ الدبٲوقراطية الكثبّ من الدرابات الابتكشافية بالولايات اب٤تحدة الأمريكية،      
 ,Joignantديولوجي"، و"السيابي )( بُ إطار ما ب٠ي بُ أعماؿ كونفبّس بالتطويرين "الأي2004أشار إبٔ كثبّ ماها جوانيوف )
2004, pp. 149-173( شكلت بٝيعها؛ كما دقق بيايت .)؛ ب٭اذج لقياس اب٤عرفة السيابية للؤفراد عن طريق درابات بُ 2000)

 ,Bennett, and al, 2000إطار "ب٦موعات"، أو بُ "شكل بلببل زماية" ب٘مع ببْ اب٤عرفة السيابية الواقعية وأبعادها التحفيزية )
p. 107. ما ب٠ح بتصايف الأفراد وفقًا ب٤عارفهم، وبتحديد مستوى كفايتهم السيابية. بُ هذا الصدد، أشارت درابة تقييمية أجراها ،)

( رفقة نيامي، تتعلق باب٤عرفية الدبٲقراطية لعياة اختةار مكونة من تلبمذة أقساـ الرابع والثامن 1998(، وأعاد إب٪ازها )1988جاف )
شر، إبٔ وجود فجوة كةبّة ببْ التلبميذ على أباس خلفياتهم الاجتماعية والاقتصادية، وأبرزت تةاياات عميقة ببْ الفئات الأكثر والثاني ع

 (..Niemi & Junn, 1998, p. 256والأقل ثراء، وببْ الأبر الأكثر والأقل تعلما)

( 1989العاـ، فيمكن الإشارة لدرابة كل من فورنهاـ وجيابَ ) أما الدرابات السابقة حوؿ اب٤واقف ب٘اه موقع اب٤رأة بُ الفضاء     
بُ بريطانيا بابتعماؿ أداة اختةار تتعلق باب٤واقف ب٘اه فرص عمل الاساء، وب٘اه ولوجهن لمجاؿ السيابة بالاشتغاؿ على عياة مكونة من 

معززة للمرأة عكس  ث البٍ تدعم مشاركةباة. حيث ابتخلصت فوارؽ واضحة بُ مواقف الإنا 22و 12أفراد تبَاوح أعمارهم ببْ 
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 .Furnham & Gunter, 1989, as cited in, Judith Torney-Purta and al., 2001, pمواقف الذكور)
108..) 

(، باودا تتعلق بٕقوؽ اب٤رأة بُ درابتها للمراهقبْ 2001(، بُ درابة أشار إليها تورني بورطا )1998من جانةها، وضعت هاهن )
مقارنة  1993لداب٭ارؾ وإب٪لبَا وأب٤انيا والولايات اب٤تحدة، وابتاتجت وجود تطور بُ تأييد أكبر للاساء بُ ب٦اؿ السيابة عاـ بُ كل من ا

بُ بٝيع الةلداف بابتثااء أب٤انيا، وكاف الفرؽ ببْ اب١اسبْ بذات اب٢جم، حيث أبدت الإناث تأييدا ودعما واضحبْ ب٤شاركة  1986بساة 
(. كما ابتاتجت كذلك .Hahn, 1998, as cited in, Judith Torney-Purta and al., 2001, p. 106اب٤رأة )

وجود اختلبفات كةبّة بشكل خاص بُ الرغةة للتصويت لصابّ "امرأة" تشغل مركزا بيابيا رفيعا، وهو ابتاتاج أقرب لابتاتاجات كل من 
 .Gillespie and Spohn, 1987, ppبُ الولايات اب٤تحدة ) جيليسبي وبةوف بُ عمليهما اب٤شبَؾ، بُ الدرابات البٍ أجريت

( بُ ابتطلبع حقوؽ البريطانيبْ، حيث ذهب كثبّوف 1996(. واب٣لبصات نفسها انتهت إليها درابة ميلر وآخروف ).218–208
 ,Millerبٛثيل الاساء بالبرب٤اف) أبعد بُ دعمهم للمساواة ببْ الرجل واب٤رأة، فصاروا يقةلوف بإحداث تغيبّات بُ القوانبْ لتشجيع زيادة

and al, 1996, as cited in Torney-Purta, Lehmann, Oswald and Schulz, 2001, p. 108. .) 

 

لت الإحساءاث  أولا: ظسٍ

 منهج الدراسة      
اقفهم ب٘اه موقع يستهدؼ الةحث تقدنً وصف موضوعي ب٤كتسةات التلبميذ من اب٤عارؼ ذات الطةيعة الدبٲوقراطية، وبسط مو      

اب٤رأة بُ الفضاء العمومي. ومن بٜة، يعتمد بشكل كةبّ على اب٤اهج الوصفي الذي يهدؼ توصيف الظاهرة بشكل مفصل وماهجي، 
اعتمادا على بٝع الةيانات من مصادر متعددة مثل اب٤لبحظات، اب٤قابلبت، الابتةيانات، والوثائق. يتم بٙليل الةيانات المجمعة بطرؽ 

 وكمية، وتفسبّها بطرؽ تتةع اب٤عبُ وتفهم الظواهر. إحصائية

 

 مجخمؼ البدث وغُىت الاخخباز

. وقد بً اختيار عياة 2023/2024يتكوف ب٦تمع الةحث من ب٦موع تلبمذة اب٤ستوى الثاني بكالوريا خلبؿ اب٤وبم الدرابي      
يمية ب٣مسة مديريات تابعة إداريا للؤكادبٲية اب١هوية للبَبية والتكوين ب٩ثلة بٛثيلب تاابةيا من حيث الاوع والتوزيع اب١غرابُ للمؤبسات التعل

بُ المجاؿ  575ماهم  848مكااس وهي مديريات فاس، وصفرو، ومولاي يعقوب، وتازة، وبوب٤اف. ب٦موع العياة وصل -جهة فاس
راء مقارنات مع الدرابات الدولية البٍ باة. اختيار هذه العياة غايته اج 20باة و 17إناث. تبَاوح أعمارهم ببْ  417اب٢ضري، و

 اشتغلت على اب٤عرفة الدبٲوقراطية لدى عياات مكونة من متعلمبْ ياتموف لأبلبؾ ب٨تلفة.
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ع عُىت الاخخبار على أصاش الىوع والمجال الجغرافي: 1حدوٌ   جوزَ

ت  المدًسٍ
 غُىت الاخخباز خظب الجيع غدد المسجلين خظب الجيع

 مجمىع ئهاث ىز ذه مجمىع خضسي  كسوي

 81 63 54 18 40 41 بولمان

 404 386 898 505 398 6 فاش

 100 59 48 800 68 32 صفرو 

 213 93 881 386 66 147 جازة

 50 36 31 40 6 47 مولاي ٌعلوب

 848 417 431 848 575 273 المجمىع

 مخغيراث الدزاطت

دبٲوغرافية -ا ببْ اب٤واقف ب٘اه موقع اب٤رأة بُ الفضاء العاـ واب٤تغبّات السوبيوبٛثل اب٤عرفة الدبٲوقراطية بُ هذا الةحث متغبّا وبيط     
 اب٤تحكمة بُ بٙديد مستواها لدى عياة الاختةار. لذلك بيتم ابتخداـ ثلبث فئات من اب٤تغبّات لةااء الاموذج الاظري ب٥ذا الةحث:

ب٤تغبّ اب٤عرفة الدبٲوقراطية، وتضم اب٣صائص الفردية لأفراد العياة،  : تلعب دور اب٤تغبّات اب٤ستقلة دبٲوغرافية-اب٤تغبّات السوبيو -
 الاقتصادي لأبرهم، واب٣صائص المجالية لتمدربهم.-واب٤ستوى السوبيو

 : يلعب دور اب٤تغبّ الوبيط ببْ اب٤تغبّات السابقة ومتغبّ اب٤واقف ب٘اه اب٤رأة.  متغبّ اب٤عرفة الدبٲوقراطية -
: يأخذ دور التابع للمتغبّ اب٤ستقل اب٤تعلق باب٤عرفة الدبٲوقراطية. وياتهي تفاعل هذه  موقع اب٤رأة بُ الفضاء العاـمتغبّ اب٤واقف ب٘اه  -

اب٤تغبّات بٝيعا بتشكيل الاموذج الاظري اب٤اتظر من هذا الةحث، بٕيث تساهم اب٤تغبّات الدبٲوغرافية بُ بٙديد مستويات اب٤عرفة 
 .بٙدد مواقف التلبميذ ب٘اه موقع اب٤رأة بُ الفضاء العاـالدبٲوقراطية، والبٍ بدورها 

 

 

 

 
 ثانيا: تطوير أدوات الاختبار

 جعىٍس أداة اخخباز المػسفت الدًمىكساظُت . أ

بً تطوير اختةار مكوف من أربعة وعشرين بؤالا لتقييم اب٤عرفة الدبٲوقراطية، بٜانية عشر ماها لتقييم المحتوى الدبٲوقراطي )ب٠ي      
(. كل بؤاؿ قدـ مصحوبا بأربع إجابات مشوشة واحدة 2(، وبتة أخرى لتقييم القدرة على تفسبّ السلوؾ السيابي )ب٠ي بالاوع 1اوعبال

ضماها صحيحة. ولتفادي الإجابات العشوائية أضيفت للؤجوبة اب٤قبَحة إمكانية اب١واب ب "لا أعرؼ"، تعتبر بدورها ضمن الأجوبة 
 .ا بُ قاعدة بيانات اب٤ستجوببْ، وكانت بٝيع الةاود قابلة للبختةار بُ ب٨تلف اب٤ديريات الإقليمية اب٤ستهدفةاب٣اطئة. بً إدخاؿ كل ماه

 تغطي بٝيعها نطاقاً وابعًا من المحتوى الدبٲوقراطي، صاف إبٔ ثلبثة ب٦الات رئيسية:

-السوسيوالدتغيرات 
 ديموغرافية 

 الدعرفة الديموقراطية متغير
تجاه موقع بالدواقف  الدتغير الخاص

 الدرأة في الفضاء العمومي
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 الدبٲقراطية وخصائصها التعريفية؛ -

 اب٤ؤبسات واب٤ماربات بُ الاظم الدبٲقراطية؛ -

 .اب٤واطاة: حقوؽ وواجةات الأفراد بُ الدولة الدبٲوقراطية -

غطت باود الاوع الأوؿ بٝيع المجالات الفرعية الثلبثة، مع البَكيز على اب٤ةادئ والأفكار المحورية والأمثلة العامة دوف الانشغاؿ     
اب٤رتةطة بها، بدؿ البَكيز على الاجراءات العملية البٍ بالبَتيةات السيابية للاظم الدبٲوقراطية، أي على مةادئ الدبٲقراطية واب٤ؤبسات 

بٙققها. لذلك، بٓ يتضمن الاختةار باودًا حوؿ آليات ب٧ددة للعملية الانتخابية أو اب٥يكل اب٢كومي بُ الاموذج الدبٲوقراطي بالاظر 
 لاختلبفاتها العميقة بُ التجارب الدولية.

قدرات التلبميذ بُ ب٦اؿ التفسبّ والتأويل السيابي، أي القدرة على الوصوؿ إبٔ الفهم  أما عااصر الاوع الثاني فابتهدفت تقييم    
السيابي الصحيح للربائل اب٤تةادلة ببْ الفاعلبْ السيابيبْ. خصصت ب٥ا أبئلة لتقييم القدرة على فهم مضموف أدوات التواصل السيابي 

رية، والاشرات الإخةارية للؤحزاب السيابية. وبٝيعها صيغت بشكل يستطيع الأكثر ابتعمالا كاب٤قالات الصحفية، والربوـ الكاريكاتو 
 تلبمذة الةكالوريا فهمها وتأويلها بشكل مستقل. 

وبالاظر للئشكالات البٍ يطرحها اب٣لط ببْ فكربٌ الرأي واب٢قيقة بُ الفضاء العمومي، وما تثبّه من صعوبات تقوض جهود      
 ت، وتفضي إبٔ التعصب والعاف، أدرج بؤاؿ للتمييز ببْ بيانات تتعلق بعضها ب"اب٢قيقة وبعضها الآخرالتفاهم ببْ الأفراد واب١ماعا

 ب"الرأي".

 صدق أداة اخخباز البػد المػسفي  .1

 اعتمد بُ صدؽ الأداة على صدؽ الاتساؽ الداخلي لأبئلة الاختةار اب٤عربُ، بٍ التأكد من قدرتها التمييزية.     
 ي لأداة اخخباز المػسفت الدًمىكساظُتصدق الاحظاق الداخل 1.1

بٕساب معامل ارتةاط كل باد بالمجموع الكلي لةاود  Spssبٙليل ومعاب١ة صدؽ اب٤عطيات الإحصائية بً اعتمادا على برنامج      
اب٤كونة ب٥ا بعضها الاختةار. بً التحقق من صدؽ الاتساؽ الداخلي لأداة القياس وكل ب٧ور من ب٧اورها، ومن مستويات ارتةاط الفقرات 

 ,Rakotomalala, 2012بةعض، والتأكد من عدـ التداخل بياها، من خلبؿ إبٯاد معاملبت الارتةاط بابتخداـ معامل ببّبوف )
pp. 10-11 د وب٦موع الةاود اب٣اصة بالأداة.درجة التوافق ببْ كل با 2(. يبرز جدوؿ                      
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 الداخلي لاستمارة الدعرفة الديموقراطية: نتائج صدق الاتساق 2جدول 

 الظإاٌ الفلسة
 مػدٌ ازجباط

 الظإاٌ
 الظإاٌ

 مػدٌ ازجباط

 الظإاٌ

 الاحظاق الداخلي لبىىد فلسة "المحخىي الدًمىكساظي"

 -8الىوع -

 **0.183 80 ش **0.399 8ش 

 **0.184 12ش  **0.580 3ش 

 **0.690 86ش  **0.503 6ش 

 **0.580 85ش  **0.106 5ش 

 **0.391 84ش  **0.101 4ش 

 **0.186 83ش  **0.501 3ش 

 **0.108 20ش  *0.635 1ش 

 **0.109 38ش  **0.333 1ش 

 **0.180 33ش  **0.183 9ش 

 الاحظاق الداخلي لبىىد فلسة "جفظير الظلىن الظُاس ي"

 -3الىوع -

 **0.399 19ش  **0.108 11ش

 **0.311 36ش  **0.315 17ش 

 **0.316 35ش  **0.319 18ش 

 .0.99جوجد دلالت إحصائُت عىد مضخوى  **. و0994جوجد دلالت إحصائُت عىد مضخوى  *

، بدرجة ثقة تصل إبٔ 0.01يظهر اب١دوؿ أف معامل الارتةاط ببْ الةاود مافردة واب٤عدؿ الكلي معظمها دالة عاد مستوى      
. أضعف ارتةاط بجل بُ 0.95، أي بدرجة ثقة تصل 0.05دلالته كانت عاد مستوى درجة  7السؤاؿ رقم ، بابتثااء0.99مستوى 

 . r= 0.714قيمته  12، وأقواها بُ السؤاؿ r=0.364السؤاؿ السابع مقداره 

 الصدق الخمُيزي لأداة اخخباز المػسفت الدًمىكساظُت 1.2

بً اعتماد اب٤قارنة الطرفية لتقييم مدى قدرة الاختةار على  للتأكد إحصائيا من القدرة التمييزية لاختةار اب٤عرفة الدبٲوقراطية،     
باب٤ئة ذات  25باب٤ئة ذات الدرجة اب٤رتفعة، و 25التمييز ببْ الفئتبْ العليا والدنيا بُ الصفة اب٤قابة، حيث صافت أجوبة التلبميذ إبٔ 

عاد مستوى  10.76. قيمة "ت" قدرت ب Spssاب٤عدؿ اب٤اخفض، بٍ حساب الفرؽ بياهما عن طريق اختةار "ت" باعتماد برنامج 
، ما يؤكد وجود فروؽ واضحة ببْ إجابات التلبميذ بُ مستواها اب٤اخفض، ومستواها اب٤رتفع، ويعبِ أف الابتمارة تتضمن 0.01الدلالة 

 عالية. قدرة بٛييزية

 ثباث أداة كُاض البػد المػسفي .2

 ألفا كرونةاخ. ثةات أداة الةحث بً عن طريق التجزئة الاصفية ومعامل

م الخجصئت الىصفُت  2.1  ثباث أداة اخخباز المػسفت الدًملساظُت غً ظسٍ
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قسمت باود الابتمارة إبٔ ب٦موعتبْ متساويتبْ، ضمت الأوبٔ الةاود الفردية، والثانية ذات البَقيم الزوجي. بعد بٙصيل ب٦موعي      
مل ألفا كرونةاخ، كانت الاتائج قةل وبعد تصحيحها بابتعماؿ معادلة المجموعتبْ على حدة وحساب معامل الارتةاط بياهما بوابطة معا

. ب٘اوزت قيمة Spss( على الشكل اب٤تحصل عليها اعتمادا على برنامج .Lovie, 1995, pp. 255–269''بةبّماف براوف'')
ببْ نصفي نتائج الاختةار يساوي ، وكاف الارتةاط اب١زئي 0.883، وللؤبئلة الزوجية 0.849معامل ألفا كرونةاخ للؤبئلة الفردية 

. ما يعبِ أف معامل الثةات وفق طريقة 0.950، وبعد تقدير معامل الارتةاط الكلي بابتخداـ معادلة بةبّماف براوف صار 0.905
 التجزئة الاصفية جد مرتفع.

لت أولفا هسوهباخ  2.2  ثباث أداة اخخباز المػسفت الدًملساظُت بعسٍ

( بُ .Jain & Angural, 2017, pp. 285-291، أظهرت قيم ألفا كرونةاخ )Spssائي باعتماد البرنامج الإحص     
ـ اب٤رحلة الأخبّة من ب٘ريب أداة الةحث معدلات جيدة يسمح بابتعماب٥ا بُ تقييم اب٤عرفة الدبٲوقراطية لدى عياة الاختةار. فاب٤عدؿ العا

، ما يعبِ أنه من اب٤مكن إنشاء اختةار ذي معبُ، وموثوؽ به، وصابّ 03931لمجموع أبئلة الابتمارة اب٤خصصة لتقدير هذا الةعد هو 
 لتقييم اب٤عرفة الدبٲوقراطية التلبميذ حوؿ اب٤ؤبسات واب٤ةادئ والعمليات الدبٲقراطية ذات الصلة.

اكف غُىت الاخخباز ججاه مياهت المسأة في الفضاء الػام . ب  جعىٍس أداة اطخىشاف مى

ب٧اولة لتقييم مواقف عياة الةحث، وابتكشاؼ مواقفها ب٘اه مكانة اب٤رأة بُ اب٢ياة العامة واب٤شبَكة، حدد  بٙقيقا ب٥ذه الغاية، وبُ     
، 2001الةحث مقيابا مكونا من بتة باود بُ اب٤سح الاهائي، غالةيتها اعتمدت بُ درابة اب١معية الدولية لتقييم التحصيل الدرابي باة 

تتااوؿ بٝيعها اب٢قوؽ السيابية للمرأة    (World Values Survey, 2010-2014, p. 4وبعضها بُ اب٤سح الدوبٕ للقيم )
 كاب٤ساواة بُ الأجور ببْ اب١اسبْ، وبُ الولوج إبٔ مااصب الشغل، والتفضيل ببْ القيادة السيابية للرجاؿ والاساء.

 ,De Moura, 1990رت اب٣مابي )ب٢ساب نتائج العااصر البٍ تستهدؼ مواقف عياة الاختةار، اعتمد الةحث بلم ليك    
p. 61.( "بٗستويات تةدأ ب"موافق بشدة )بٍ "غبّ موافق بشدة" 2+( و"غبّ موافق" )3+( و"لا رأي بٕ" )4+( ؼ"موافق" )5 )+

(1.)+  

ادا إبٔ تقييم صدؽ الاتساؽ الداخلي لأداة الاختةار بً بٕساب معامل ارتةاط كل باد بالمجموع الكلي لةاود الابتمارة ابتا     
 درجة التوافق ببْ كل باد وب٦موع الةاود اب٣اصة بكل بػُعْد. 1وتظهر خطاطة  .Spssبرنامج بٙليل ومعاب١ة اب٤عطيات الإحصائية 

 

 

 



 القانونية والاقتصاديةلمجلة المغربية للدراسات ا                                                                      1212، يناير 21العدد 

4555-3085( :E)ISSN                                                                                                        1842-2281( :P)ISSN 

Numéro 12, janvier 2025                                                                                            Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

93 
 

 

 علاكاث احضاق أداة اخخبار المواكف ججاه المرأة :1خعاظت زكم 

 

 

 

 

 

 

ط ببْ بٝيع الةاود مافردة واب٤عدؿ الكلي لأداة اختةار اب٤واقف الدبٲقراطية داؿ عاد يتضح من خلبؿ الاتائج أف معامل الارتةا     
، 2، ما يعبِ تأكيد صدؽ الابتمارة واتساقها الداخلي. أقوى الارتةاطات بجل بُ الةاد 0399بدرجة ثقة تصل إبٔ  0.01مستوى 

 .03005، بٗستوى ثقة جيدة أقل من 03270، بقيمة 1 ، أما أضعفها فسجل بُ الةاد03000بٗستوى دلالة مرتفعة  03281قيمته 

ومن حيث ثةات الأداة، فتظهر نتائج ألفا كرونةاخ معدلا مقةولا يسمح بابتخداـ الاختةار لتقييم مواقف التلبميذ ب٘اه اب٤شاركة      
 ت الأداة. ، وهو معدؿ يستجيب ب٤ستوى ثةا03705السيابية للمرأة. بجل ألفا كرونةاخ معدلا بقيمة تتجاوز 

( عن عاملبْ بُ أداة Amos)أكده برنامج   Spssمن جهة أخرى، كشف التحليل العاملي الابتكشابُ عن طريق برنامج     
؛ الأوؿ يستقرئ آراء العياة ب٘اه وضعيات موضوعها تشجيع مشاركة اب٤رأة بُ الفضاء 84327%اختةار تشةعت عليها الةاود الستة باسةة 

: تشجيع مشاركة اب٤رأة"، والثاني على العكس من ذلك يستقصي نفس الآراء إلا 1ثة باود، وبٛت تسميته ب"العامل العمومي، بٛثله ثلب
 : "تقويض مشاركة اب٤رأة".2أنها بُ مواجهة وضعيات صيغت بشكل تقوض مشاركة اب٤رأة، وبً ب٘ميعها بُ إطار "العامل 

 ثاهُا: جلدًم الىخائج

وهو معدؿ أقل من اب٤عدؿ الدوبٕ بُ درابة  %51,54، (C-Score)للئجابات الصحيحة  بلغ اب٤عدؿ اب١هوي العاـ    
 ,Torney-Purta, Lehmann, Oswald and Schulzباب٤ئة ) 64الةالغ  2001اب١معية الدولية لتقييم التعلمات باة 

p. 46.اب٤ستوى التابع بُ الدوؿ الثمانية والعشرين  (. ما يعبِ أف الاختةار صعب بالاسةة لتلبمذة اب٤ستوى بكالوريا مقارنة بتلبمذة
  اب٤شاركة بُ الدرابة الدولية.

تكشف اب٤عدلات الإقليمية أف مديريتبْ فقط بٮا وفاس وصفرو بجلت بهما نتائج تفوؽ اب٤توبط الإبٯابي للمعارؼ      
نتائج الةحث مصافة حسب نوهي اب٤عرفة،  3ؿ (، أما باقي اب٤ديريات فكانت نتائجها أقل من اب٤توبط. يظهر جدو 50%الدبٲوقراطية )

 واب١اس والمجاؿ اب١غرابُ للعياة.

 الدواقف تجاه الدرأة

 1 ةادال

 2 ةادلا

 5 ةادال

 6 ةادال

 4 ةادال

 3 ةادال

0,270** 

0,278** 

0,281** 

0,278** 

0,274** 

0,277** 
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 : هخائج المعرفت الدًموكراطُت بالخمُيز بين الىوعين الأول والثاوي، والجيط، والمجال الجغرافي 3حدوٌ 

ت  المدًسٍ

 الاكلُمُت
 الػُىت

 %خظب المجاٌ %خظب الجيع خظب هىعي المػسفت
المػدٌ 

 حخىي الدًمىكساظيالم الإكلُمي
اللدزة غلى 

 الخفظير
 كسوي خضسي  الرهىز  الإهاث

 47,02 41,02 53,17 53,05 42,2 50 46,02 81 بىلمان

 55,85 46,6 55,99 61,15 49,93 53,18 56,74 404 فاض

 47,88 38,86 52,12 54,08 41,92 47,33 52,11 100 صفسو 

 47,77 42,89 58,65 58,18 39,23 42,72 46,45 213 جاشة

 47,38 46,72 57,76 52,61 42,93 46,67 45,78 50 مىلاي ٌػلىب

 51,54 42,88 55,65 58,47 44,83 48,91 52,30 848 المػدٌ الجهىي 

ٌ  هخائج البدث الخاصت بالمػسفت الدًمىكساظُت - أ  والجىاب غً الدظاؤٌ الفسعي الو

مقابل  52330%معرفة المحتوى الدبٲوقراطي(، معدلا جهويا قدره ) 1حققت نتائج عياة الاختةار فيما بٱص معارؼ الاوع      
، ما يعبِ أف معرفة المحتوى %51354. وهو معدؿ يزيد على اب٤عدؿ اب١هوي العاـ للمعرفة الدبٲقراطية اب٤قدر ب 2للاوع  %48,91

 الدبٲوقراطي أقل صعوبة من قدرات تفسبّ السلوؾ السيابي.

  45302%نية عشر اب٣اصة بٗعرفة المحتوى الدبٲوقراطي فارقا مهما ببْ اب٤ديريات، حيث تراوحت ببْ تظهر تفاصيل الةاود الثما     
كأعلى نتيجة بجلت بٗديرية فاس بٖطأ معياري بُ   56374%، و4332كأضعف نتيجة بجلت بٗديرية بوب٤اف، بٖطأ معياري قدره 

بٗديرية تازة،  42,72%ر على تفسبّ السلوؾ السيابي فبَاوحت ببْ . أما الةاود الستة البٍ تاظر بُ قدرة عياة الاختةا1,57حدود 
. ما يدؿ على صعوبة أبئلة الاوع الثاني مقارنة بأبئلة الاوع الأوؿ، ويعبِ أف 48391بٗديرية فاس، بٗعدؿ جهوي قدره  %53,18و

ئصها، ومؤبساتها، واب٢قوؽ واب٢ريات البٍ تقوـ القدرة على تفسبّ السلوؾ السيابي أضعف مقارنة بٗعارؼ التلبميذ حوؿ الدبٲقراطية بٖصا
 عليها.

بٗستوى ثقة قوية قيمتها  r=0.401كاف الارتةاط ببْ معرفة المحتوى الدبٲقراطي وقدرات تفسبّ السلوؾ السيابي دالا عاد      
دراته على تفسبّ بلوؾ الفاعلبْ . معبُ ذلك، أنه بارتفاع مستوى معارؼ التلميذ حوؿ الدبٲقراطية بُ المجالات الثلبث تتقوى ق0399

 السيابيبْ. 

جوابا على التساؤؿ الفرعي الأوؿ، يصل الةحث إبٔ ابتاتاج مستوى أقل من اب٤توبط للمعرفة الدبٲوقراطية لدى عياة الاختةار،      
 وهو ما يؤكد صحة الفرضية الفرعية الأوبٔ.
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اث )جركُب الباحث(: هخائج اخخبار المعرفت الدًموكراطُت ببع1زطم جخعُعي   ديها حضب المدًرٍ

 

 جفظير هخائج المػسفت الدًملساظُت غلى أطاس ي الىىع والمجاٌ - ب

أظهرت معظم الأبٕاث السابقة وجود فروقات ببْ اب١اسبْ بُ اب٤عرفة الدبٲقراطية للتلبميذ، حيث حقق الذكور درجات أعلى       
تأثبّ كةبّ على  (Genre)كاف للجاس  ،1971قييم التحصيل الدرابي لعاـ من الإناث. ففي الدرابة الأوبٔ للجمعية الدولية لت

دوؿ من أصل الدوؿ الثمانية اب٤شاركة بُ الدرابة لفائدة الذكور، وأكثر بروزاً ببْ التلبميذ الأكبر بااً  التحصيل اب٤عربُ ببْ التلبميذ بُ أربع
(Torney-Purta, Lehmann, Oswald and Schulz, 1975, p. 148. كانت الدرابات الوطاية بُ الغالب ب٥ا .)

 نتائج ب٩اثلة بُ اختةارات ب٨تلفة قياس اب٤عرفة السيابية.

 28دولة من أصل  27، بابتثااء بلوفيايا حيث أداء الإناث أفضل من الذكور، بٓ يػُعْثرَ بُ 2001بُ الدرابة الدولية لساة      
( على فروؽ ذات دلالة إحصائية ببْ اب١اسبْ بُ اب٤عرفة .Torney-Purta, and al, 2001, p. 62شاركت بُ الدرابة )

 الدبٲوقراطية.

بُ هذا الةحث، أظهرت الاتائج وجود اختلبفات بُ بٙصيل اب٤عرفة الدبٲوقراطية ببْ اب١اسبْ. بدا جليا وجود تفوؽ واضح      
ناث. لدى الإناث، بٲكن تشكيل فئتبْ؛ أوبٔ أظهرت باب٤ئة للئ 46363باب٤ئة، مقابل  58347للتلبميذ الذكور، بٗتوبط جهوي وصل 

معرفة دبٲقراطية ماخفضة وتضم مديريات بوب٤اف، وصفرو، وتازة، ومولاي يعقوب، وثانية بٛثل نتائج تلبمذة مديرية فاس بجل بها معدؿ 
باب٤ئة(. أعلى معدؿ بجل لدى  50أقل بقليل من اب٤توبط اب١هوي. أما نتائج الذكور فتجاوزت بُ بٝيع اب٤ديرات اب٤عدؿ الإبٯابي )

 .%61.15التلبمذة الذكور بٗديرية فاس بٗتوبط وصل 

، ما يعبِ 0305(. كاف مستوى الثقة أقل من 4)جدوؿ  -ت-لتأكيد أو نفي ارتةاط الاتائج بٗتغبّ اب١اس، اعتمدنا اختةار     
، 5362كانت بُ حدود   -ت-غبّ تابع لفائدة الذكور. قيمة وجود دلالة إحصائية ببْ اب١اس كمتغبّ مستقل واب٤عرفة الدبٲقراطية كمت

، ما يؤكد إحصائيا أف الذكور أكثر بٙكما بُ اب٤عرفة الدبٲقراطية. وهي نتيجة توازي نتائج درابة اب١معية 0399بٗستوى دلالة وصلت 
 ,Torney-Purta) 2001معية باة ، وبٚالف نتائج الدرابة البٍ أعادتها نفس اب1971١الدولية لتقييم التحصيل الدرابي لساة 

40

45

50

55

60

 مولاي يعقوب تازة صفرو فاس بولدان

 الدعدل الإقليمي  القدرة على التفسير المحتوى الديموقراطي
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and al, 2001, pp. 62-65 والبٍ أظهرت بٙولا لصابّ الإناث بُ غالةية الدوؿ اب٤شاركة بُ الدرابة الدولية. ما يعبِ نفي ،)
 ث.الفرضية الفرعية الثانية القائلة بعدـ وجود فروقات ذات دلالة إحصائية بُ مستوى اب٤عارؼ الدبٲقراطية ببْ الذكور والإنا

على أباس المجاؿ اب١غرابُ، مكات نتائج الةحث من إبٯاد قائمة معطيات تسمح بتطوير تفسبّات موثوقة ب٤وضوع اب٤عرفة      
. ما بٯعل الدبٲقراطية، والعوامل المجالية اب٤تحكمة بُ تاميتها لدى الأفراد. كانت الاتائج بٛيل لتلبمذة المجاؿ اب٢ضري أكثر من المجاؿ القروي

ة أقل قدرة على بٙقيق العدالة المجالية وب٘اوز تةاياات المجالبْ اب٢ضري والقروي، وهو ما قد يفضي إبٔ ماح حظوظ أوفر للؤفراد اب٤درب
 اب٢ضريبْ للسيطرة على القرار العمومي اب٤ستقةلي.

اب٢ضري حققوا معدلا عاما نتائج الةحث على أباس التوزيع المجابٕ، ويظهر أف تلبمذة اب٤ؤبسات بُ الفضاء  3يعرض جدوؿ      
 باب٤ئة. 42388باب٤ئة فيما حقق تلبمذة المجاؿ القروي معدلا بُ حدود  55ب٘اوز 

نتائج تلبمذة المجاؿ القروي بُ بٝيع اب٤ديريات تاتشر أبفل اب٤توبط اب١هوي، لتشكل ب٦موعتبْ رئيسيتبْ؛ أوبٔ نتائجها جد      
 ثانية تضم باقي اب٤ديريات نتائجها وإف كانت بلةية فتتجاوز متوبطات المجموعة الأوبٔ.ضعيفة وتضم مديريات بوب٤اف وصفرو وتازة، و 

على العكس من ذلك، كانت نتائج المجاؿ اب٢ضري مرتفعة رغم اختلبفها ببْ اب٤ديريات. نتائج مديرية صفرو فقط أقل بقليل من 
 باب٤ئة. 58365لمجاؿ اب٢ضري ب٤ديرية تازة بٗتوبط إقليمي قدره اب٤توبط اب١هوي. أما باقي اب٤ديريات فاتائجها جيدة، أقواها بجل با

وجود  Spssاعتمادا على برنامج  4اب٤شار إليها بُ جدوؿ  -ت-وللئجابة على التساؤؿ الفرعي الثالث، تؤكد نتيجة اختةار     
 اختلبفات ببْ نتائج تلبمذة المجالبْ اب٢ضري والقروي.

، ما يعبِ وجود دلالة إحصائية ببْ 0305، أقل من مستوى الدلالة 0300، بٗستوى ثقة 73584ب٘اوز  -ت–نتيجة اختةار     
توى المجاؿ واب٤عرفة الدبٲقراطية، بٛيل للمجاؿ اب٢ضري. وهو ما يؤكد الفرضية الثانوية الثالثة للةحث بوجود اختلبفات دالة إحصائيا بُ مس

ويثةت معه أف اب٤دربة بٓ تستطع ب٘اوز الفوارؽ المجالية وبٙقيق اب٤ساواة الفردية ببْ اب٤عارؼ الدبٲقراطية ببْ المجالبْ القروي واب٢ضري، 
 بُ الدولة الدبٲوقراطية. (.Olivier et Poirier, 1997, p. 33) اب٤واطابْ اب٤غاربة بٗا يسمح بإعادة توزيع الرأب٠اؿ الثقابُ

 جغسافيوالجاٌ ال المعرفت الدًملراطُت حضب الجيط -ث–اخخبار  :4حدوٌ 
ت المخىطغ الػُىت المخغير  اللساز الدلالت -ث–كُمت دزحت الحسٍ

 الىىع
 44,83 431 الإهاث

 داٌ ئخصائُا 0,000 5,62 845
 58,47 417 الرهىز 

 المجاٌ الجغسافي
 42,88 273 اللسوي

 داٌ ئخصائُا 0,000 7,584 824
 55,65 575 المجاٌ

اكف ججاه مياهت - ث  المسأة في الفضاء الػمىمي هخائج اخخباز المى

من اب٤وافقة، باب٫راؼ معياري قدره  %61.6ما يعادؿ  3308بجل اب٤عدؿ العاـ ب١ميع فقرات الأداة على اب٤ستوى الكمي      
ا . يادرج على اب٤ستوى الاوعي ضمن اب٤وافقة اب٤توبطة. كاف من الصعب التمييز ببْ طةيعة مواقف التلبميذ ب٘اه اب٤رأة وحقوقه0377
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السيابية، لتقارب متوبطاتها اب١هوية، إلا أف تقدنً الاتائج بالتمييز ببْ اب٤ديريات قدـ مؤشرات باعدت على تفكيك وتفسبّ التةاياات 
 القائمة بُ مواقف عياة الاختةار. يقدـ اب١دوؿ بعده موجز نتائج اب٤واقف ب٘اه اب٤رأة مصافة حسب اب٤ديريات.

اث )إهجاز الباحث(الم :5حدوٌ زكم                  واكف ججاه المرأة حضب المدًرٍ

اث  المجمىع م. ٌػلىب جاشة صفسو  فاض بىلمان المدًسٍ

اكف الػُىت  3,08 2,51 2,66 3,01 3,45 2,82 مى

 0,77 0,43 0,91 0,81 0,76 0,64 الاهدساف المػُازي 

 848 50 213 100 404 81 الػُىت

ت حادة ببْ مواقف التلبميذ ب٘اه اب٤رأة تصل أحيانا حد التااقض. فاعتمادا على التقسيم تظهر الاتائج حسب اب٤ديريات تةاياا    
أة بُ اب٣مابي للموافقة اب٤بَاوحة ببْ السلةية والإبٯابية، بٲكن تصايف اب٤ديريات إبٔ ثلبث ب٦موعات؛ أوبٔ مواقفها إبٯابية ب٘اه موقع اب٤ر 

ثانية مواقفها متوبطة تضم مديريات صفرو وتازة وبوب٤اف، فثالثة مواقفها بلةية، تعبر عاها وتعبر عاها نتائج مديرية فاس، و  الفضاء العاـ
 مديرية مولاي يعقوب.

عاد الاظر ب٥ذه الاتيجة بالتمييز ببْ باود أداة الاختةار، يسهل تصايف الاتائج حسب توجهبْ رئيسيبْ؛ أوؿ يضم باود العامل     
، وثاف يطاؿ الةاود الثلبثة 7138%، تعادله نسةة مئوية تقارب 3359رأة، بٗعدؿ موافقة مرتفعة تزيد عن ، ذات اب٢مولة الإبٯابية ب٘اه اب1٤

 . يقدـ اب١دوؿ بعده خلبصة لاتائج اب٤واقف ب٘اه اب٤رأة.51%، ما يعادؿ 2355، ب٘اوز معدؿ اب٤وافقة عليها ب٦تمعة نسةة 2للعامل 

ار ب"أوافق بشدة" على ترشح الاساء للمااصب واب٤شاركة بُ اب٢كومة، وأزيد من من أفراد عياة الاختة 19%أجاب أكثر من     
حوؿ حق اب٤رأة بُ تلقي راتب يعادؿ أجر الرجل عاد القياـ بافس الوظائف،  %20باب٤ئة على اب٤ساواة بُ اب٢قوؽ ببْ الرجل واب٤رأة، و 18

على  10,5%على بقاء اب٤رأة خارج السيابة، و 12,8%ة. بياما وافق باب٤ئة ماهم ب"أوافق" على الةاود الثلبث 35فيما أجاب أزيد من 
اعتبروا الرجاؿ قادة بيابيبْ أفضل من الاساء. باب٤قابل يفضل حوابٕ  25,5%حصوؿ الرجل على وظيفة عاد ندرة فرص الشغل، و

ذه الاتائج اب٤تقاربة حسب كل عامل مع حق الاساء بُ اب٢صوؿ على أجر متساو مع الرجل. ه 54%بقاء اب٤رأة خارج السيابة، و %56
 بٚفي الكثبّ من التةاياات عاد الاظر إليها من زوايا التوزيع على أباس الاوع والمجاؿ اب١غرابُ.

على أباس اب١اس، يظهر اب٤توبط اب١هوي للمواقف ب٘اه اب٤رأة نتائج متقاربة ببْ اب١اسبْ بٛيل لصابّ الذكور. يقدـ اب١دوؿ بعده     
 الةاود.  توزيعا حسب

الاظر للتةاياات ببْ اب١اسبْ بُ اب٤واقف ب٘اه اب٤وقع السيابي للمرأة، بالتمييز ببْ باود الأداة يلغي كل التقارب اب٤سجل بُ      
رأة بُ اب٤توبطات الإقليمية للفئتبْ. فالةاود اب٤صاغة بشكل إبٯابي والبٍ تطلب من عياة الاختةار إبداء رأيها ب٘اه ضرورة تشجيع مشاركة اب٤

من اب٤وافقة( لدى الإناث  87.2%)يعادله  4.36، بجلت موافقة إبٯابية جدا وصل معدب٥ا 1اب٢ياة السيابية، أي باود العامل رقم 
 .%78و 5732%، مقابل نسب موافقة متوبطة للذكور تبَاوح ببْ 92%و 79%أي ببْ نسةة  4.61و 3,95تراوحت ببْ مستوى 
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، والبٍ تستجلي مواقف التلبميذ حوؿ تقويض اب٤شاركة 2صاغة بسلةية اب٤صافة ضمن فئة العامل رقم أما الةاود الثلبثة اب٤     
. %31.4على بلم ليكرت، أي بٗوافقة بٓ تتعد  1.57السيابية للمرأة، فقد كانت الاتائج بلةية جدا لدى الإناث بٗتوبط بٓ يتعد 

 1,12. تراوحت درجتها بُ بلم ليكرت لدى الإناث ببْ %64.2أي ، 3.21بياما كانت إبٯابية لدى الذكور بٗتوبط بُ حدود 
عاد إبداء اب٤وقف ب٘اه حق الرجاؿ بُ اب٢صوؿ على  1.82( عاد إبداء اب٤وقف حوؿ كوف الرجاؿ قادة أفضل من الاساء، و22.4%)

اء اب٤رأة خارج السيابة ( عاد إبداء اب٤وقف حوؿ بق%62.4)  3.12وظيفة أكثر من الاساء. أما عاد الذكور فبَاوحت ببْ 
 ( عاد إبداء اب٤وقف ب٘اه كوف الرجاؿ قادة أفضل من الاساء.%73.6)3.68و

تتوافق هذه الاتائج نسةيا مع نظبّاتها اب٤سجلة بُ اب٤سح الدوبٕ للقيم حوؿ اب٤غرب بٖصوص حق الذكور بُ توبٕ اب٤ااصب عاد      
 Worldباب٤ئة ) 3634باب٤ئة، فيما بٓ تتعد موافقة الإناث  7232ب٘اوزت  ندرتها، حيث كانت نسب اب٤وافقة مرتفعة لدى الذكور

Values Survey, 2010-2014, p. 4 للعياتبْ اب٤فصلة بُ اب١دوؿ رقم  -ت–( هذه الاختلبفات حسب اب١اس أكدها اختةار
18. 

 ث(لمىاكف الخلامُر ججاه مشازهت المسأة خظب الجيع )اهجاش الباخ -ث–اخخباز : 6حدوٌ زكم 
اكف ججاه  أداة اخخباز المى

 مياهت المسأة
 الفئت

أفساد 

 الػُىت
 المخىطغ

الاهدساف 

 المػُازي 

دزحت 

ت  الحسٍ

 كُمت

 -ث–

مظخىي 

 الدلالت
 اللساز

 :1الػامل

 حشجُؼ مشازهت للمسأة

 0,95 4,34 431 الإهاث
843 21,4 0,000 

داٌ 

 0,69 2,96 417 الرهىز  ئخصائُا

 :2الػامل 

ض خلىق ا  لمسأةجلىٍ

 0,67 1,54 431 الإهاث
844 27,8 0,029 

داٌ 

 0,72 3,47 417 الرهىز  ئخصائُا

 :1الػامل

 حشجُؼ مشازهت للمسأة

 0,82 2,86 273 كسوي
841 3,89 0,000 

داٌ 

 0,99 3,41 575 خضسي  ئخصائُا

 :2الػامل 

ض خلىق المسأة  جلىٍ

 0,73 3,11 273 كسوي
837 2,04 0,042 

داٌ 

 0990 3995 414 حضري  ئخصائُا

بقيمة  2134، أي الةاود الثلبثة اب٣اصة بتشجيع اب٤شاركة السيابية للمرأة، كانت 1بالاسةة للعامل  -ت-نتيجة اختةار     
، ما يعبِ وجود فروقات ذات دلالة إحصائية ببْ متوبط مواقف اب١اسبْ لفائدة فئة 0305احتمالية أقل من مستوى الدلالة اب٤قدر 

، أي الةاود اب٤تعلقة بتقويض حقوؽ اب٤رأة، 2( الأعلى بُ اب٤توبطات. فيما كانت نتيجة الاختةار ذاته، بالاسةة للعامل 3.34الإناث )
 0.05. ما يؤكد وجود فروؽ ذات دلالة عاد مستوى 0305، أقل من مستوى الدلالة 03029، بقيمة احتمالية 27386مرتفعا، قيمته 

 الربم الةياني التابٕ هذه الاتائج. على أباس الاوع. يوضح

، 3318على أباس المجاؿ، كانت إجابات تلبمذة المجاؿ اب٢ضري أكثر إبٯابية من نظرائهم بُ المجاؿ القروي، بلغ متوبط الأوؿ      
ناث بُ المجاؿ اب٢ضري فقط. عاد ربط هذه الاتائج باظبّاتها على أباس اب١اس اب٤فصلة بُ الاقطة السابقة تظهر أف للئ 2399وبُ الثاني 
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أة بالتمييز مواقف إبٯابية ب٘اه الأدوار اب٤فبَضة للمرأة بُ الفضاء العمومي. ويقدـ اب١دوؿ بعده تفصيلب وبٛثيلب ب٤واقف عياة الاختةار ب٘اه اب٤ر 
 ببْ المجالبْ اب٢ضري والقروي.

قف التلبميذ بالتمييز ببْ المجالبْ القروي واب٢ضري. ففي ، يظهر اب١دوؿ بعض التفاوت بُ موا2و 1بالتمييز ببْ باود العاملبْ      
، 57.2%باسةة موافقة تصل  2.86العابٓ القروي بٲيل أفراد العياة إبٔ اب٢ياد؛ فقد كانت مواقفهم ب٘اه تشجيع مشاركة اب٤رأة بُ حدود 

 . %62.2باسةة مئوية تصل  3.11 بياما كانت ب٘اه عااصر العامل الثاني البٍ تقوض دورها بُ اب٢ياة السيابية بُ مستوى

 1على العكس من ذلك، تكشف نتائج عياة الاختةار بُ المجاؿ اب٢ضري عن مواقف إبٯابية بُ علبقتها بةاود العامل رقم      
 (.%58.8أي باسةة مئوية  2.94) 2(، ومتوبطة ب٘اه باود العامل رقم %68.2أي  3.41)

. حيث كاف مستوى الدلالة أقل من -ت–البْ ذات دلالة إحصائية، اعتمد على اختةار للتأكد من كوف الاختلبفات ببْ المج     
 ، ما يعبِ وجود دلالات إحصائية ببْ نتائج المجالبْ القروي واب٢ضري. واب١دوؿ بعده يلخص أهم خلبصات الاختةار.0305

احتمالية أقل من مستوى الدلالة المحدد بُ  ، بقيمة3389اب٣اصة بالعامل الأوؿ كانت صغبّة بُ حدود  -ت-نتيجة اختةار     
، ما يعبِ وجود علبقة ارتةاط دالة إحصائيا ببْ متغبّ المجاؿ، ومستويات تشجيع اب٤رأة على اب٤شاركة السيابية، بٛيل لصابّ المجاؿ 0305

 اب٢ضري حيث بجلت اب٤توبطات العليا. 

، أقل من مستوى 03042، بقيمة احتمالية 2304انت ضعيفة بُ حدود أما نتيجة الاختةار نفسه، اب٣اص بالعامل الثاني، فك     
، ما يعبِ وجود ارتةاط داؿ ببْ المجالبْ بُ شأف تقويض مشاركة اب٤رأة لفائدة المجاؿ القروي. ويقدـ الربم التخطيطي بعده 0305الدلالة 

 توزيعا بيانيا ب٥ذه الاتائج.

البْ القروي واب٢ضري مواقف إبٯابية ب٘اه اب٤شاركة السيابية للمرأة. فقد كانت موافقتهم بالمجمل، للتلبميذ إناثا وذكورا، وبُ المج     
اب٣اص بوضعيات تقويض موقع اب٤رأة بُ  2مرتفعة بُ الةاود اب٤شجعة ب٤شاركة اب٤رأة بُ اب٢ياة السيابية، وضعيفة ب٘اه باود العامل رقم 

، اب٤شجعة 1ةيعيا أف تكوف مواقف الإناث مرتفعة جدا بُ الإجابة على باود العامل الفضاء العمومي. غبّ أنه، وإف كاف ماتظرا، بل وط
اب٤قوض ب٢قوقهن، فإف ما يثبّ الاهتماـ، ويتطلب أخذه بعبْ الاعتةار هو  2ب٤شاركتهن، وماخفضة جدا عاد الإجابة على باود العامل 

ل بكثبّ عن مواقف الإناث، وتزيد عاها بُ الإجابات اب٤قدمة حوؿ تقويض نتائج الذكور ب٘اه موقع اب٤رأة. فمواقفهم ب٘اه العامل الأوؿ تق
 حقوؽ اب٤رأة، ما يعبِ أف اب٤شاركة السيابية للمرأة لا تزاؿ تواجهه بٙديات كبرى على مستوى الةايات الثقافية للذكور.

 ثالثا: جأثير المعرفت الدًموكراطُت في المواكف ججاه المشاركت الضُاصُت للمرأة
بعد مسح مواقف التلبميذ ب٘اه اب٤رأة، وتفسبّها بااء على متغبّي المجاؿ اب١غرابُ للتعليم )القروي واب٢ضري(، وجاس عياة      

قَدَّمَة بُ الاقطة الأوبٔ من الدراب
ُ
ة، أي الاختةار )ذكور وإناث( توصل الةحث إبٔ بٙديد علبقات ارتةاطها باتائج اب٤عرفة الدبٲقراطية اب٤

مدى تأثبّ اب٤عارؼ الدبٲقراطية للتلميذ بُ تطوير مواقف ب٧ددة ب٘اه مكانة اب٤رأة بُ الفضاء العاـ. وهو ما يسمح بالإجابة الوقوؼ على 
 على التساؤؿ الرئيسي ب٥ذه الدرابة، وتأكيد أو نفي الفرضية الرئيسية.
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الاختةار ب٘اه فكرة مكانة اب٤رأة بُ الفضاء العاـ. بؤالا حوؿ علبقة اب٤عرفة الدبٲقراطية بٗواقف عياة  طرح اب٤وضوع بُ مقدمته     
كاف الارتةاط إبٯابيا ومهما ببْ  تأبست الأجوبة على حساب معدبٕ الارتةاط ببّبوف ومعدؿ الاب٫دار اب٣طي الةسيط ببْ اب٤عرفة.

، أقل من 03000قة احتمالية تصل + بث03497اب٤عرفة الدبٲوقراطية ومواقف العياة ب٘اه مكانة اب٤رأة بُ الفضاء العاـ. وصلت قيمته 
. ما يعبِ أف صورة اب٤رأة ومكانتها بُ الفضاء العاـ تتأثر بشكل كةبّ بٗستويات اب٤عرفة الدبٲقراطية لدى التلبميذ، 0305مستوى الدلالة 

 فالأقل معرفة ماهم كانت مواقفهم بلةية أو تقليدية ب٘اهها.

بٮية بُ تةياف وجود علبقة ببْ اب٤تغبّين، فإنها لا تكشف مستويات التأثبّ الذي هذه الارتةاطات وإف كانت معطياتها ذات أ     
 بٛاربه عليها، وهو ما كشف عاه ابتخداـ معدؿ الاب٫دار اب٣طي الةسيط.

 هخائج الاهحدار الخطي البضُط للمعرفت الدًموكراطُت: 7حدوٌ زكم 

 Fاللُمت  الدلالت
 المػامل المػُازي  المػامل غير المػُازي 

 المخغير الخابؼ الىمىذج
 Bêtaكُمت  الخطأ المعُاري  Aكُمت 

 الثابت --- 09053 +3985 40915 0,000
اكف  المى

 +09681 09008 09083 339813 0,000 ججاه المسأة
المعرفت 

 الدًموكراطُت

عاـ بً ابتخداـ ب٭وذج الاب٫دار اب٣طي الةسيط، ب٤عرفة العلبقة ببْ اب٤عرفة الدبٲوقراطية واب٤واقف ب٘اه مكانة اب٤رأة بُ الفضاء ال     
الةالغة  Fحيث تشكل اب٤عرفة متغبّا مستقلب واب٤واقف متغبّا تابعا. أظهرت الاتائج أف ب٭وذج الاب٫دار معاوي وذلك من خلبؿ قيمة 

من اب٤واقف  %31.7ية تفسر . وتفسر الاتائج أف اب٤عرفة الدبٲوقراط0.01أصغر من مستوى الدلالة اب٤عاوية  0.000بدلالة  22.186
 ب٘اه مكانة اب٤رأة بُ الفضاء العاـ.

. غبّ أف 0.05أقل من مستوى  03000يؤكد مستوى الدلالة تأثبّ اب٤عرفة الدبٲقراطية بُ اب٤تغبّات التابعة، بقيمة احتمالية      
ث كاف اب١زء الثابت بُ معادلة الاب٫دار قويا مقارنة تأثبّه ليس بٗستوى الارتةاطات القوية اب٤سجلة بُ قيمة معامل الارتةاط ببّبوف، حي

 باب١زء اب٤تغبّ.

باب٤ئة.  136يعبِ هذا أف ارتفاع اب٤عرفة الدبٲقراطية يؤدي إبٔ بٙسن مواقف التلبميذ ب٘اه مكانة اب٤رأة بُ الفضاء العاـ اب٤رأة بٗقدار  
اب٤عرفة الدبٲوقراطية واب٤واقف ب٘اه مكانة اب٤رأة بُ الفضاء العاـ. الربم ما يؤكد الفرضية الفرعية الرابعة القائلة بوجود علبقة دالة ببْ 

اه التخطيطي بعده يظهر بٔلبء تأثبّ اب٤عرفة الدبٲقراطية بُ طةيعة مواقف التلبميذ، ويظهر اب٣ط الةياني اب٤مثل ب٤واقف عياة الاختةار ب٘
 الدبٲقراطية. اب٤شاركة السيابية للمرأة تطورا موازيا ب٣ط اب٤عرفة للمعرفة
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 : علاكت المعرفت الدًموكراطُت بالمواكف ججاه مكاهت المرأة في الفضاء العام7زطم جخعُعي 

 
 

 

 خاجمت

من الاافل القوؿ إف اب٤رأة قد انتزعت بٗرور الزمن وبشكل متدرج الكثبّ من اب٤ساحات بُ الفضاء العاـ. فصار اب٢رماف من      
تخابات والعمل جزءا من اب٤اضي التعيس للمرأة. ومع ذلك، لا زاؿ العديد من الاساء يواجهن صعوبات حقوؽ أبابية كاب٤شاركة بُ الان

لفعالة بُ بُ الفضاء العاـ. وهو ما بٯعل الأمم الدبٲوقراطية بٕاجة إبٔ بذؿ مزيد من اب١هد لتعزيز الوعي بٕقوؽ اب٤رأة وبٙفيزها على اب٤شاركة ا
 بية أو الثقافية أو الاجتماعية.الفضاء العاـ بُ المجالات السيا

اعتمادا على نتائج هذه الدرابة وعلى ضوء الاقتضاءات البٍ أفضى إليها بٙليل العلبقة اب١دلية ببْ متغبّيها، بٲكن بن وانتهاج      
 بيابة تعليمية تشتغل بُ إطار مقاربة شمولية تراعي:

بٲوقراطية وامتداداته داخل اب٤دربة وخارجها، بٗا يسمح بتغطية القصور اب٤سجل : إعادة الاظر بُ اب٤ضموف اب٤عربُ ب٤فهوـ الد أولا     
بُ معارؼ التلبميذ حوؿ موضوع الدبٲوقراطية، خصوصا ما تعلق بٗعارؼ الاوع الثاني، أي قدرات تفسبّ اب٤ماربة والسلوؾ السيابي، مع 

 اختلبفات بٛيل لصابّ الذكور وللمجاؿ اب٢ضري.

واقع ومكانة البَبية الأخلبقية بُ اب٤اهاج الدرابي قصد تطوير اب٤واقف الإبٯابية اب٢رية بتةويء اب٤رأة مكانتها  : مراجعة ثانيا     
 الطةيعية بُ الفضاء العاـ.
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 الأمن السيبراني بالدغرب:
 التحديات والآفاق

 خالد الطيبيد. 
 قانونية والسيابيةأبتاذ بكلية العلوـ ال

 ب٨تبر الدرابات القانونية والسيابية
 جامعة اب٢سن الأوؿ بسطات 

 
 

 

 

 

 ملخص:

إف التطورات اب١ديدة للتكاولوجيا، خلقت بيئة جديدة إضافة إبٔ الةحر واب١و والأرض وهو الفضاء السيبراني، ب٩ا فتح المجاؿ أماـ 
يبرانية، بواء على مستوى الةيانات الشخصية، أو على مستوى بٞاية التطةيقات وحفظ الدوؿ لاوع جديد من الصراع، يتجلى بُ القوة الس

 اب٤علومات الوطاية للؤفراد واب٤ؤبسات من الإتلبؼ أو الاخبَاؽ الغبّ اب٤شروع الااتج عن هذه التطورات، عن طريق الأمن السيبراني داخل
 هذا الفضاء.

 لسيبراني/ القوة السيبرانية.الكلمات الدفتاح: الأمن السيبراني/ الفضاء ا

Abstrat : 

The new devlopments of technology, created a new environment as well as sea, 
air, earth, cybersecurity, which opened to States of new type of conflict, which is 
reflected in cyber power,either at the level of personal data, or at the level of 
applications and conservation of nationality and institutions durable or non-
project breakthrough resulting from developments, through cybersecurity within 
this space.  

 بوشعيب الذلالي
 بلك الدكتوراه باحث بُ 

 ب٨تبر الدرابات القانونية والسيابية
   بكلية العلوـ القانونية والسيابية
 جامعة اب٢سن الأوؿ بسطات 

 غيثة بدرون
 باحثة بُ بلك الدكتوراه 

 ب٨تبر الدرابات القانونية والسيابية 
   بكلية العلوـ القانونية والسيابية
 جامعة اب٢سن الأوؿ بسطات 
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Keywords : cybersecurite/cyberespace/cyber power 

 الدقدمة

أصةحت اب٢ياة بُ هذا العصر متعلقة بابتخداـ الأنبَنيت والتكاولوجيا اب٢ديثة، بُ حبْ أف تاوع وبائل الإتصاؿ لقد  
والتطةيقات وفرت كل اب٣دمات والراحة للفرد والمجتمع، وهي بُ حقيقة الأمر نتاج التطور التكاولوجي اب١ديد، إلا أف هذه 

إبٔ الةحر واب١و والأرض وهو الفضاء السيبراني ب٩ا برز معه شكل جديد من القوة التطورات السريعة  خلقت بيئة جديدة  إضافة 
هي القوة السيبرانية، جعله ب٦الا جديدا للصراع ببْ الدوؿ، فظهرت معها مشكلة انةثقت مع التكالوجيا، فلببد من بٞاية ببّ 

، ب٩ا يكلف الاخبَاؽاد واب٤ؤبسات من الإتلبؼ أو هذه العمليات وبٞاية الةيانات والتطةيقات وحفظ اب٤علومات الوطاية للؤفر 
الدولة انشاء نظاـ معلومابٌ قوي من أجل بٞاية هذه اب٣دمات من كل اخبَاؽ غبّ مشروع البٍ توفرها لاا هذه التكاولوجيا عبر 

 لأمن السيبراني.االفضاء الإلكبَوني وهو 

والآفاؽ البٍ ياجزها اب٤غرب بُ ب٦اؿ الأمن السيبراني، على  وبالتابٕ حاولت من خلبؿ هذه الورقة الةحثية إظهار التحديات
اب٤ستويبْ الداخلي واب٣ارجي من أجل بٞاية اب٤عطيات العامة واب٣اصة بواء من أجل تأمبْ السيادة، أو بُ إطار بٞاية اب٤عطيات 

 الشخصية.

ب٦اؿ الأمن السيبراني وماهي الآفاؽ البٍ  وماه فإف الإشكالية البٍ بٲكن معاب١تها: ما التحديات البٍ يواجهها اب٤غرب بُ
 يتطلع إليها.

 المحور الأول: الضوابط التشريعية والتنظيمية لتأطير الأمن السيبراني.

الفضاء السيبراني ب٦اؿ افبَاضي من صاع الإنساف يعتمد على نظم اب٤علومات وشةكات الأنبَنيت ب٩ا أدى اهتماـ الدوؿ 
 إبٔ أمااة هذا الفضاء. 

 مفهوم الأمن السيبراني. أولا: 

يطلق عليه أيضا "أمن اب٤علومات" و"أمن اب٢ابوب "وهو فرع من فروع التكاولوجيا Cyber Security الأمن السيبراني :  
يعبُ بٕماية الأنظمة واب٤متلكات والشةكات والبرامج من اب٥جمات الرقمية البٍ تهدؼ عادة للوصوؿ ابٔ اب٤علومات اب٢سابة، أو 

 .أو اتلبفها وابتزاز اب٤ستخدمبْ للحصوؿ على الأمواؿ أو تعطيل العمليات التجاريةتغيبّها 
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، بأنه "ب٦موع الوبائل البٍ من شأنها اب٢د من 2007يعرفه " ادوارد أموربو" بُ كتابه: "الأمن السيبراني" الصادر باة 
وات اب٤ستخدمة بُ مواجهة القرصاة وكشف خطر اب٥جوـ على البرب٦يات أو أجهزة اب٢ابوب أو الشةكات"، وتشمل تلك الأد

 .1الفبّوبات الرقمية ووقفها وتوفبّ الاتصالات اب٤شفرة

ويقصد بالأمن السيبراني من الزاوية الأكادبٲية ذلك العلم الذي يةحث بُ نظريات واببَتيجيات توفبّ اب٢ماية للمعلومات 
 .2البٍ من شأنها أف بٚبَقها أوتهددها من اب٤خاطر

وـ التقبِ هي ب٦موع الأدوات والتقايات اللبزـ توفبّها من أجل ضماف اب٢ماية اب٣ارجية والداخلية من ب٨تلف وبُ اب٤فه
 الأخطار البٍ تلحقها.

وللجمع ببْ اب٤فهوـ الأكادبٲي والتقبِ للؤمن السيبراني فهو ب٦موعة من الإجراءات الفاية والإدارية اب٤تخذة  من أجل توفبّ 
غبّ اب٤ادية  لكل الأدوات الإلكبَونية اب٤برب٦ة وكل التطةيقات البٍ بٙتوي عليها من الاخبَاؽ الغبّ القانوني والسرقة اب٢ماية اب٤ادية وال

  3والتلف اب٤تعمد  أو التخريب واب٢اؽ الأضرار بواء عامة أو خاصة.

( هو  2011-2010ت)صالات  بُ تقريره حوؿ " اب٘اهات الإصلبح بُ الاتصالاتبٙاد الدوبٕ للبوبٕسب تعريف الا 
 أو الةاية الفضائية والذكاء ب٦موعة من اب٤هاـ لتقايات وبيابات أماية، وتوجيهات إدارية بٲكن ابتخدامها ب٢ماية الفضاء السيبراني

 4صطااعي للمؤبسات واب٤ستخدمبْ.الا

 ثانيا: الإطار القانوني والتنظيمي للأمن السيبراني. 

لسيبراني، يتضح لاا مدى أبٮيته ب٢ماية اب٤عطيات الإلكبَونية واب٤علوماتية بواء كانت من خلبؿ التعاريف السابقة للؤمن ا
خاصة أو تهم مؤبسات الدولة، وبالتابٕ كاف على اب٤شرع اب٤غربي أف يكوف مواكةا ب٥ذه التطورات السريعة ب٩ا جعله يسعى إبٔ 

 عتبر من الأولويات بُ العصر اب٢اضر.تأبيس تربانة قانونية من أجل بٞاية المجتمع الإلكبَوني، والبٍ ت

                                                           
1  - Edward Amoroso, Cyber Securty,SiliconPress,2007,P01. 

 ليتيم فتيحة، ليتيم نادية: "الأمن اب٤علومابٌ للحكومة الإلكبَونية وإرهاب القرصاة"، -  2
بُ العلوـ الإدارية، كلية الدرابات العليا، جامعة نايف  ماصور بن بعيد القحطاني، مهددات الأمن الإلكبَوني وبةل مواجهتها، ربالة ماجسبَ -  3

 . 20، ص 2008العربية للعلوـ الأماية،
، ابريل 01، العدد 10إب٠اعيل زروقة:  "الفضاء السيبراني والتحوؿ بُ مفاهيم القوة والصراع"، مقاؿ ماشور بٗجلة العلوـ القانونية والسيابية، المجلد  - 4

 .1022، ص 2019
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حيث أف القوانبْ اب٣اصة بالأنبَنيت بشكل عاـ بٛثل بلم الأولوية لأف التطورات التكالوجيا تتجدد وتتةدؿ، ب٩ا يستدعي 
وجود نظاـ قانوني يعابِ هذه التطورات ويعاصرها ويواكةها، بٕيث تتم ملبئمة كافة التطورات البٍ بٲكن حدوثها بُ عصر 

  1لكبَونيات.الإ

فالبرغم من أف من مصطلح الأمن السيبراني حديث الولادة لدى اب٤شرع اب٤غربي، فإف اب٢ديث عن قانوف الأمن السيبراني 
ربيع  2بتاريخ  1.97.162الذي يتعلق بتافيذ الظهبّ الشريف  24.96ظهرت بُ بداية القرف اب٤اضي من خلبؿ القانوف رقم 

، للبريد والاتصالات وما يوليه هذا القطاع من أبٮية بالغة بُ بذؿ اب١هود من حيث 2(1997أغطسطس  7) 1418الأوؿ 
التكامل مع ب٨تلف الشةكات الدولية بُ إطار ب٘اري وتاافسي، وكذا التحولات الاجتماعية والاقتصادية الااب٘ة عن التطور العاـ 

 للةلبد.

بٲكن من تشجيع اب٤ةادرات اب٢رة لتعميم شةكات  وبُ هذا الصدد كاف من الضروري وضع إطار قانوني وتاظيمي،
وخدمات البريد واب٤واصلبت على ب٦موع تراب اب٤ملكة، ويتماشى مع اب٤عادات والاتفاقيات الدولية البٍ وقعها اب٤غرب بُ هذا 

 المجاؿ.

اب٤تعلقة باب٤عاب١ة الآلية  ومواكةة للتطورات التكاولوجية اب٢ديثة وما يبَتب عاها من ارتكاب للجرائم اب٤علوماتية، ولابيما
نونبر  1الصادر بتاريخ  1.03.197هبّ ظبٗوجب  07.03القانوف  2003للمعطيات، فقد أصدر اب٤شرع اب٤غربي بُ باة 

اب٤تمم للقانوف اب١اائي واب٤تعلق باب١رائم اب٤تعلقة باب٤عاب١ة الآلية للمعطيات، وبٰتوي هذ القانوف على تسعة فصوؿ  من  ،2003
لسد الفراغ ومواكةة التشريعات بُ ب٦اؿ  -القانوف -من ب٦موع القانوف اب١اائي اب٤غربي،  و قد جاء هذا   607.11 إبٔ 607.3

مكافحة اب١ربٲة السيبرانية، ب٩ا يفسر التجاوب التشريعي اب٤غربي بُ هذا المجاؿ ب٤واكةة التشريعات الدولية، وبٞاية للمخاطر 
 الوبائل الإلكبَونية اب١ديدة، البٍ بابٮت بُ برعة اب٣دمات وتةادؿ اب٤علومات والةياناتوالإكراهات البٍ بٙملها التقايات و 

 07.03فأوؿ نص قانوني وضعه اب٤شرع اب٤غربي بُ إطار بٞاية نظم اب٤علومات من ب٨اطر الإخبَاؽ والتلبعب هو القانوف 
الذي ياظم التةادؿ الإلكبَوني للمعطيات  53.05، وبعد ذلك جاء قانوف 3والذي تضمن مقتضيات زجرية بُ هذا الإطار

 القانونية، والذي تضمن أحكاـ تؤطر العقد الإلكبَوني واعبَؼ فيها بٕجية التوقيع الإلكبَوني.

                                                           
 .12، ص:2008فواز اب٤طالقة:  "الوجيز بُ عقود التجارة الإلكبَونية، درابة مقارنة"، دار الثقافة للاشر والتوزيع، دوف ذكر اب٤كاف، الطةعة  محمد - 1
 .3721(، ص 1997بةتمبر  18) 1418، بٝاد الأوبٔ  15.4518اب١ريدة الرب٠ية عدد  - 2
ي فيما يتعلق باب١رائم اب٤تعلقة باظم اب٤عاب١ة الألية للمعطيات الصادرة بتافيذ الظهبّ الشريف رقم اب٤تمم لمجموعة القانوف اب١اائ 07.03القانوف  - 3

(، 2003ديسمبر  22) 1424شواؿ  27بتاريخ  5171(، اب١ريدة الرب٠ية عدد 2003نونبر  11) 1424من رمضاف  16بتاريخ  1.03.179
 .4282ص:
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، الذي أضفى بٞاية قانونية على اب٤عطيات 08.09وب٢ماية اب٤عطيات ذات الطابع الشخصي صدر كذلك القانوف  
 1تعماؿ غبّ مشروع.الشخصية وبٞايتها من كل مساس أو اب

وهو قانوف يةتغي  05.20ووعيا باب٤شرع اب٤غربي وبُ إطار التسلسل التشريعي، فقد صدر القانوف اب٤تعلق بالأمن السيبراني 
 بٞاية الاظم والشةكات اب٤علوماتية اب٣اصة باب٤ؤبسات.

 2ماه. 2ني بُ اب٤ادة واب٤لبحظ بُ هذا القانوف أف اب٤شرع عمد على غبّ عادته إبٔ تعريف الأمن السيبرا
بتوفبّ اب٢ماية بُ الفضاء السيبراني من كل اب٢وادث أو اب١رائم البٍ من شأنها اب٤ساس  05.20كما بٱتص هذا القانوف 

 بأنظمة اب٤علومات أو تغيبّها أو التشويش على ببّها.
كما حدد هذا القانوف الإطار الوطبِ ،  وتطرؽ اب٤شرع اب٤غربي بُ هذا القانوف إبٔ صلبحيات السلطة الوطاية للؤمن السيبراني

ب٢كامة الأمن السيبراني، من خلبؿ الاصوص التاظيمية؛ اب٣اصة بالتعاوف وتةادؿ اب٤علومات ببْ السلطة الوطاية اب٤ركزية للؤمن 
اب٣برة الوطاية والتحسيس لتطوير وب٘ويد  السيبراني، و مصابّ الدولة اب٤كلفة بٗعاب١ة اب١رائم اب٤ابة باظم اب٤عاب١ة الآلية للمعطيات،

بٗخاطر اب١رائم اب٤علوماتية بُ ب٦اؿ الأمن السيبراني، وكذا تعزيز اب٤سابٮة البٍ تقدمها هذه اب٤ؤبسة  للهيئات الوطاية اب٤ختصة بُ 
  -والدولية اب٤ؤبسات الوطاية-والفاعلبْ الرب٠بْ  -القطاع اب٣اص  الأفراد -السمعي والةصري، لفائدة الفاعلبْ الغبّ اب٤ةاشرين 

من أجل تقوية التعاوف والرفع من القدرات الوقائية واب٢ماية بُ ماؿ الأمن السيبراني كما نص على ذلك هذا القانوف، وإحداث 
المجلس الوطبِ للؤمن السيبراني واب٤ركز الوطبِ للؤمن السيبراني بشخصية اعتةارية، للتكليف بٗهمة الدفاع والأمن اب٤علومابٌ. وبٞاية 

ن الاقتصادي والقومي واب٤اظومة اب٤علوماتية بصفة عامة على رأبها بٞاية اب٢ياة العامة للؤشخاص. كما تضمات باوده إحداث الأم
 ب١اة اببَاتيجية للؤمن السيبراني، وب١اة لإدارة الأزمات والأحداث السيبرانية اب١سيمة تابعة ب٥ا، بٍ السلطة الوطاية للؤمن السيبراني

ت متكاملة فيما بياها لرد اب٥جمات الأماية الإلكبَونية، كما وضع اب٤شرع اب٤غربي أحكاما خاصة تطةق على بٗا يشكل من هيئا
  .3الةايات التحتية ذات الأبٮية اب٢يوية القصوى

جاء من أجل تطوير التشريع الوطبِ بٛاشيا مع القوانبْ  20.05وبُ هذا الصدد بٲكن أف نستاتج أف هذا القانوف 
الدولية، وب١مع شتات الاصوص القانونية البٍ تعابِ الظاهرة السيبرانية، كظاهرة حديثة ومتطورة، وتعزيز أمن نظم  والاتفاقيات

                                                           
القاضي بتحديد تداببّ  31.08( بتافيد القانوف رقم 2011فبراير 18) 1432بيع الأوؿ من ر  14صادر بُ  1.11.03ظهبّ شريف رقم  - 1

 .1072(، ص 2011أبريل  7) 1432بٝادى الأوبٔ  3بتاريخ  5932ب٢ماية اب٤ستهلك، والصادر بُ اب١ريدة الرب٠ية عدد
موقع الةاحث القانوني، ب٦لة الةاحث للدرابات والأبٕاث القانونية  ماشورات -اب٤تعلق بالأمن السيبراني 05.20التهامي الزروقي، قراءة بُ القانوف - 2

 https://www.allbahit.com/2021/05/0520.html ?m=1والقضائية، اب٤وقع الإلكبَوني
اب٤علومات، باب٤وقع اب٤تعلق بالأمن السيبراني، صادرة عن إدارة الدفاع الوطبِ، اب٤ديرية العامة لأمن نظم  05.20مذكرة تقدبٲية حوؿ القانوف  - 3

 الساعة الرابعة مساءا. 14.11.2024، بً الاطلبع عليها بتاريخ https://www.dgssi.gov.maالالكبَوني للئدارة 

https://www.dgssi.gov.ma/


 القانونية والاقتصاديةلمجلة المغربية للدراسات ا                                                                      1212، يناير 21العدد 

4555-3085( :E)ISSN                                                                                                        1842-2281( :P)ISSN 

Numéro 12, janvier 2025                                                                                            Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

108 
 

 

اب٤علومات بُ إدارة الدولة واب١ماعات البَابية واب٤ؤبسات واب٤قاولات العمومية وكل شخص اعتةاري يدخل بُ حكم القانوف، وذلك 
 من السيبراني الذي يتضماه تقرير الابٙاد الدوبٕ للبتصالات.للرفع من مكانته بُ ترتيب مؤشر الأ

 المحور الثاني: ارىاصات الوضع الدؤسساتي للامن السيبراني.

إبٔ جانب البَبانة القانونية اب٤وضوعة، وبالاظر إبٔ تصاعد اب٥جمات السيبرانية  بٔميع أشكاب٥ا، فقد ابتخدـ اب٤غرب 
ماية فيما يتعلق بالأمن السيبراني، من خلبؿ إنشاء كيانات ومؤبسات مسؤولة عن إدارة أمن ب٦موعة من الإجراءات الابتةاقية والأ

اب٤علومات، وقد طورت هذه اب٥يئات ب٦موعة من تداببّ اب٢ماية والرصد والرقابة البٍ تهدؼ إبٔ بٞاية نظم اب٤علومات وبٞايتها من  
تواها، واب٥جمات الإلكبَونية بواء بُ الإدارات العمومية واب٥يئات العامة الذي قد يؤدي ابٔ اتلبفها أو تغبّ ب٧ الاخبَاؽكل أنواع 

 أو الةبُ التحتية ذات الأبٮية اب٢يوية للةلد.

 أولا: الدديرية العامة لأمن نظم الدعلومات بالدغرب.

، 2011بةتمبر  21التابعة لإدارة الدفاع الوطبِ بُ  (DGSSI)لقد بً إنشاء اب٤ديرية العامة لأمن نظم اب٤علومات  
ويعتبر هذا القسم هو العمود الفقري داخل ب٦اؿ الأمن السيبراني بُ اب٤غرب ويشكل جيشًا قويًا؛ مكونًا من الإمكانات الةشرية 

 .1اب٤ؤهلة ولديه وبائل فعالة ب٢ماية اب٤صابّ اب٢يوية وب٧اربة بٝيع تهديدات أنظمة اب٤علومات

العمل اب٤شبَؾ ببْ الوزارات فيما يتعلق بتطوير وتافيذ اببَاتيجية الدولة بُ  يقوتعتبر هذه اب٤ديرية هي اب٤سؤولة عن تاس
القياـ فيما يتعلق بالإدارات الوزارية، بوضع نظاـ للرصد والكشف والإنذار للؤحداث البٍ تؤثر أو من . و ب٦اؿ أمن نظم اب٤علومات

ءات البٍ بٯب ابٚاذها من أجل هذا التأثبّ؛ وذلك من خلبؿ المحتمل أف تؤثر على أمن نظم اب٤علومات بُ الدولة وتاسيق الإجرا
تاظيم دورات تدريةية وأنشطة توعوية لفائدة موظفي الإدارات واب٥يئات العامة لضماف مراقةة التكاولوجيا وتوقع التغيبّات واقبَاح 

العامة وكذلك القطاع اب٣اص لتافيذ أمن  الابتكارات اللبزمة بُ أمن نظاـ اب٤علومات. وتقدنً مساعدة اب٤شورة للئدارات واب٥يئات
 .نظم اب٤علومات اب٣اصة بهم

ب٤صادقة على إنشاء التوقيع الإلكبَوني وأجهزة التحقق واعتماد مزودي اب٣دمة للحصوؿ على وتقوـ هذه اب٤ديرية أيضا با
ت واب٥يئات العامة، والبٍ يتم بٙديد نطاقها لاظم اب٤علومات بُ الإداراضماف عمليات التدقيق الأمبِ  اب٤صادقة الالكبَونية؛ من أجل

 .وشروطها من قةل اللجاة الاببَاتيجية لأمن أنظمة اب٤علومات

                                                           
ربيع الأوؿ  28ب٤ؤرخ ا 673-82-2( اب٤كمل للمربوـ رقم 2011بةتمبر  21) 1432شواؿ  22اب٤ؤرخ بُ  2-11-509ب٤ربوـ عدد ا - 1

 22-5988عدد  ( اب٤تعلق بتاظيم إدارة الدفاع الوطبِ وإنشاء اب٤ديرية العامة لأمن نظم اب٤علومات. اب١ريدة الرب٠ية1983ديسمبر  13) 1403
 .2339(. ص 2011) 1432
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 وتتكوف هذه اب٤ديرية العامة لأمن نظم اب٤علومات من أربع مديريات على الشكل التابٕ:
  الدديرية الإدارية لدركز الدراقبة والكشف والاستجابة لذجمات الكمبيوتر(MA-CERT). 

اب٤سؤولة عن التافيذ، فيما يتعلق بالإدارات الأخرى،  هذا الاب٘اه الذي يشكل اب٤ستوى التكتيكي لسلسلة الأمن، ونظم اب٤علومات
لأنظمة اب٤راقةة والكشف والإنذار للؤحداث البٍ من المحتمل أف تؤثر على أمن أنظمة اب٤علومات بُ الدولة وتاسيق الابتجابة ب٥ذه 

 :ذه اب٤ديرية من ثلبثة أقساـ وهيتتكوف ه. الأحداث
 .قسم اب٤راقةة والكشف والتاةيه• 
 . قسم الإدارة وصيانة الأنظمة• 
 .قسم التحليلبت وردود الفعل• 
 والتنظيم مديرية الاستراتيجية( .DSR) 

تعلقة على وجه هذا القسم مسؤوؿ عن اقبَاح نصوص القوانبْ واللوائح اب٤تعلقة بأمن أنظمة اب٤علومات، وفحص اب٤لفات اب٤
اب٣صوص بالإعلبنات والبَاخيص اب٤تعلقة باب٤اتجات اب٣اضعة للرقابة وشهادة الأجهزة وإنشاء التوقيعات الإلكبَونية والتحقق ماها 

 :ويتم التعةبّ عن هذا الاب٘اه حوؿ قسمبْ، وبٮا
 قسم التخطيط والتاسيق.• 
 .قسم التاظيم والتوحيد القيابي واب٤اتجات اب٤اظمة• 
 رية الدساعدة والتدريب والدراقبة والخبرةمدي. (DAFCE) 

هذا القسم مسؤوؿ بشكل خاص عن اقبَاح التوصيات واب٤عايبّ الفاية والأباليب البٍ بٯب ابتخدامها لتحسبْ مستوى الأمن 
 :وضماف عمليات تدقيق نظم اب٤علومات للئدارات واب٥يئات العامة وتتكوف هاته اب٤ديرية من قسمبْ

 .ساعدة والتدريبقسم اب٤• 
 .قسم مراقةة أمن نظم اب٤علومات واب٣برة• 
 مديرية نظم الدعلومات الدمنة :(DSIS) 

 .مسؤولة عن تطوير الأنظمة اللبزمة لتافيذ الأنظمة الآماة لصابّ الإدارات واب٥يئات العامة
 :يتم التعةبّ عن هذا الاب٘اه حوؿ قسمبْ، وبٮا

 قسم الدرابات والةحوث والتحليل.• 
 .قسم تصميم وتطوير البرامج •

باختصار، إف إنشاء ب١اة أمن نظم اب٤علومات واب٤ديرية العامة لأمن نظم اب٤علومات يساهم بالتأكيد بُ الإدارة الرشيدة 
ضد للؤمن السيبراني لأنظمة اب٤علومات بُ الدولة من خلبؿ تافيذ ابٚاذ تداببّ ابتةاقية تهدؼ إبٔ اب٢فاظ على اب٤علومات السيادية 

 .بٝيع أشكاؿ اب١رائم الإلكبَونية



 القانونية والاقتصاديةلمجلة المغربية للدراسات ا                                                                      1212، يناير 21العدد 

4555-3085( :E)ISSN                                                                                                        1842-2281( :P)ISSN 

Numéro 12, janvier 2025                                                                                            Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

110 
 

 

 .(ARNT)ثانيا: الوكالة الوطنية لتقنين الاتصالات بالدغرب.   

اب٤تعلق  24.96، بٗوجب القانوف1998الوكالة الوطاية لتقابْ الاتصالات باب٤غرب، مؤبسة عمومية بً إحداثها باة  
(، كما بً 1997) أغسطس  1418ربيع الثاني  2بتاريخ ،  1.97.162بالبريد واب٤واصلبت الصادر بتافيذ الظهبّ الشريف 

، الذي ربم اب٣طوط العامة لتاظيم القطاع. وهي وكالة ب٧دثة لدى رئيس اب٢كومة  01.55تغيبّه وتتميمه بٗقتضى القانوف رقم 
لشريفة والعادلة ببْ الفاعلبْ بُ اب٤اافسة الازيهة وا ابتمراريةوتتمتع بالشخصية اب٤عاوية والابتقلبؿ اب٤ابٕ، وتسهر هذه الوكالة على 

المجاؿ، وإرباء قواعدها وتوفبّ ظروؼ العمل بُ أبواؽ اب٤واصلبت. كما أنه ماذ خلق هذه الوكالة وهي تعمل على تامية قطاع 
اب٤واصلبت، عن طريق تكوين موارد بشرية بٗهارات عالية، ودعم الةحث العلمي بُ ميداف أنشطتها، من خلبؿ احداث اب٤عهد 

وطبِ للبريد واب٤واصلبت، الذي يتكلف بٗهمة التدريب والةحث واب٣برة بُ هذا المجاؿ، كما بٙرص هذه الوكالة على تعميم الولوج ال
 .1إبٔ اب٣دمات وخلق بيئة قانونية تساعد على تطوير القطاع

قطاع الاتصالات، وب٥ا كامل كما تعمل كذلك هذه الوكالة على اب٤شاركة بُ إعداد الاصوص التشريعية التاظيمية البٍ تكم 
الصلبحيات الضرورية لإعداد اب٤قبَحات اب٥ادفة واب٤لبئمة للئطار القانوني والاقتصادي والأمبِ الذي بٛارس فيه أنشطة الاتصالات، 

 .2إما بٗةادرة ماها أو بطلب من السلطة اب٢كومية اب٤ختصة، كما يعهد ب٥ا بسلطات التقابْ القانوني والتقبِ والاقتصادي

ونظرا لكوف الوكالة الوطاية لتقابْ الاتصاؿ، تعد من اب٥يئات الرقابية والابتشارية بُ ب٦اؿ الأمن السيبراني باب٤غرب، فإنها 
تلعب دورا كةبّا بُ التصدي لكل أنواع الاجراـ السيبراني، بواء على مستوى اب٥جمات البٍ يتعرض ب٥ا اب٤غرب من طرؼ فاعلبْ 

 .3رادا أو بٝاعات، ولابيما على مستوى نشاط مقدـ اب٣دمات واب٤عرفةالأجانب بواء أكانوا أف

ولضماف تأمبْ اب٤عاملبت الالكبَونية بُ الفضاء السيبراني، تتجلى وظيفة الوكالة بُ بٙقيق الأمن السيبراني داخل هذا 
ماه، حيث  29بيما اب٤ادة الفضاء عل مستوى التداببّ البٍ من شأنها ضماف ذلك، ابتاادا إبٔ مقتضيات هذا القانوف ولا

حددت ب٦موعة من اب٤واد اب٤خولة ب٥ا، كماح الاعتماد ب٤زاولة نشاط مقدمي خدمات اب٤واصلبت، وكذا تدببّ ب٦اؿ الانبَنيت، 
والقياـ باشر مستخرج من قرار الاعتماد باب١ريدة الرب٠ية، ومسك بجل يتضمن أب٠اء مقدمي اب٣دمات اب٤عتمدين يتم نشره بُ 

الرب٠ية نهاية كل باة، إضافة إبٔ مراقةة نشاط مقدمي اب٣دمات اب٤ذكورين، وتأكدها من احبَاـ هؤلاء الذين يسلموف  اب١ريدة
الشهادات الالكبَونية اب٤ؤماة، بالإضافة إبٔ التحقق من مدى مطابقة نشاطهم للقانوف والاصوص التطةيقية بواء عن طريق الوكالة 

                                                           
للوكالة،  الرب٠ي الالكبَوني اب٤وقع على شوراب٤ا ، 2017 لساة اب٤واصلبت، لتقابْ الوطاية الوكالة عن الصادر الساوي، التقرير انظر  - 1

www.art.ma عل الساعة العاشرة ليلب.2024.11.12، بً الاطلبع عليه بتاريخ ، 
 القاضي بتغيبّ وتتميم القانوف اب٤تعلق بالبريد واب٤واصلبت. 121.12من القانوف  29من اب٤ادة  12و  11الفقرتبْ  - 2
 اب٤تعلق بالبريد واب٤واصلبت.  24.96القانوفمن  33و  32أنظر مربوـ مقتضى اب٤ادتبْ  - 3

http://www.art.ma/
http://www.art.ma/
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ها اب٤اتدببْ بعد إثةات صفاتهم، وبٛكياهم من الولوج إبٔ اب٤ؤبسات والاطلبع على وبائلها نفسها أوعن طريق أعوانها، وخبرائ
 وآلياتها التقاية.

يوما، وبٙديد القوانبْ والأنظمة البٍ بٱضع ب٥ا تدببّ  60كما أف ب٥ا حق الةت بُ طلب الاعتماد داخل أجل لا يتعدى 
اعد التداببّ الإدارية والتقاية بُ روؼ تطةعها الشفافية وبعيدا عن أي بٛيز، ، وتتةع تطةيقها، وتلتزـ كذلك بوضع قو (ma)المجاؿ 

، يتماشى مع حاجيات ومتطلةات كل اب٤ستخدمبْ ومقدمي اب٣دمة، فإف هذه الوكالة (ma)وحبٌ يكوف العمل التقبِ للمجاؿ 
 ل ب٤ستخدمبْ ومقدمي اب٣دمة اب١دد.تعمل على وضع الشروط واب٤تطلةات التقاية اللبزمة لتيسبّ عملية الانضماـ والتسجي

على بٞاية اب٤ستخدمبْ بُ هذا المجاؿ، كما أف اب٤شرع اب٤غربي خوؿ لافس الوكالة مهمة  -الوكالة -وبُ نفس الصدد، تقوـ
اف ، وضم(ma)، لدى اب٥يئات واب٤اظمات الدولية، ووضع قواعد لتسوية اب٤اازعات الااشئة عن ابتخداـ المجاؿ (ma)بٛثيل المجاؿ 

 .1ابتمرارية تسجيل أب٠ائه
ونظرا للدور الكةبّ الذي يقوـ به الإطار اب٤ؤبسابٌ بُ بٙقيق الأمن السيبراني، ب٪د أف اب٤شرع اب٤غربي خوؿ ب٥ا ب٦موعة من 

، اب٤تعلق بشأف 43.20اب٤هاـ؛ ب٤ا يعرؼ بالسلطة الوطاية ب٣دمات الثقة بشأف اب٤عاملبت الإلكبَونية، بٗوجب القانوف رقم 
 .2ب٤عاملبت الإلكبَونيةا

 ثالثا : الوكالة الدغربية للتنمية الرقمية.

شتابر  14بتاريخ  6604، الصادر باب١ريدة الرب٠ية رقم 61.16لقد بً إحداث هذه الوكالة باب٤غرب بٗوجب القانوف رقم 
لصلبحيات اب٤سادة إؿ وزير ، والبٍ بٚضع لوصاية السلطة اب٢كومية اب٤كلفة بالاقتصاد الرقمي، مع مراعاة السلط وا2017

. وتعمل الوكالة ماذ إحداثها على ب٦موعة من 3الاقتصاد واب٤الية بٗوجب الاصوص التشريعية والتاظيمية اب٤تعلقة باب٤ؤبسات العمومية
" الأنشطة والادوات العلمية بُ المجاؿ الرقمي، حيث نظمت أوؿ تظاهرة علمية للاسخة الأوبٔ من اليوـ الرقمي بٙت عاواف 

اب٢كومة الذكية: الإب٪ازات والتحديات الرئيسية للمغرب"، وعرفت هذه الادوة مشاركة ب٩ثلي عدة جهات معاية بٗا فيها وزارة 
                                                           

ب٭وا  (ma)تسجيلب جديدا، ويسجل بوؽ أب٠اء ب٦اؿ الأنبَنيت 16.002. ابم ب٦اؿ، من ضماهم 67.082 (ma)بلغت حضبّة أب٠اء المجاؿ  - 1
 عن الصادر 2017 الساوي التقرير. 2007. ابم ب٦اؿ باة 25.92سجلة لا يتجاوز بُ حبْ كاف عدد أب٠اء المجاؿ اب٤ %10باويا تااهز نسةة 

، 2024.11.13تاريخ الاطلبع ،   https:// www.art.maاب٤اشور على اب٤وقع الالكبَوني الرب٠ي للوكالة اب٤واصلبت، لتقابْ الوطاية الوكالة
 .17عل الساعة اب٣امسة مساءا. ص:

اختياربٮا من  ير الوكالة وثلبث أعضاء، من بياهم قاضي يعبْ باقبَاح من المجلس الأعلى للسلطة القضائية وشخصيتبْ يتميبَأس ب١اة اب٤خالفات مد - 2
مصلحة بُ قطاع  القطاعبْ العاـ واب٣اص لكفاءتهما التقاية أو القانونية أو الاقتصادية بُ ب٦اؿ اب٤واصلبت وتكاولوجيا الإعلبـ ولا تكوف ب٥ما أي

 اب٤كررة من القانوف اب٤تعلق بالبريد واب٤واصلبت(. 31)الفقرة الثانية من اب٤ادة اب٤واصلبت. 
المحدثة بٗوجةه وكالة  61.16،بتطةيق القانوف 2017دب٠بر  14،  1439من ربيع الأوؿ  25صادر  2.17.764اب٤ادة الأوؿ من اب٤ربوـ رقم  - 3

 التامية الرقمية باب٤غرب.
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الاقتصاد واب٤الية وإصلبح الإدارة ووزارة الداخلية، وبً خلبب٥ا تسليط الضوء على أهم الإب٪ازات البٍ بً بٙقيقها على مستوى ورش 
 .1غربالإدارة الرقمية باب٤

كما اعتبرت الوكالة أف اب٤داخلبت من اب٣براء الدوليبْ للعديد من الدوؿ الأوربية، وتةادؿ التجارب معهم بُ هذاؿ المجاؿ، 
تعتبر خطوة إبٯابية لتفعيل اب٤شاريع الرقمية بُ القطاع العاـ باب٤غرب، وبٙديث الإدارة، كما عرفت الاسخة الأوبٔ لليوـ الرقمي 

 ب٩ثل للئدارات العمومية باب٤غرب، وشركاء هذه الوكالة من مؤبسات الدولة وبٝعيات مهاية.  200 ابتقةاؿ أزيد من
ماي  10كما قامت الوكالة الوطاية للتامية الرقمية بإطلبؽ اب٤اصة الوطاية للتعلم الالكبَوني "الأكادبٲية الرقمية بتاريخ 

ة واب٤هارات بُ ب٨تلف اب٤هن الرقمية، وتشجيع التعلم عبر الوبائل ، هدفها تعزيز مؤهلبت العاصر الةشري من حيث اب٤عرف2022
التكاولوجية اب٤ةتكرة، من خلبؿ وضع عرض عبر الأنبَنيت للتكوين متعدد التخصصات بُ هذا المجاؿ، يتضمن العديد من 

ة اب٤علوماتية، الةاية التحتية التوجيهات؛ اكتساب اب٤هارات الرقمية، ب٧تو الاكتشاؼ الرقمي للئدارات وكذا اب٤قاولات، البرب٦
 .2اب٤علوماتية، الشةكات والأمن اب٤علومابٌ

وتقوـ وكالة التامية الرقمية بتافيذ اببَاتيجية الدولة بُ ب٦اؿ التامية الرقمية، وتشجيع نشر الوبائل الرقمية وتطوير  
 ابتخدامها.

م لقطاع اب٤واصلبت، من خلبؿ اعداد مشاريع القوانبْ كما تعمل الوكالة على اب٤سابٮة بُ اقبَاح الإطار القانوني اب٤اظ
واب٤رابيم والقرارات الوزارية. وتتوبٔ ب٦موعة من اب٤هاـ البٍ تهدؼ إبٔ هيكلة اب٤اظومة الرقمية والعمل على خلق فاعلبْ متميزين بُ 

على بٝيع مكونات المجتمع )الإدارة، الاقتصاد الرقمي، وتعمل على التاسيق والتشاور حوؿ ب٨تلف بٙديات التحوؿ الرقمي وتأثبّه 
 اب٤قاولة واب٤واطن(. 

 وضع وتافيذ الإجراءات اب٤تعلقة بالإنبَنيت.
 

 خاتمة:

نظم اب٤علومات لدى الإدارة  تستهدؼ البٍ السيبرانية للتهديدات إف الاهتماـ الكةبّ الذي يويليه اب٤غرب بُ إطار التصدي
 على 2012 باة اعتمدت فقد اب٢يوية، تدرجتمع مرور الزمن، الأبٮية ذات ةالتحتي الةايات وكذا واب٤ؤبسات اب٢كومية،

 والبٍ اب٤علومات، نظم لأمن الوطاية بالتوجهات يتعلق ماشور اب٢كومة رئيس أصدر 2014 باة بُ أما السيبراني، الأمن اببَاتيجية

                                                           
، متواجد باب٤وقع الإلكبَوني للوكالة 2020ديسامبر  18، الرباط الثلبثاء ADDة للتامية الرقمية باب٤غرب بلبغ صحفي للوكالة الوطاي - 1

https://www.add.gov.ma عل الساعة الثالثة مساءا 14.11.2024، بً الاطلبع عليه بتاريخ 
، متواجد باب٤وقع الإلكبَوني للوكالة 2022ماي  10، الرباط الثلبثاء ADDبلبغ صحفي للوكالة الوطاية للتامية الرقمية باب٤غرب  - 2

https://www.add.gov.ma عل الساعة الثالثة مساءا. 14.11.2024، بً الاطلبع عليه بتاريخ 
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وعليه فيمكااا القوؿ  اب٥يئات، طرؼ من تطةيقها الواجب اب٤علومات نظم بلبمة ومعايبّ قواعد بٙديد بُ وطاية مرجعية أوؿ تعد
، بوضع قانوف شامل وجامع 2020للتهديدات السيبرانية بُ باة  إف اب٤شرع اب٤غربي ب٪ح إبٔ حد ما بُ خلق إطار قانوني للتصدي

 عزيز بٞاية وصمودلشتات الاصوص التشريعية السابقة بُ ب٦اؿ الأمن السيبراني، مرتكزا على ب٦موعة من الأبس البٍ من شأنها ت
ومهبِ قطاع الاتصالات والاقتصاد  نظم معلومات الدولة واب١ماعات البَابية والإدارات، وكذا الةايات التحتية ذات الأبٮية اب٢يوية

ه القدرات الوطاية لأمن نظم اب٤علومات وعليه فإف بٙديات اب٤غرب وآفاق الرقمي، كما بٰمل بُ طياته تداببّ أماية تهدؼ إبٔ تقوية
 للتطلع ب٫و تقوية بايته التحتية الرقمية بُ ب٦اؿ الأمن السيبراني.
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 الخىاصل الظُاس ي وجداغُاث الثىزة المػلىماجُت

 هادًت البىُلي

 شػبت غلىم الخىاصل وجلىُاجه   باخثت في طلً الدهخىزاه،  

 ولُت الآداب والػلىم الإوظاهُت

 حامػت محمد الخامع

 ملخص:
والكيفية البٍ تطورت بها للببتجابة تتااوؿ هذه اب٤قالة العلبقة الرفيعة القائمة ببْ التواصل السيابي والثورة اب٤علوماتية،      

 للحاجيات التواصلية البٍ بات يفرضها الزمن الرقمي.    

وبكل تأكيد، فقد دبّت الثورة اب٤علوماتية إبٔ ب٨تلف مااحي اب٢ياة، بٗا بُ ذلك اب٢ياة السيابية وفرضت على الفاعلبْ، بُ إطار 
د بيئة إعلبمية جديدة ضاماة لانتشار وابع ب٤ختلف وبائل الإعلبـ اب٢ديثة، وأف مهامهم، أف ياهلوا من هذه الثورة البٍ بابٮت بُ ميلب

 بٯددوا طرؽ اشتغاب٥م وفق ب٭وذج تواصل بيابي يواكب اب٤ماربات اب١ديدة بُ اب٢صوؿ على اب٤علومات والابتفادة ماها.  

Résumé : 

Cet article traite la relation étroite existante entre la communication politique et 

la révolution de l'information, ainsi que la manière dont elle a évolué pour pouvoir 

répondre aux attentes communicationnelles imposées par l'ère numérique.  

Il est certain que la révolution de l'information a touché divers aspects de la vie, 

y compris la vie politique, et a imposé aux  acteurs, dans le cadre de leurs missions, à 

s’inspirer de cette révolution qui a contribué à la naissance d'un nouvel 

environnement médiatique garantissant une large diffusion des différents médias 

modernes, et à rénover leurs méthodes de travail selon un modèle de communication 

politique accompagnant les nouvelles pratiques d'acquisition et d'utilisation de 

l'information.   

 التواصل السيابي، الثورة اب٤علوماتية، الةيئة الإعلبمية اب١ديدة، الكلمات الدفاتيح: 
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 جلدًم:  

إف تااوؿ علبقة الثورة اب٤علوماتية بالتواصل السيابي نابع عموما من اب٤ستجدات البٍ أفرزتها هذه الثورة بٕكم ارتةاط ظهورها      
بسياؽ بيابي معبْ، وما أنتجته من ميلبد بيئة إعلبمية جديدة وانتشار وبائل إعلبمية متعددة ووبائط اتصاؿ ذكية زادت ارتةاط 

 ة بالإعلبـ متانة وتفاعلب وتكاملب.  السياب

لكن رغم هذه التغيبّات البٍ بابٮت الثورة اب٤علوماتية بُ إحداثها بُ المجاؿ التواصلي، إلا أنه بُ اب٤قابل، مكات وبائل      
من التكاولوجيا اب٤تقدمة، إذ الاتصاؿ التقليدية من فرص التطوير، بٕكم أنها بٓ تقم بإلغائها، بقدر ما أنها جعلتها أماـ بٙدي الابتفادة 

 .   1تأثرت أشكاؿ الاتصاؿ اب١ماهبّي البٍ كاف معموؿ بها واضطرت إبٔ أخذ بعبْ الاعتةار ب٨تلف التغيبّات

إف اب٤راحل البٍ قطعتها وبائل الإعلبـ التقليدية وانتقاب٥ا من التلفاز والإذاعة والصحف الورقية ... إبٔ تقايات حديثة وذكية،      
دليل على وجود قوة التأثبّ والتأثر ببْ التواصل السيابي والثورة اب٤علوماتية، وتاوع اب١مهور واختلبؼ حاجياته التواصلية، مادامت  ب٣بّ

ا، الوبائل التقليدية بٓ تعد تسمح بفرص كةبّة ضاماة ب٤شاركة اب١مهور ليس فيما يتعلق بإنتاج فحوى الربالة الإعلبمية، بل أيضا بُ تةادب٥
 .     2فا مثلب للصحافة الإلكبَونية البٍ من ب٩يزاتها التفاعل السريع ووفرة الاختيارات بُ الوبائل التواصليةخلب

كما أف وجود روابط ببْ التواصل السيابي والثور اب٤علوماتية يام بدوف شك عن الأبٮية البٍ باتت تكسةها الثورة اب٤علوماتية بُ      
ك اب١وانب السيابية، باعتةارها ثورة لا بٲكن مقاومتها، وأيضا لا رجعة فيها، لأنها ماضية ب٫و التطور بٝيع مااحي اب٢ياة بٗا بُ ذل

 . 3اب٤ستمر

لذا تبرز اب٢اجة اب٤ابة بُ عصر اب٤علومات إبٔ تطوير السيابية وإلةابها لةوبا جديدا يأخذ بعبْ الاعتةار طةيعة العلبقات     
 .  4من الرقمي وما بٰمله من إمكانيات لا ب٧دودةالسيابية البٍ بدأت تهيمن بُ الز 

 وبُ هذا السياؽ، فإف أبٮية هذه الدرابة تتجلى بُ الإشكالية البٍ تعاب١ها والبٍ تتمثل بُ:      

مدى بٛلك الفاعل السيابي مهارات الابتفادة من مستجدات الثورة اب٤علوماتية وحُسن توظيفها لضماف تواصل بيابي فعّاؿ مع 
ليس بياه وببْ ب٨تلف وبائل الإعلبـ اب٢ديثة أي حواجز بٛاعه أو حدود بٙوؿ دوف وصوله إبٔ الكم اب٥ائل من اب٤علومات بُ بيئة بٝهور 

 ب٠ِتها إنتاج وتدفق اب٤علومات بشكل بهل وبريع. 

                                                           
 .152، ص 2020فرحاف فرع العتابي، اب٤علوماتية وأثرها السيابي، العربي للاشر والتوزيع،  -  1
 .153فرحاف فرع العتابي، اب٤رجع نفسه، ص  - 2
 .16، ص 2015دارف باردي، المجتمع الشةكي، تربٝة أنوار اب١معاوي، اب٤ركزي العربي للؤبٕاث ودرابة السيابات، الطةعة الأوبٔ  -  3
 .167، ص 2010حسن روبرت، الإعلبـ والسيابية وب٦تمع الشةكات، ب٦موعة الايل العربية، الطةعة الأوبٔ  -  4
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عليها، خصوصا ماها التواصل بُ هذا اب٤قاؿ، وبعد بسط الشق الاظري اب٤تعلق بالوقوؼ عاد اب٤فاهيم الأبابية البٍ بً البَكيز    
 السيابي والثورة اب٤علوماتية، باتااوؿ المحاور التالية: 

  ،دور التواصل السياسي في تأطير المجتمع 

 ،أهمية التواصل في الحياة السياسية 

  .أبرز تداعيات الثورة الدعلوماتية وتجلياتها على التواصل السياسي 

 : النظريالإطار  - 2

ل أكادبٲي التوقف بداية عاد مسألة توضيح اب٤فاهيم البٍ يتم تااوب٥ا، قةل تةياف دورها وجدوى فاعليتها بُ من اب٤فيد بُ أي عم
 تفكيك الإشكالية موضوع اب٤عاب١ة. 

فتحديد اب٤فاهيم من مرتكزات العمل الأكادبٲي، غبّ أف هذا الأمر لا يتوقف عاد زاوية التفسبّ والتوضيح اللغوي، بل يتجاوزه 
 . 1قيق أهداؼ الةحث وبلوغ اب٤وضوعية العلمية ماهبغرض بٙ

 بُ هذا اب٤ضمار، باتااوؿ مفهومي التواصل السيابي والثورة اب٤علوماتية، باعتةاربٮا ب٧ورين أبابيبْ لتفكيك إشكالية اب٤قاؿ. 

 مفهوم التواصل السياسي:  2-2

لفروع، الأمر الذي يعقد الإب٤اـ بكافة معاني مصطلح "التواصل يعد التواصل السيابي ب٦الا من المجالات اب٤تعددة التخصصات وا     
ببْ التواصل والسيابة، ب٥ذا يستعصي على   2السيابي" بسةب تشعةاته، خصوصا لأنه يتشابك فيه حقلبف معرفياف غاية بُ التعقيد ومزيج
فها ومراميها ووبائلها. فكاف طةيعيا أف تتعدد كثبّ من الدارببْ إبٯاد تعريف موحد يلخص ب٦موع مراحل عملية التواصل السيابي وأهدا

 .التعاريف وبٚتلف باختلبؼ مدارس واضعيها

لقد نشأ مفهوـ التواصل السيابي لأوؿ مرة بُ الولايات اب٤تحدة الأمريكية، وهو يادرج بُ إطار ما يعرؼ ب "الاتصاؿ      
علبـ برجل السيابة وكذا علبقته باب١مهور اب٤ستهدؼ خصوصا السيابي" باعتةاره أهم أشكاؿ التواصل البٍ تطةع علبقة وبائل الإ

                                                           
دة تشكيل العابٓ، قراءة بٙليلية بُ اب٤فاهيم واب٤صطلحات الإعلبمي اب٤عاصرة، دار الأكادبٲيوف للاشر والتوزيع، الطةعة علي أبٞد خضري اب٤عماري، إعا  - 1

 .36، ص 2021
 .22، ص 2016وبى عساؼ، مهارات التواصل السيابي، بلسلة كتيةات برب٤انية، معهد الةحرين للتمية السيابية، م- 2
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بالتزامن مع فبَة الانتخابات، حيث تعتمد الأحزاب اب٤شاركة بُ الانتخابات على تفعيل الاتصاؿ السيابي بهدؼ التعريف بها وببراب٦ها 
 .1وتوجهاتها وأهدافها

سيابي لغبُ هذا اب٢قل اب٤عربُ، إلا أف التعريف الأشمل يعتبر وإذا كانت هااؾ كتابات كثبّة توقفت عاد تعريف التواصل ال    
التواصل السيابي بٗثابة حلقة وصل ببْ اب٤واطن والاخةة السيابية وصااّع القرار بُ هرـ الدولة، فهو الوبيلة لإيصاؿ حاجيات الأفراد 

تمكن السيابيوف، حكومة أو ماتخةبْ...، من إبلبغ ومطالةهم إبٔ أصحاب القرار السيابي، وبُ اب٤قابل، من خلبؿ التواصل السيابي، ي
 .   2قراراتهم أو ب٧اولة إقااع اب١مهور ببرامج وآراء

ويعتبر اب٣ةبّ الفرنسي دوميايك وولبً، اب٤تخصص بُ ب٦اؿ التواصل والإعلبـ، من أشهر الأكادبٲيبْ الذين اهتموا بٗجاؿ      
اب٤عربُ، فقد ذهب إبٔ اعتةار التواصل السيابي بأنه أقدـ من السيابية نفسها، وأف  التواصل السيابي، وتعددت كتاباته بُ هذا اب٢قل

أصةح فيما بعد يسمى ب "التواصل اب٢كومي"(، ويعبِ (التواصل السيابي كاف يطلق بُ الةداية على تواصل اب٢كومة مع الااخةبْ، 
 .  3السلطة  وببْ اب٤عارضة خصوصا خلبؿ فبَات اب٢ملبت الانتخابيةاب٣طابات السيابية البٍ يتم تةادب٥ا ببْ السيابيبْ الذين بٲاربوف 

 مفهوم الثورة الدعلوماتية 2- 2

تعبِ الثورة اب٤علوماتية عموما التطور اب٥ائل واب٤تسارع الذي حدث بُ ب٦اؿ التكاولوجيا وما أفرزته من تعدد بُ وبائل الاتصاؿ     
لكل اب٢واجز اب٢دودية أو القومية بفضل أجهزة الابتقةاؿ بالأقمار الصااعية وشةكات  ومن قدرة على ضماف حركة اب٤علومات بُ ب٘اوز

الانبَنيت وغبّها من الوبائط اب٤تعددة، واقع جديد عُمْلته السيطرة على اب٤علومات اب٤تدفقة وإنتاج فكري مضاعف لأنه زمن باتت فيه 
 . 4ابتخداـ تقايات الاتصاؿ اب٤تطورةاب٤علومات متاحة لصااّع القرار وللةاحثبْ واب٤هتمبْ عبر 

                                                           

التواصل السيابي  عريف بٗعبُ التواصل السيابي. ويعتبر روبرت إي دياتوف وغاري بي ودوارد، من اب٤سابٮبْ الةارزين بُ ب٦اؿتعددت مسابٮات خبراء بُ الت- 1
نسوف وداف عرّؼ ديفيد إؿ بوابُ الولايات اب٤تحدة الأمريكية، اللذاف يصفاف التواصل السيابي بأنه بةل ونوايا موجهي الربالة للتأثبّ على الةيئة السيابية، فيما ي

معرفة اب١مهور ومعتقداته نيمو، اللذاف يعرفاف بأنهما عضواف بارزاف بُ هذا التخصص اب٤هم، التواصل السيابي بأنه "الابتخداـ الاببَاتيجي للتواصل للتأثبّ على 
ى دور الإقااع بُ اب٣طاب السيابي. من جانةه، يقدـ ويؤكداف على الطةيعة الاببَاتيجية للتواصل السيابي، وتسليط الضوء عل وأفعاله بشأف اب٤سائل السيابية"،

أو  الشفهية يشمل فقط الةيانات براين ماكابّ، تعريفًا ب٩اثلبً معتبرا أف التواصل السيابي هو "التواصل اب٥ادؼ بشأف السيابة". وبالاسةة ب٤اكابّ، فإف هذا اب٤عبُ لا
ما يطلق عليه ب  اب٤كتوبة، بل أيضا الأشكاؿ اب٤رئية اب٤تعلقة مثلب باب٤ظهر اب٣ارجي من قةيل طريقة اللةاس وتصفيف الشعر وغبّها من اب١وانب البٍ تعكس

 "الصورة السيابية".
 . 21ص  2016ات برب٤انية، معهد الةحرين للتمية السيابية، وبى عسف، مهارات التواصل السيابي، بلسلة كتيةم- 2

 3 Dominique Wolton, la communication politique : construction d’un modèle, HERMES la revue 
n° 4 année 1989, éditions CNRS EDITIONS, P 28  

 .227، ص 37ا الاتصاؿ وآليات حراكها بُ الوطن العربي، ب٦لة العلوـ السيابية، العدد ثامر كامل محمد، العوب٤ة من ماظور ثورة اب٤علومات وتكاولوجي -  4

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%84%D9%85%D8%A7%D8%AA
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الثورة اب٤علوماتية كثورة رابعة ظهرت أوائل  الصااعية وبعد الثورة التكاولوجية، برزت الثورة الزراعية بٍ الثورة فمن اب٤لبحظ أنه بعد    
جيا واب٤وصلبت، بفضل الامو اب٥ائل ب٧دثة تغيبّات بُ بايات ب٨تلف المجالات من خلبؿ التقدـ الذي طرأ بُ عابٓ التكاولو  21القرف اؿ 

للمعلومات، الأمر الذي فتح صفحة جديدة بُ تاريخ الةشرية ب٠تها قوة امتلبؾ اب٤علومات، وهي السمة البٍ حلت ب٧ل قوة التصايع 
تلف اب١وانب الاقتصادية ، لذا اختلفت الثورة اب٤علوماتية عن باقي الثورات البٍ بةقتها، وبٓ تقتصر على ب٦اؿ دوف آخر، بل تهم ب1٨واب٤كااة

 .2والاجتماعية والتكاولوجية البٍ ظهرت وجعلت من المجتمعات ب٦تمعات الشةكات

لذلك، بالاظر إبٔ ما تفيده الثورة اب٤علوماتية من كونها ذلك التحوؿ الكةبّ والامو السريع واب٤ستمر لكمية اب٤علومات، فإنها تعبِ     
لأخبّة بُ عابٓ اب٤عرفة، وما رافقها من تقايات مذهلة البٍ توصل إليها الإنساف ب٤عاب١ة الةيانات والتوفيق أيضا الطفرة البٍ حدثت بُ الآونة ا

 فيما بياها بغرض بٙويلها إبٔ معلومات دقيقة وإبٔ معطيات رقمية ذات جدوى بُ بااء المجتمعات واب٢ضارة الإنسانية، بٕيث بُ زمن الثورة
 ومات ونشرها ب٧ددا أبابيا بُ تصايف الدوؿ حسب ما حققته من تقدـ بُ ب٦اؿ التكاولوجيا واب٤علومات. اب٤علوماتية، غدا امتلبؾ اب٤عل

 دور التواصل السياسي في تأطير المجتمع:   -2 

مع مطلع القرف الثامن عشر، برزت عدة أفكار ذات تأثبّ بُ الفكر السيابي والاجتماعي بسةب التغبّات البٍ أفرزتها الثورة      
 الصااعية أولا، بٍ ما رافق التطورات البٍ عرفتها وبائل الاتصاؿ، فظهرت علبقة جديدة ببْ السيابة والمجتمع. 

من هاا، يتضح جليا أف اب٢ديث عن وجود علبقة السيابة بالمجتمع بدأت مع عصر الاهضة بفضل آراء مفكرين الذين أثاروا     
ي بُ اب٢ياة السيابية وبُ المجتمع، لذلك ب٪د مثلب كانط وهيجل وكارؿ ماركس وغبّهم ب٩ن ضرورة الاهتماـ بالإنساف ب٤ا له من دور حيو 

فتها دافعوا عن قياـ روابط ببْ السيابة والمجتمع، من خلبؿ تةبِ مفهوـ الدبٲقراطية اب٢ديثة، الأمر الذي أكدته فيما بعد التطورات البٍ عر 
 وبائل الاتصاؿ.

ئل الإعلبـ والسيابية قد عرفت تغيبّات جوهرية، فإنه بُ اب٤قابل ذهةت عدد من الأحزاب بُ ب٨تلف وإذا كانت العلبقة ببْ وبا    
الدبٲقراطيات إبٔ التفان بُ ابتعماؿ الوبائل لضماف اتصاؿ مثمر مع فئات المجتمع، فلجأت إبٔ الوبائل الإعلبمية التقليدية من قةيل 

   .3تؤثر بُ الرأي العاـ وتكسب تأييد الأغلةية بشأف القرارات البٍ تتخذها الصحف والإذاعات والتلفزيوف، هدفها الأب٠ى أف

وهاا بٲكن الإشارة إبٔ بعض الاماذج اب٢ية البٍ تؤكد مدى تأثبّ التواصل السيابي بُ تأطبّ المجتمع، بُ مقدمتها مثلب اب٣طاب     
ختياره بعض العةارات والكلمات أثر بُ الآلاؼ من اب٤غاربة الذين اب٤لكي للملك الراحل اب٢سن الثاني حوؿ اب٤سبّة اب٣ضراء وكيف أنه با

                                                           
، حديد...، فإف الثورة إذا كانت الثورة الزراعية ومعها الثورة الصااعية تهماف معطيات ملموبة بُ الواقع من قةيل الآلات واب٤عدات ومواد طةيعية، غاز، ببَوؿ - 1

 اتها ب٤ا ب٥ا من خصوصية تكاولوجية ذات ارتةاط بأمور غبّ ملموبة.اب٤علوماتية بٚتلف عن بابق
 اعتةار ب٦تمع الشةكات أكثر شمولية من ب٦تمع الانبَنيت لأنه يشمل كل شيء.ذهةت عدد من الكتابات بُ ب٦اؿ الثورة اب٤علوماتية إبٔ  - 2
 . 111ص  ،2018انية علبء محمد مطر، مةادئ العلوـ السيابية، جامعة الإبراء، الطةعة الث -  3
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ألف، علما أف عدد اب٤تطوعبْ الراغةبْ ب٘اوز  350هةّوا للمشاركة بُ هذه اب٤لحمة الوطاية بدوف أي تردد، فقد بلغ عدد اب٤شاركبْ حوابٕ 
       .1هذا الرقم، فلم يتمكن بٝيع هؤلاء اب٤شاركة لأبةاب لوجستيكية

من هاا، بٲكن التطرؽ إبٔ أبرز الإشكالات البٍ تااولت علبقة التواصل بالسيابة، والدور الةارز للئعلبـ خصوصا بُ الشق     
 اب٤تعلق بالتأطبّ السيابي للمجتمع، وبالتابٕ تأثبّ السيابة على الإعلبـ. 

 علاقة التواصل بالسياسة:   2 - 2

رية. ففي بٝيع دوؿ العابٓ، وبغض الاظر عن طةيعة نظامها السيابي اب٤عموؿ به، تعد علبقة التواصل بالسيابة علبقة ب٧و     
وجديرة بالاهتماـ، بٕيث لا بٲكن للمكوف السيابي أف يقوـ بوظائفه وبٰقق أهدافه اب٤اشودة بٗعزؿ عن  أصةحت هذه العلبقة أبابية

 اهتمامه بٗجاؿ التواصل والابتفادة ب٩ا بٲاحه من مؤهلبت. 

لبقة جدلية وتلبزمية بٙتاج إبٔ اشتغاؿ نظري متجدد وإبٔ أبٕاث أكادبٲية مستمرة، وأيضا إبٔ أخذ بعبْ الاعتةار التطورات إنها ع    
، بٕكم أنه حاليا، أصةحت كافة الأنظمة السيابية تعوّؿ، وبدرجة  2البٍ تطرأ على عابٓ اب٤علومات والتكاولوجيا اب٢ديثة بُ كل وقت وحبْ

لاتصاؿ لةلوغ أهدافها السيابية ب٤ا تشكل علبقة تكاولوجيا اب٤علومات بالاتصاؿ هذه العلبقة البٍ بٚتلف باختلبؼ كةبّة، على وبائل ا
الأنظمة السيابية وهو ما يتضح جليا بُ كوف وبائل الاتصاؿ بٛارس تأثبّا كةبّا وقويا بُ الأنظمة الدبٲقراطية ذات مساحة وابعة ب٢رية 

 الأمر بُ باقي الأنظمة البٍ تةقى دوف ذلك.  التعةبّ خلبفا ب٤ا هو عليه 

وانطلبقا من كوف السلطة تتحكم بُ الإعلبـ وبُ ب٨تلف وبائله وأيضا بُ مفاصل اب٢ياة السيابية، فإنه بابتحضار العلبقة     
ا )الإعلبـ العمومي الثاائية )الاتصاؿ/ السيابة(، بٛارس السلطة السيابية بدوف شك رقابة على وبائل الاتصاؿ ويصةح الةعض ماه

وإعلبـ تابع ب٥ا من مواقع وجرائد وصفحات فيسةوكية ...( ب٧ددا أبابيا وأداة من أدوات بٙقيق الأهداؼ السيابية للاظاـ السيابي، 
 لأنها تتحكم بُ الاتصاؿ اب١ماهبّي الذي بٲكاه أف يصل إبٔ أكبر عدد من فئات المجتمع.  

ؿ بدور الرقابة والتوجيه بالاسةة إبٔ كبرى القرارات والسيابات اب٤تخذة من قةل الاظاـ بُ بُ اب٤قابل، تضطلع وبائل الاتصا    
بعد السلطة التافيذية والسلطة التشريعية والسلطة  3ابتحضار للمقولة الدبٲقراطية الشهبّة بأف الصحافة بٛثل السلطة الرابعة بُ الدولة

 .1ا لةعض الآراء البٍ تقلل من احتلبؿ الإعلبـ والصحافة هذه اب٤رتةةالقضائية، لأبٮيتها بُ تكوين الرأي العاـ، خلبف

                                                           
 ب٤زيد من التوضيحات بٲكن العودة إبٔ اب٣طاب اب٤لكي اب٤اشور بُ بوابة وزارة الأوقاؼ والشؤوف الإبلبمية . - 1

https://www.habous.gov.ma/daouat-alhaq/item/4307  
 .235، ص 2010 روبرت حسن، الإعلبـ والسيابة وب٦تمع الشةكات، ب٦موعة الايل العربية، الطةعة الأوبٔ -  2
عاد مفهوـ الإعلبـ كسلطة رابعة أو حارس الدبٲقراطية واب٤صلحة  219لقد توقف روبرت حسن بُ كتابه الإعلبـ والسيابية بُ ب٦تمع الشةكات ص  -  3

ديةلوماتيك وابتاذ متخصص بُ العامة الذين أضحوا جزء من ب٦تمع الشةكات اب١ديد مستادا إبٔ اب٤قولة الشهبّة لرامونيت كانسيو صحفي بٔريدة لوماد 
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وبُ هذا السياؽ، ذهةت عدد من الكتابات إبٔ تأكيد أف الصحافة أو السلطة الرابعة لا تعد الوبيلة الوحيدة اب٤ؤثرة بُ صااعة     
ا تقوده من جهة، وتاقاد به من جهة ثانية، شريطة أف تلتزـ الرأي العاـ، بل إف الصحافة تؤثر وتتأثر بُ الآف نفسه بُ الرأي العاـ، لأنه

  .2باب٤صداقية بُ عملها وبٙرص على نقل الأخةار الصحيحة مةتعدة عن بٙريف الوقائع أو نشر اب٤غالطات

 آراء خبراء للعلاقة بين التواصل والسياسة:   2-2

لبقة البٍ تربط ببْ التواصل والسيابة مبرزين اب٣يط الرفيع الذي عديدة هي درابات اب٤اظرين البٍ تااولت بالتحليل طةيعة الع    
 . 3يقرّب هذين اب٢قلبْ اب٤عرفيبْ الةارزين وبٯعل علبقتهما علبقة تكامل وليس علبقة صداـ أو صراع

 ومن ببْ هؤلاء اب٤تخصصبْ نذكر على بةيل اب٤ثاؿ:    

ة ببْ الاتصاؿ والسيابة بٕكم أف للاظاـ السيابي أهداؼ تتطلب الذي يقوؿ بوجود علبقة جوهري lucian byلوشياف باي      
 وجود وبائل اتصاؿ لضماف بةل السيطرة على المجتمع والتأثبّ فيه، فالاتصاؿ بُ تقدير لوشياف يعد بٗثابة القااة الفعّالة لإيصاؿ أهداؼ

 يعبر عاها اب٤واطن. الاظاـ السيابي للمجتمع، كما أنه وبيلة مضمونة لاقل اب٤صابّ واب٤طالب البٍ 

كثبّا على بٙديد موقع الاتصاؿ بُ الاظاـ السيابي مقدّما تشةيها متفردا ومُعبّرا للبتصاؿ واصفا إياه    almondفيما ركز أب٤وند     
يفي للبتصاؿ ب"الدورة الدموية" البٍ بدونها لا بٲكن ب١سم الإنساف أف يعيش ويستمر بُ اب٢ياة. ومن هذا اب٤اطلق، أكد على الدور الوظ

 اب١ماهبّي الذي يراه اب٤دخل الرئيسي للتعةبّ عن اب٤صابّ بُ المجتمعات الدبٲقراطية. 

 ويتجلى هذا اب١انب الوظيفي بُ التاشئة السيابية، والتعةبّ عن مصابّ المجتمع، وتأييد القرارات والسيابات العامة.     

                                                                                                                                                                                     

ك القوة البٍ لا تتوقف الاتصاؿ بٔامعة باريس الذي اعتبر أف الإعلبـ بات مصدرا من مصادر اب٤واطاة وأف اب٠ه اقبَف بالسلطة الرابعة انطلبقا من كونه يشكل تل
ذه اب٤قولة لأنه بدأ يعتبر أف دور الإعلبـ تغبّ من مدافع عن الشعب عن معارضة القرارات اب٢كومية البٍ لا تكوف بُ الغالب بُ مصلحة اب٤واطن، لكاه ابتدرؾ ه

وأف ب٦تمع الشةكات  إبٔ عدو للشعب وأف ب٦تمع الشةكات بات متافسا حقيقيا لإبداء الآراء بُ ماافسة واضحة للئعلبـ الذي كاف يوصف بالسلطة الرابعة
 أصةح بلطة خامسة تفوؽ بلطة الإعلبـ.

س فوف بابٲه، بُ كتاب من مرحلة ما بعد الدبٲقراطية إبٔ مرحلة الدبٲقراطية، فإنه يقوؿ بانعداـ وجود السلطة الرابعة وأف هااؾ تةادؿ بالاسةة إبٔ كلبو   - 1
 للمعلومات يراعي اب٤صلحة ببْ اب٤يديا واب٤ركز السيابي لتحقيق أغراض دعائية. 

 .41ص  1984الطةعة  عةد اللطيف بٞزة، الإعلبـ والدعاية، دار الفكر العربي، -  2
 . 26- 25- 24، ص 2010بعد آؿ بعود، الاتصاؿ والإعلبـ السيابي، دار الكتاب اب٢ديث، -  3
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ت لضماف فاعلية الاظاـ السيابي، فالابتقرار السيابي وضماف رشد بياباته أما ديفيد أببَ، فقد أثار أبٮية اكتماؿ اب٤علوما    
رهبْ بابتمرار تدفق اب٤علومات، إذ بُ الأنظمة السيابية للدوؿ الدبٲقراطية تكوف دائرة تدفق اب٤علومات مكتملة ومستمرة، بُ حبْ لا 

 تكوف كذلك بُ أنظمة الدوؿ الاامية. 

إبٔ اعتةار اب٢كّاـ صفوة المجتمع وقاؿ إنهم بٰتلوف القمة بُ هرـ الةااء الاجتماعي، بُ اب٤قابل،  laswelمن جانةه، ذهب لازويل     
، بياما اب٤ختصوف الذين يقوموف بعملية الاتصاؿ بٰتلوف اب٤رتةة ما ببْ اب٢كاـ )الصفوة( والمجتمع )القاعدة  (. يوجد الشعب بُ قاعدة اب٥رـ

لا يتسلحوف باب٢ياد أثااء اضطلبعهم بٗهامهم، على اعتةار أنهم جزء من مؤبسات أو أحزاب أو ويرى لازويل أف هؤلاء اب٣براء     
 جهات البٍ تقوـ بالسيابة العامة وبالتابٕ، يكوف تأثبّ الاتصاؿ واضحا وجليا بُ المجاؿ السيابي. 

ليات مرتةطة بالاتصاؿ ويتعلق الأمر فيعتقداف أف الاظاـ السيابي يتكوف من ثلبث عم  kraus et Davisأما كروس وديفيز     
بعمليات ب٥ا صلة باب١ماهبّ مثل أفعاؿ الأفراد خارج دائرة الاخةة، بٍ عمليات مرتةطة بالاخةة، وأخبّا عمليات مشبَكة ببْ اب١ماهبّ 

 والاخةة.  

العاـ ولا بٚضع فيها أفعاؿ  يةقى أف وجهة نظر كروس وديفيز لا تاطةق على المجتمعات التقليدية البٍ يغيب فيها تشكيل الرأي
  .1الاخةة إبٔ الانتقاد، ففي هذه اب٢الة، لا بٛارس وبائل الاتصاؿ أي دور بُ نقل الصورة الذهاية عن اب٢قيقة السيابية

وربٗا  وبالاسةة ب٤اكس فيبر، بٙتل وبائل الاتصاؿ مكانة بارزة لأنها هي البٍ بٛاح السلطة السيابية نصيةا من الشرعية أو العكس،    
إبٔ تأكيد وجود إيديولوجية واحدة ثلبثية الأبعاد تتحكم، من ناحية، بُ بٙديد طةيعة التوجه  2ب٥ذا الغرض، ذهةت عواطف عةد الربٞن

السيابي والاقتصادي والاجتماعي للدولة، ومن ناحية ثانية، بُ ضةط الإعلبـ وأدواره وموقف الدولة ماه، بٍ أخبّا بُ القوة الاجتماعية 
  . 3سيطرة على وبائل الإنتاجاب٤

 أهمية التواصل في الحياة السياسية: - 3

                                                           

 .25ص  ،2010دار الكتاب اب٢ديث، الاتصاؿ والإعلبـ السيابي، بعد آؿ بعود،  -1 

من اب٤عاهد والكليات، ب٥ا مؤلفات عديدة بُ ب٦اؿ التواصل أبرزها عواطف عةد الربٞن، إعلبمية مصرية، بٙصصت بُ شؤوف التواصل والإعلبـ ودربت بعدد  - 2

كةبّ واقع الصحافة درابات بُ الصحافة العربية اب٤عاصرة وبٕوث بُ الصحافة العربية ومقدمة بُ الصحافة الإفريقية وغبّها من الكتب البٍ لامست فيها بشكل  

 والإعلبـ بُ العابٓ العربي.

 .26 فسه، صبعد آؿ بعود، اب٤رجع ن - 3
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بُ أغلب المجتمعات، يعتمد التاظيم السيابي على أبس مركزية وضرورية، أبرزها وجود هيكل تاظيمي بٲثل السلطة السيابية بُ     
السيابي وجود الرابط الذي من شأنه بٙديد درجة الاتصاؿ المجتمع وفق الكيفية البٍ بٰددها دبتور الدولة وقوانياها. كما يتطلب الاظاـ 

 ببْ ب٨تلف أجهزة الدولة وببْ أفراد المجتمع بابتحضار مصلحة كل جهة على حدة.  

إف هذه العلبقة الثاائية تشكل لا ب٧الة ذلك الرابط الرفيع لضماف التواصل ببْ الفرد والدولة باب٤وازاة مع توفر قدر من الدبٲقراطية     
الضاماة لاحبَاـ اب٢قوؽ واب٢ريات العادية بٗا بُ ذلك حرية التعةبّ وحرية اب٢صوؿ على اب٤علومات...  وتبرز مكانة التواصل بُ اب٢ياة 

ت السيابية للمجتمعات البٍ كلما توفر فيها على نظاـ اتصابٕ إعلبمي يضمن عملية نقل الوعي اب٥ادفة البٍ تتعلق بٕياة الأفراد، كلما كان
 قاعدة خاصة وواضحة لكيفية انتشار اب٤علومات.  هااؾ

وإذا كاف علم السيابة علم اجتماعي يهتم بدرابة الاشاطات السيابية للئنساف )عمليات اب٢كم والتصويت والضغط السيابي     
للجماعة من خلبؿ بٝلة من وتكوين التاظيمات السيابية كالأحزاب وبٝاعات اب٤صابّ وغبّها(، فإنه يسعى أيضا إبٔ فهم الواقع السيابي 

اهتمامه يصب بُ درابة السلوؾ السيابي  الافبَاضات والاظريات واب٤فاهيم، وبالتابٕ فإنه يتميز عن العلوـ الاجتماعية الأخرى بكوف
 .للجماعة وطةيعة التفاعلبت السيابية داخل المجتمع

 الإعلام والتأطير السياسي للمجتمع  2- 3

لمجتمع تتةلور تزاماا مع بروز عهد الاهضة بفضل اجتهادات وآراء ثلة من اب٤فكرين الذين أثاروا ضرورة بدأت علبقة السيابة با    
الاهتماـ بالإنساف ب٤ا له من دور حيوي بُ اب٢ياة السيابية وبُ المجتمع، ففتح هذا الرأي الةاب لتعدد الدرابات اب٤تخصصة بُ تفكيك 

ليس فقط التوقف عاد آثار السيابة على المجتمع، بل أيضا عاد كبرى التحديات البٍ يفرضها العلبقة ببْ السيابي والإعلبـ من خلبؿ 
 المجتمع على الفاعلبْ السيابيبْ خلبؿ ب٩اربة مهامهم بُ تأطبّ وتشكيل الرأي العاـ.

لسيابية وتقاطعه مع اب٤ماربة ولعل من أبرز التأثبّات البٍ يقوـ بها الإعلبـ التأثبّات ذات الةعد السيابي ودوره بُ اب٢ياة ا    
 .1السيابية بٕكم أنه يوبٕ اهتماما كةبّا بالأفراد واب١ماعات داخل المجتمع

من هذا اب٤اظور، ومن زاوية أف السلطة السيابية بدورها بٛارس نوعا من الرقابة وتؤثر بدرجة أو بأخرى بُ وبائل الإعلبـ     
ابات البٍ حاولت قياس التطور التاربٱي للئعلبـ السيابي، ب٧اولة فهم هذه العلبقة إف  والاتصاؿ، رأت الاور عدد من الاظريات والدر 

 كانت علبقة ب٧كومة بالتكامل أـ أنها بٚضع للصراع.  

                                                           
 .20، ص 2020هيذر بيفجبِ، الإعلبـ السيابي، دار الايل العربية، الطةعة  -  1
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إف هااؾ عدة اب٤ستويات بٲكن إثارتها فيما يتعلق بالتوقف عاد الرابط الذي بٯمع ببْ الإعلبـ والتأطبّ السيابي للمجتمع، علما     
، لذلك من اب٤فيد معاب١ة التواصل السيابي 1لعلبقة ببْ اب٢اكم والمحكوـ من الااحية السيابية عرفت تطورات عبر العصور والأزماةأف ا

 والبَبية السيابية أو ما بات يعرؼ بالتاشئة السيابية.

 التواصل السياسي والدساهمة في التنشئة السياسية:   2- 3 

ليس مفهوما جديدا، بل ظهر بُ القرف السادس قةل اب٤يلبد وحظي باهتماـ اب٤فكرين والفلببفة من إف مسألة البَبية السيابية     
أمثاؿ الفيلسوؼ الصيبِ كونفوشيوس الذي ربط فساد اب٢كم بغياب اب٤واطاة، ووضع دور الأبرة بُ ب٧ور أبٮية التاشئة الاجتماعية، كما 

تف من الساحة الفكرية، بل ظل حاضرا من خلبؿ كتابات مفكرين كثر ب٩ن كربوا اببَعى هذا اب٤فهوـ انتةاه أفلبطوف وأربطو وبٓ بٱ
 أبٕاثهم ب٥ذا اب٢قل الاظري واب٤عربُ، أمثاؿ هيس وأب٤وند وفروماف وجرياشتاين وغبّهم.     

دفاع عن من جانب آخر، وماذ القرف الثامن عشر، ذهب بعض الفلببفة بُ مقدمتهم كانط وهيجل وماركس وغبّهم إبٔ ال    
وجود علبقة ببْ السيابة والمجتمع وأكدوا هذا الطرح مسابٮبْ بذلك بُ وضع لةاات ما يعرؼ بالدبٲقراطية اب٢ديثة، لافتبْ الانتةاه إبٔ 

لوماتية وجود علبقة رفيعة ببْ السيابة والمجتمع، الأمر الذي بياته التطورات البٍ عرفتها وبائل الاتصاؿ، خصوصا مع بزوغ معابٓ الثورة اب٤ع
   .2والتطورات البٍ آلت إليها مع مرور الزمن

وإذا كانت التاشئة السيابية تدخل بُ دائرة مهاـ اب٢كاـ، كما قاؿ أربطو بُ كتابه "السيابة"، فإنها بةيل للمحافظة على     
هيله ليتفاعل ابٯابيا وياسجم فيها انسجاما الابتقرار والأمن والأماف بُ الةلبد، لأنها عموما تروـ إبٔ إذابة الفرد وصهره بُ اب١ماعة وتأ

                                                           

 .55، ص 1984، الطةعة الأوبٔ 2021وكالة الصحافة العربية الطةعة عةد اللطيف بٞزة، الإعلبـ والدعاية  -1 
ضروري لفهم متغبّات العصر واب٤تطلةات البٍ فرضتها الثورة اب٤علوماتية بُ علبقتها إبٔ جانب اب٤فكرين الغربيبْ، اهتم خبراء عرب بالتاشئة السيابية كمفهوـ  -  2

إبٔ تعريف التاشئة السيابية بأنها الطريقة البٍ يتعلم بها الااس السيابة من خلبؿ طرح أبئلة: من  1981باب٤ماربة السيابية، إذ ذهب مثلب محمد ناصر مهاا عاـ 

بأنها "العملية البٍ بٗقتضاها يكتسب الطفل بٍ الةالغ  1986بأي تأثبّ داخل عابٓ السيابة؟ فيما عرّفها محمد علي العويبِ عاـ يعلم؟ ماذا؟ وب٤ن؟ وبأي طريقة و

ا يأبٌ دور اب٤عتقدات السيابية وقد بٙدث بشكل مةاشر من خلبؿ التعليم السيابي والتلقبْ أو بشكل غبّ مةاشر من خلبؿ اكتساب القيم الاجتماعية وها

بُ أنها بٗثابة "تلتقبْ واكتساب لثقافة بيابية معياة"، و"عملية مستمرة يتعرض ب٥ا  1988ماعات اب٤اظمة وغبّ اب٤اظمة". أما كماؿ اب٤اوبُ، فقد أبٝلها عاـ اب١

الرفاؽ واب٢زب السيابي والأدوات الإنساف طيلة حياته بدرجات متفاوتة وتضطلع بها ب٦موعة من اب٤ؤبسات الاجتماعية والسيابية كالأبرة واب٤دربة وبٝاعات 

، ذهب بعيد إب٠اعيل علي إبٔ القوؿ إف التاشئة السيابية هي عملية تلقبْ الأدوار الاجتماعية، 1997الإعلبمية".  وبعد حوابٕ عشرة أعواـ وبالتحديد عاـ 

جتماعي الذي يساد إليه، مركزا على درجة الانسجاـ أو التوافقية ببْ فالفرد تتم تاشئته من خلبؿ ابتاةاطه للمواصفات اب٤لبئمة واب٤ستويات اب٤رتةطة بالدور الا

 ذلك الدور وببْ توقعات الذين ترتةط بهم حياة الفرد.   
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، هي البٍ تعلّم الفرد الأب٭اط الاجتماعية عن طريق مؤبسات المجتمع اب٤دني ويصةح اب٤واطن متعايشا مع المجتمع 1تاما. فالتاشئة السيابية
ئل التواصل اب١ماهبّي... ويتعرض لذلك تةقى عملية مستمرة تقوـ بها مؤبسات: مدربة، جامعة، أحزاب بيابية، وبا ،2بلوكيا ونفسيا

 ب٥ا الفرد بُ ب٨تلف مراحل حياته، وتلعب دورا هاما بُ بلورة بلوكه لأنها تصاحةه طيلة فبَات عمره وتساهم بُ تشكيل اب٘اهاته السيابية
 وقااعاته الفكرية.

ثابة وبيلة ناجعة تسمح باقل اب٤علومات وإذا كانت الأحزاب السيابية تعد مصدرا مهما من مصادر التاشئة السيابية، فإنها بٗ    
واب٤عارؼ السيابية بغرض تشكل الوعي والإدراؾ السيابيبْ لدى الأفراد وفهم طةيعة الاظاـ السيابي للمجتمع، ودفعه ب٫و اب٤شاركة بُ 

 اب٢ياة السيابية وبُ بٝيع الأنشطة اب٤رتةطة بها.    

أفراد المجتمع مهارات اب٤شاركة السيابية بالانضماـ إبٔ صفوفها واب٢صوؿ على إف رهاف الأحزاب السيابية يتجلى بُ أف يكسب     
عضويتها أو البَشح باب٠ها والتصويت لصاب٢ها... أو من خلبؿ أنشطة اختيارية توصل إبٔ اختيار اب٢كاـ واب٤سابٮة مةاشرة أو بطريقة غبّ 

 .3مةاشرة بُ صااعة ووضع السيابة العامة

الأحزاب السيابية من ببْ أهم وبائل التاشئة السيابية للدور المحوري الذي تلعةه خصوصا بُ الدوؿ ذات من هذا اب٤اظور، تةقى 
ل باع كةبّ بُ الدبٲقراطية، حيث الأباليب السيابية والاببَاتيجيات الواضحة البٍ تؤثر بُ اب٤اتسةبْ إبٔ هذه الأحزاب وتضمن ب٥م التفاع

 .4ااها الأحزاب البٍ ياتموف إليها باعتةارها مؤبسات معاصرةداخل المجتمع عبر القرارات البٍ تتة

وعلى مستوى آخر، تبرز الأدوار اب٤عتبرة لوبائل الإعلبـ بُ ب٦اؿ التاشئة السيابية من خلبؿ ما تقدمه من معلومات وأفكار     
ية لاقل وتةادؿ اب٤علومات ببْ الدولة وآراء موجهة ب٤ختلف فئات المجتمع، فتكوف وبائل الإعلبـ حاضاة الاب٘اهات السيابية وأرض

ة واب٤واطابْ، بل إنها بُ الدوؿ الدبٲقراطية بٛارس ضغوطات على الاظاـ السيابي بواء تعلق الأمر بالشؤوف الداخلية أو بٖيارات ذات الصل
 .  5السيابات اب٣ارجية

 تداعيات الثورة الدعلوماتية على التواصل السياسي  -4  
                                                           

 جرياشتبْ عاـ بٙت عاواف: "التاشئة السيابية"، بٍ بعده فريد 1959يعد هربرت هابٲاف أوؿ من ابتعمل عةارة التاشئة السيابة بُ درابة أب٪زها عاـ  -  1
لالة الذي عرّؼ التاشئة السيابية بأنها "التلقبْ الرب٠ي وغبّ الرب٠ي اب٤خطط للمعارؼ والقيم والسلوكيات السيابية وخصائص الشخصية ذات الد 1968

 السيابية".
، دار اب١ااف للاشر والتوزع، الطةعة 2012-2010عةد الله قابم ب٧مود باشا كريشاف، أثر الثورة اب٤علوماتية بُ نشر الوعي السيابي لدى الشةاب الأردني  -  2

 .17وص  14، ص 2014الأوبٔ 
 . 70ص  1994عزيزة محمد السيد، السلوؾ السيابي: الاظرية والواقع، دار اب٤عارؼ القاهرة، الطةعة الأوبٔ،   -  3
 .24عةد الله قابم ب٧مود باشا كريشاف، اب٤رجع نفسه، ص  - 4
 .5، ص 2013ت العلبقة ببْ الإعلبـ والاتصاؿ والسيابة، مركز اب١زيرة للدرابات، نونبر بٰي اليحياوي، قضايا بُ ب٘اذبا - 5 
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ماذ القرف العشرين ثورة حقيقة بُ اب٤علومات والتكاولوجيا أثرت بُ الوبائل الإعلبمية خصوصا البٍ يستعمها  لقد شهد العابٓ    
تخلف الفاعل السيابي لإبلبغ ربائله بُ ب٦تمع أصةح من ب٠اته الأبابية أنها ب٦تمع اب٤علومات واب٤عرفة، وأنه بُ العوب٤ة، بٓ يعد مسموحا ال

 يا الاتصاؿ الرقمي الذي طوى اب٤سافات وألغى اب٤ساحات الفاصلة.عن امتلبؾ نصيب من تكاولوج

وارتةاطا بٗا تكتسيه الثورة التكاولوجية من أبٮية، وعطفا على بعض الدرابات البٍ تااولت التواصل السيابي للؤحزاب السيابية،     
التواصلية اب٢ديثة بُ العصر اب٢ابٕ، يكوف بٗثابة يتضح أف أي فاعل بيابي بقي بُ ماأى عن خوض مغامرة امتلبؾ الوبائل الإعلبمية و 

   .1من قصّر بُ حسن أداء عمله السيابي وبٓ يستفد من الأدوات والأباليب اب٤تقدمة البٍ تستعمل عاب٤يا

والبٍ عاونها وبُ هذا الصدد، بٲكن الإشارة إبٔ الدرابة البٍ قاـ بها اب٣ةبّ صابّ خالد أصةع حوؿ الإعلبـ اب١ديد وبيئة العوب٤ة،     
 يةق الإعلبـ اب١ديد: السلطة الااعمة بُ بيئة العوب٤ة، وخلصت إبٔ حقيقة مفادها أنه مع التقدـ وبيطرة الانبَنيت وتكاولوجيا اب٤علومات، بٓ

من قوة  الإعلبـ ذلك السلطة الرابعة، بل أصةح قوة أوبٔ وبلطة توازي تلك البٍ تتمتع بها اب٢كومات، وذلك بفضل ما بٲتلك الإعلبـ
بٕكم أف هذه السلطة  2ناعمة مهدت له الطريق ليصةح نافذا بُ المجتمع ويساهم بُ إحداث تغيبّات على مستوى بٝيع مااحي اب٢ياة

  الااعمة ب٥ا تأثبّ كةبّ وبإمكانها بٙقيق عدة إب٪ازات.

 الثورة الدعلوماتية والتدفق الدعلوماتي:   2- 4

ت كةبّة ألقت بظلبب٥ا على ب٨تلف نواحي اب٢ياة وأباليب العيش، الأمر الذي انعكس على لقد شهد العابٓ بٙولات ومستجدا    
  بأبره.  طةيعة حاجيات اب٤واطابْ، وبالتابٕ على أب٭اط حياتهم، إيذانا بفتح صفحة جديدة عاوانها الةارز الثورة اب٤علوماتية البٍ اجتاحت العابٓ

لاقتصادية والعسكرية إبٔ مرحلة تعددت فيها التسميات البٍ أطلقت على العصر اب٤رتةط إذ انتقلت الةشرية من مرحلة اب٥يماة ا    
 3ب٤عربُبها، بيد أف هااؾ من يصفها بعصر اب٥يماة اب٤علوماتية والتدفق اب٤علومابٌ أو مرحلة الفيضاف اب٤علومابٌ وأيضا الانفجار اب٤علومابٌ ا

 الفبَة الأخبّة وما رافقه من تطور ملحوظ بُ ابتعماؿ شةكات الاتصاؿ وبٝيع نظم وغبّها من الأوصاؼ البٍ عرفها العابٓ الرقمي بُ
 اب٤علومات والتقايات اب٤رتةطة بها. 

بات فيها  révolution de l’ information كل هذا جعل من اب٢ضارة الإنسانية حضارة معلوماتية بفضل ثورة معلوماتية
والةيانات وبااء اب٣برات، فكاف ب٥ذا التغيبّ الأثر الكةبّ على المجتمعات، وهو التطور اب٤تلبحق العابٓ يرتكز أبابا على تةادؿ اب٤علومات 

                                                           
العلوـ القانونية  رضواف قطبي، التواصل السيابي للؤحزاب اب٤غربية عبر الانبَنيت ومدى تأثبّه على اب٤شاركة السيابية للشةاب، أطروحة لايل الدكتوراه بُ  - 1

 .435ص    2019/2020نونية والسيابية والاجتماعية السويسي الرباط، الساة اب١امعية والسيابية، كلية العلوـ القا
 . 2، ص 2014صابّ خليل أبو أصةع، الإعلبـ اب١ديد: السلطة الااعمة بُ بيئة العوب٤ة، جامعة فيلبديلفيا، عماف الأردف،   - 2
ة اب٤علوماتية على بيادة الدولة الوطاية والقرار السيابي بُ اب١اوب، المجلة اب١زائرية للعلوـ بٝاؿ علي زهراف، تأثبّ التحولات السيابية الدولية بُ ؿ الثور  - 3

 . 57، ص 2013السيابية والعلبقات الدولية، العدد الأوؿ، دجابر 
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وإحداث بٙولات بُ ب٦اؿ الإعلبـ الذي  ،1الذي مازاؿ بُ طريقه إبٔ الانتشار وكسب القوة من أجل إنتاج مستمر للمعلومات واب٤عرفة
 ابتفاد من أباليب جديدة ومتطورة.     

ا اب٤اطلق، أحدثت الثورة اب٤علوماتية بكل تأكيد تغيبّات كةبّة وبٙولات ملحوظة بُ حياة الشعوب والإنسانية بٝعاء، لأنها  من هذ    
كما وفرت كمّا هائلب من اب٤علومات ذات قدرة على الوصوؿ إبٔ أكبر عدد من اب١مهور، أكسةت اب٤علومات مرتةة جديرة بُ ب٨تلف 

القرارات السيابية والاقتصادية والاببَاتيجية، بل امتدت إبٔ تغيبّ بوصلة التطلعات اب٤ستقةلية وعلبقة الفرد  مااحي اب٢ياة وبُ صااعة كبرى
 ، فأثرت تأثبّا مةاشرا على التواصل السيابي اب٤عموؿ به.    2بذاته

 مظاىر تداعيات الثورة الدعلوماتية: 2- 4

فيه عدة عااصر، فإف تداعيات هذه الثورة كةبّة ولا تتوقف كلما بار قطار التطور بٗا أف مفهوـ الثورة اب٤علوماتية شابع وتتداخل     
 التكاولوجي. 

بيد أف من أبرز هذه التداعيات، ظهور بيئة إعلبمية جديدة دفعت المجتمع دفعا ب٫و انتقاء اب٤علومات وعلى اب٤عرفة، وضماف 
 نتماءات العقدية أو الاختلبفات اللغوية... الاتصالات دوف أخذ بعبْ الاعتةار اب٢دود اب١غرافية أو الا

لقد أدت الثورة اب٤علوماتية إبٔ ظهور علبمات عدـ تكافؤ ببْ الأمم والشعوب بسةب وجود فوارؽ بُ الةبُ التحتية للبتصالات،     
 تتوفر على اب٤علومات، توظفها داخل المجتمعات وببْ الدوؿ، فجوة تزداد اتساعا ببْ الفئات البٍ 3واقع أصةح يعرؼ بابم الفجوة الرقمية

 وتستخدمها، وببْ فئة ب٘د صعوبة بُ الوصوؿ إبٔ اب٤علومات.  

ففي أواخر القرف العشرين، بدأ بجيل ب٭و بريع بُ كمّ اب٤علومات وبُ انتشارها الكةبّ، الأمر الذي ألقى بظلبله على تراكم اب٤عرفة 
وميلبد علوـ جديدة عديدة، بٕيث اضطرت الةشرية إبٔ اللجوء إبٔ ابتعماؿ  ،4وأدى إبٔ انفجار معربُ بُ بٚصصات وبلغات متعددة

تطةيقات تكاولوجيا اب٤علومات والاتصاؿ واب٤تمثلة بُ الشةكات اب٣اصة بقواعد اب٤علومات، لتسهيل حفظ ونشر اب٤علومات بشكل أبرع، 
 .        5لى اب٤علومات وضماف حسن ابتعماب٥اومع انفجار تدفق اب٤علومات، بات التحدي اب٤طروح يرتةط بكيفية السيطرة ع

 

                                                           
الاجتماعية، المجلد السابع، العدد الثالث، دجابر الزببّ بلهوشات ومحمد رحايلي، ب٦تمع اب٤علومات واب٤عرفة العربي والفجوة الرقمية، ب٦لة العلوـ الإنسانية و  -  1

 .172، ص 2021
2
 .29، ص 2014صلبح عةد اب٢ميد، الإعلبـ الدوبٕ وتأثبّه، هةة الايل العربية، طةعة  -  

 .242، ص 37السيابية، العدد  ثامر كامل محمد، العوب٤ة من ماظور ثورة اب٤علومات وتكاولوجيا الاتصاؿ وآليات حراكها بُ الوطن العربي، ب٦لة العلوـ -  3
، 2019اب١امعي، خالد أبٞد علي ب٧مود، الابتثمار اب٤عربُ وعلبقته بالآثار السيابية والاجتماعية لابتخداـ تكاولوجيا اب٤علومات والاتصاؿ، دار الفكر  -  4

 .21ص 
 . 24، ص 2022كا والصبْ، دار لعربي للاشر والتوزيع، فراس كماؿ شاكر ب٧مود، اب٢روب اب٤علوماتية بُ المجاؿ الأمبِ والعسكري، أمري -  5
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 خاجمت: 

إف من اب١وانب اب٤فسرة للعلبقة ببْ التواصل السيابي وتأطبّ المجتمع أنه يسهم بُ بٙفيز الوعي السيابي من خلبؿ ضماف فهم      
وجود ب٩اربة دبٲقراطية، فهي أبابها وقوامها وبلبمة بُ الإدراؾ.... بيد أنه مشاركة اب٤واطابْ بُ العملية السيابية، ب٧ورية للحديث عن 

 لأنها ب٘سيد عملي لتمتع المجتمع بعدد من القيم من قةيل العدالة واب٤ساواة واب٢رية...

والتواصل السيابي هو الذي بٲكاه بٙفيز اب٤شاركة السيابية بُ صفوؼ فئات المجتمع باعتةارها ذلك اب٤ؤشر القوي الدّاؿ على     
، ماداـ أنه بُ  1لف الأنظمة السيابية ودرجة   اهتمامها بٔهود التامية عموما، والتامية السيابية على وجه اب٣صوصمدى تطور أو بٚ

كبرى المحطات التواصلية السيابية، يواجه الفاعل السيابي بٙديات اب٤شاركة السيابية، ليس فقط من حيث الكثافة العددية، بل أيضا من 
حقيقة للواقع السيابي، ففي المجتمعات التقليدية ذات مستويات ضعيفة أو متدنية ب٤اسوب الدبٲقراطية، قد حيث الاوعية البٍ تعطي صورة 

 . تصل مثلب نسب التصويت على رئيس الةلبد اب٤ائة بُ اب٤ائة، بُ حبْ أف هذه الاسةة قد لا تعكس الإرادة الشعةية حقيقة لأغلةية اب٤واطابْ

كما أبلفاا، تبرز من خلبؿ نقل اب٤عارؼ واب٤علومات اب٤فاهيم السيابية للؤفراد إذكاء الوعي والإدراؾ إف أبٮية التواصل السيابي،      
السيابيبْ لديهم بُ تربٝة واضحة للؤبعاد التاشئة السيابية وفهمهم طةيعة الاظاـ السيابي اب٤عموؿ به داخل المجتمع، كما تظهر 

سيابية البٍ تلقاها الفرد اب٤رتةطة بالقيم المحصل عليها مةاشرة أو بصيغة غبّ مةاشرة من المحيط بابتحضار الةعد اب٤عربُ والوجداني للتاشئة ال
 بواء أكاف حزبا بيابيا أو وبائل إعلبـ أو مدربة...  

د  من جانب آخر، وبالازر ب٤ا تقدـ، بٲكن التوصل إبٔ خلبصة القوؿ بأف موضوع ترشيد السلوؾ السيابي قد ابتأثر باهتماـ عد    
كةبّ من الةاحثبْ اب٤تخصصبْ ب٩ن اعتكفوا على بلورة نظريات وإب٪از درابات خاصة بالسلوؾ السيابي باعتةارها ب٦الا تفرع عن حقل 

  علم السيابة بهدؼ قياس وشرح وتفسبّ العوامل اب٤تحكمة بُ اب٤عتقدات السيابية والمحددة ب٤ستويات مشاركة الأفراد بُ اب٢ياة السيابية.

كاف من ببْ أهداؼ عملية التاشئة السيابية صقل اب٤هارات وبٙفيز الأفراد على اب٤شاركة السيابية وتشجيع دورهم بُ اب٢ياة إذا      
السيابية، فإف التواصل السيابي يروـ أبابا تعزيز اب٤هارات اب٤وصلة إبٔ مسابٮة واب٤شاركة بُ ب٨تلف الاشاطات السيابية بواء تلك 

صب السيابية أو البٍ تاحصر بُ اب٢صوؿ على عضوية بُ حزب معبْ أو البَشيح باب٠ه أو الاكتفاء بالتصويت وغبّها اب٤تمثلة بُ تقلد اب٤اا
 من السلوكات السيابية اب٤مكاة.

فةمجرد ما يتعرض الفرد لتواصل بيابي فعّاؿ وناجع، ويتحقق لديه الوعي السيابي عبر تعرفه على حقوقه وواجةاته السيابية،     
وبعدها بٰدث بلوؾ بيابي يتأثر بالتأثبّات السيابية  ،2اه أولا نوع من الإدراؾ عبر تاظيم بٍ تفسبّ اب٤علومات المحفوظة بُ ذاكرتهياتج ع

                                                           
، دار اب١ااف للاشر والتوزع، الطةعة 2012-2010عةد الله قابم ب٧مود باشا كريشاف، أثر الثورة اب٤علوماتية بُ نشر الوعي السيابي لدى الشةاب الأردني  -  1

 . 28، ص 2014الأوبٔ 
 .102، ص 2018لوؾ السيابي: درابة نظرية وتطةيقية، دار أب٦د للاشر والتوزيع، أبٞد عةد الااهي وخضر عةاس عطواف، الس  - 2
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 البٍ بٙيط به، كما يتفاعل مع اب٤تغبّات القصبّة أو الةعيدة اب٤دى البٍ تشكل عوامل لا يستهاف بها من قةيل الإعلبـ، فلب يكوف السلوؾ
   .1مطلوبا بُ حد ذاته، بل بلوؾ يتوفر على مواصفات معياة ويتميز بٖصائص ب٧ددةالسيابي 

وبُ اب٣تاـ، بٲكن القوؿ إف الفاعل السيابي ب٦بر على مواكةة تداعيات الثورة اب٤علوماتية حبٌ لا بٯد نفسه متجاوزا بفعل التقدـ     
هروب اب١مهور ب٫و عابٓ افبَاضي كل شيء فيه مرقمن يتجاوز الاخةة التكاولوجي الذي تضماه هذه الثورة بُ زمن الرقماة، ولتفادي 

 السيابية البٍ توشك أف ياحصر تأثبّها السيابي بفعل اب٤اافسة الشربة للآليات التواصلية اب٤عموؿ بها بُ الفضاء الأزرؽ.     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

، دار اب١ااف للاشر والتوزع، الطةعة 2012-2010عةد الله قابم ب٧مود باشا كريشاف، أثر الثورة اب٤علوماتية بُ نشر الوعي السيابي لدى الشةاب الأردني  -  1
 .27، ص 2014الأوبٔ 
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لُا )طُدًاو(  غلباث اهضمام المغسب ئلى المجمىغت الاكخصادًت لدوٌ غسب ئفسٍ

        Les obstacles de l’adhésion du Maroc à la Communauté Economique de l’Afrique de 

l’Ouest (CEDEAO) 

The obstacles to Morocco’s accession to the Economic Community of West African States 

(ECOWAS) 

 صلاح الدًً الػصواشي 

س يولُت الػلىم اللاهىهُت والاكخصادًت و –ظالب باخث بظلً الدهخىزاه  م  -الاحخماغُت الظىَ فسٍ

 البدث في الداء الظُاس ي والدطخىزي

 -السباط–حامػت محمد الخامع 

 

 ملخص جىفُري:

لبنضماـ إبٔ المجموعة الاقتصادية لدوؿ غرب إفريقيا )بيدياو( خلبؿ قمة لاب٤وافقة اب٤ةدئية  على اب٤غرب حصوؿعلى الرغم من      
بةب عدـ اب٢سم بُ طلب اب٤غرب إبٔ  عزى. ويةلعضوية الكاملبا يظفر بعدبٓ الساعة إبٔ حدود ، إلا أنه 2017يونيو  4"مونروفيا" بُ 

اعبَاض الأوباط الفاعلة اقتصاديا بُ و ن أبعاد جيوبيابية، وأخرى بوبيوبيابية، معوامل معقدة ومتعددة الأبعاد، تتفاوت أبٮيتها 
، 1975ية البٍ يلزـ إضفاؤها على معاهدة "لاغوس" اب٤ؤبسة للمجمػػوعة  باة ماطقة غرب إفػػػريقيا على هذا الطلب، واب٤واءمة القانون

لػػػة لساة   "كػوطػونػو".ب 1993ومعاهدتها اللبحقػػػة اب٤عدَّ

 قيود قانونية. -ب٦موعات الضغط  -عقةات جيوبيابية  –انضماـ  –بيدياو  –اب٤غرب  الكلمات الدفاتيح:

 

Résumé: 

Bien que le Maroc soit parvenu à un accord de principe pour rejoindre la Communauté 

économique des États de l'Afrique de l'Ouest (CEADEO) lors du sommet de Monrovia du 4 juin 

2017, il n'a toujours pas obtenu l'adhésion à part entière jusqu’à maintenant. La raison des 

atermoiements liés à la candidature du Maroc est due à des facteurs complexes et 

multidimensionnels, dont l'importance varie des dimensions géopolitiques et sociopolitiques, à 

l'opposition des acteurs économiques de la région ouest-africaine, et à l'harmonisation juridique 

qui doit être apportée au Traité de «Lagos» instituant la communauté en 1975, et son traité révisé 

en 1993 à «Cotonou». 
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Mots clés:  Maroc Ŕ CEDEAO Ŕ adhésion Ŕ obstacles géopolitiques - groupes de préssion - 

obstacles juridiques. 

 

Abstract: 

Although Morocco received initial approval to join the Economic Community of West African 

States (ECOWAS) during the Monrovia Summit on June 4, 2017, it has yet to secure full 

membership. This delay in reaching a final decision on Morocco's application is attributed to a 

range of complex, multi-faceted factors. These include geopolitical and socio-political 

considerations, opposition from economic stakeholders within the West African region, and the 

legal adjustments required to align Morocco's membership with the 1975 Lagos Treaty, which 

established ECOWAS, as well as its 1993 amended version in Cotonou. 

Key words: Morocco Ŕ ECOWAS Ŕ Joining Ŕ Geopolitical Obstacles Ŕ Pressure 

Groups Ŕ Legal Restrictions. 
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 مقدمة 
لرؤباء  51اد الدورة عقخلبؿ ان و(،يا)بيد إفريقياالمجموعة الاقتصادية لدوؿ غرب  إبٔرب بطلب رب٠ي للبنضماـ غتقدـ اب٤     

الانضماـ إبٔ المجموعة واب٢صوؿ  إبٔعي اب٤غرب بويرجع  .2017فبراير  24بُ  ، روفيا"ندوؿ وحكومات المجموعة بالعاصمة الليةبّية "مو 
، ربػ"ياموبوكرو" بُ الكوت الديفوا 42س ربالة إبٔ قمة المجموعة ساداب٤لك محمد ال ه، حبْ وج2013باة  إبٔها فيكاملة لى عضوية  ع

ة نمكا غرب، إبٔ آفاؽ جديدة بٛاح اب2005٤البٍ بٰظى بها داخل اب٤اظمة ماذ باة  ،أعرب فيها عن رغةة اب٤غرب بُ ترقية صفة مراقب
 (.1والإببَاتيجية)يابية، والاقتصادية، والثقافية، والاجتماعية، الس فريدة وهامة بُ المجالات

ويعتبرها الابٙاد الإفريقي إحدى أهم المجموعات  .إفريقياية بُ غرب ئيسياو المجموعة الاقتصادية الإقليمية الر دوتعد ب٦موعة بي     
لا بيما بُ المجاؿ التجاري وحرية تاقل السلع والأشخاص،  الاقتصادية اب١هوية البٍ تساهم بشكل قوي بُ تسريع عملية الاندماج القاري،

والثقافية بغاية  ،والاجتماعية ،إبٔ تعزيز التعاوف والاندماج بُ المجالات الاقتصادية 15ا ب٥و بدى المجموعة سعؿ الاقدي ... كما تاوالمج
 .واقعػػػػدي على أرض الػػػػيد ابٙاد اقتصادي ونقسب٘

رب إبٔ المجموعة أف يفتح أماـ الطرفبْ فرصا ومكابب هامة، لكن بيضعهما بُ نفس الوقت أماـ ومن شأف انضماـ اب٤غ     
، تراعي واببَاتيجيةما يقتضي السبّ وفق مراحل متدرجة بيابية، وقانونية،  ،واجتماعية ،بيابية وأماية، واقتصادية ،بٙديات بٝة
وتستهدؼ تعديل ومواءمة الاصوص  تتماشى مع الأوضاع الإقليمية ومتغبّاتها،ورية الداخلية اب٣اصة بكل واحد ماهما، و دبتالإجراءات ال

  .لس الذي يضمن اب٤صابّ اب٤تةادلة ببْ اب١انةبْسالقانونية والتاظيمية والسيابات القطاعية اللبزمة لتحقيق شروط التكامل والاندماج ال

، أعطى مؤبٛر رؤباء دوؿ وحكومات بيدياوطقة إبٔ ماماـ ضنابتجابة لطلب اب٤غرب الاويستقي اب٤وضوع أبٮيته من كوف أنه      
 .ويةػػػػمة اب١هػػػػاب٤اظ إبٔعلى الانضماـ ه اب٤ةدئية يا(، موافقتةبّ لي)بٗونروفيا  2017يو نيو  4ادية والبٍ انعقدت بُ عخلبؿ دورته ال ، يدياوب

اـ كة عن الانضماـ، وفقا لأحبَتةة المجموعة بدرابة الآثار اب٤ر مفوضيؤبٛكلف اب٤  ماج، دناء الافضومن أجل تدببّ ماابب لتوبيع  لكن،
 رب٠يا والقرار الاهائي بٓرير قالتياشر ، بٓ 2024 باةإلا أنه ب٢دود  ،ورة اب٤واليةالد الدرابة إليه بُ  معاهدة بيدياو اب٤عدلة، وتقدنً نتائج

 . وعة بيدياوػػػػػوالية لمجمػػػػم اب٤ػػػػمقماـ اب٤غرب غابت بٛاما عن جدوؿ أعماؿ كل النضبل أف مسألة ا ر،يصد

 ما يثبّ تساؤلات حوؿ مدى وجود إبٝاع حوؿ عضوية اب٤غرب المحتملة؟ وحوؿ أبةاب تعطيل اب٢سم بُ هذا الطلب؟    

دياته ورهاناته أف بٙ سكعة، ويحاب٠ػػػػيوحي بإجابة واضحة و  يتعلق بعقةات انضماـ اب٤غرب، والذي لا الاػػػػػكإشيطرح هذا الأمر      
د هذا ػػػػاؼ إليها مرافعات أطراؼ فاعلة بُ اب٤اطقة ضتاض ،تاربٱية، وقانونية، وجيوبيابية، وأماية، واقتصادية، واجتماعية، وثقافية :متشعةة
 . اب٤طلب

                                                           
، اطلع عليه بُ: 14/04/2013لرؤباء الدوؿ واب٢كومات بُ المجموعة الاقتصادية لدوؿ غرب إفريقيا، بُ  42السادس إبٔ القمة العادية  ربالة اب٤لك محمد  1

-الدوؿ-لرؤباء-العادية-القمة-بُ-اب٤شاركبْ-إبٔ-ربالة-يوجه-اب٤لك-جلبلة-https://www.maroc.ma/ar/0. الػػرابط: 20/04/2024
 المجموعة-ماظمة-بُ--واب٢كومات
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ية القانون شكالاتالإور إضافة إبٔ دالاعتةارات اب١يوبيابية وجهود البَافع بُ غرب إفريقيا )أولا(،  ما يدفع إبٔ افبَاض تدخل     
وجعلت جهود  ريقيا،اـ إبٔ المجموعة الاقتصادية لدوؿ غرب إفنضمة للببياب٤ساعي البٍ بذلت من طرؼ جهات مغر )ثانيا( بُ تعطيل 

 .اػػػوؿ ب٩ا كاف متوقعا، بل قد لا بٙدث مطلقػػػػػاملة تستغرؽ وقتا أطكضويته الع

 .ط الاقتصاديةضغعات الأولا : العقبات الجيوسياسية ومرافعات لرمو 

)ب( وراء تردد قادة  إفريقيا  غرباب١يوبيابية )أ( واعبَاضات ب٦موعات اب٤صابّ الاقتصادية بُ الدوافػػػعتقف ب٦موعة من      
 ب.بُ ماح العضوية الكاملة للمغر  ب٦موعة بيدياو

 .وسياسيةــــوامل الجيــــالع أـ     

اةغي العودة إبٔ تاريخ اب٤اظمة ت ،إبٔ المجموعة الاقتصادية لدوؿ غرب إفريقياانضماـ اب٤غرب  على عملية لفهم تأثبّ العامل السيابي
ذلك الادية القائمة ببْ الةلداف الااطقة بالفرنسية ونظبّاتها الااطقة كار  ةنيجبّيا داخلها، والأخذ بالاعتالذي تلعةه لابتجلبء الدور اب٤ركزي 

 .ضي الابتعماريللما نظرا بالإب٪ليزية والبرتغالية

بزماـ قيادة اب٤اظمة ماذ انطلبقها، بالاظر إبٔ حجمها وإمكانياتها الاقتصادية، إذ ب٪حت بُ دفع الدوؿ  ضطلعت نيجبّياقد اف     
ة على الرغم من أف الزعام ، بُ اب٤اطقةيابّ نيجالاقتصادي، ومسايرة أهداؼ  لتكامل والاندماجالسل مسالمجاورة ب٥ا إبٔ الاب٬راط بُ  

، ومابٕ، و، وبوركياافاب، والكوت الديفوارالساغاؿالايجبّية بٓ بٙظ دائما بالإبٝاع، ذلك أف الةلداف الفرنكوفونية بُ هذه المجموعة، مثل 
بُ  اب١يوبيابيةميزاف القوى بُ أنها ب٧اولة لإحداث خلل  ية علىايجبّ ة من جهود التكامل السػػػوجتبْ غالةا ما كانت ماطوغو، وبو وغيايا، 

غرب إفريقيا من اب٥يماة ب الصغبّة  لدوؿ، ل1975ونشبّ هاا إبٔ بٙذير الرئيس الفرنسي السابق "جورج بومةيدو" بُ باة  (.1)غرب إفريقيا
 .ايجبّيةال

% من 40مقر المجموعة، وتتحمل ن عتةارها بٙتضباب٤اظمة ا داخل لعةهاـ الذي تب٥ر هذه اب٥يماة الايجبّية، هو الدور ادومص    
 .(2)بُ بٝيع القرارات البٍ تتخذها المجموعة وتها أولويةصبها، وهو ما بٲاح ل والتسيبّكاليف العضوية ت

ويزيد من حدة الشك ببْ  .بالإب٪ليزيةة اف الااطقة بالفرنسية، وتلك الااطقدلةود مااخ من عدـ الثقة ببْ السي ،ونظرا لذلك     
دوؿ ناطقة بالفرنسية، ويعتمد عملة  8غرب إفريقيا اللي يضم ل ديػػػػقا)الابٙاد الاقتصادي وال الطرفبْ وجود كيانات اقتصادية جهوية موازية

اف اقتصادي جهوي كيذلك، تداخل عضوية بعض بلداف اب٤اطقة بُ أكثر من  إبٔ يضاؼ  (.مشبَكة هي فرنك الابٙاد اب٤ابٕ الإفريقي
 .ونيػػػػػػػقة السيابية والتاسيق القانثوابٚاذ القرار وبااء الهذه العضوية اب٤تعددة من صعوبة التكامل مق واحد، حيث تع

                                                           
.     23:50   04/07/2023، اطلع عليه بتاريخ: 2023يوليوز  04ػ طلحة جبريل امرؤ القيس: "اب٤غرب ػ الإيكواس: الاوايا اب٢ساة ليست كافية"،  1

    https://mipa.institute/7602    الرابط:                           
 .ػ نفس اب٤رجع السابق 2
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كفاعل بيعزز موقػع الػدوؿ الفرنكوفونيػة   إليههكذا، تؤثر هذه الروابب التاربٱية بُ طلب اب٤غرب الانضماـ إبٔ المجموعة، وياظر      
ؤولو هذه الػدوؿ أف انضػماـ ػػػوف، إذ يرى مسيوطوغو وببّال ض نيجبّيافر   يواجهالايجبّية داخل المجموعة. فالطلب اب٤غربي لزعامةوماافسا ل
(1)هم بٗاطقة غرب إفريقيالػػػػمن تأثبّ دو  فضعاب٤غرب بي

.  

الرئيس  ، دعا فيهؿ إصدار بيافخلبمن  "ا أنياوكوكإبٲي" وؿ "الكوماولت" السيدلدوتادرج بُ إطار هذا  التوجه دعوة الكاتب العاـ 
ب٤اطقػػة، وأف هػػدؼ باتراجػػع نفػػوذ نيجػػبّيا  مػػن  بأف ذلػػك بػػيزيد فػػهموق لػػلبمع ،ري" إبٔ رفػػض انضػػماـ اب٤غػػربالسػػابق "محمد بٖػػا ايجػػبّيال

ت رئيسػػة رفضػػ كمػػاقػػع بُ شمػػاؿ إفريقيػػا.  ي نػػهلبنضػػماـ لألمػػؤهلب  لػػيسيػػا، وأف اب٤غػػرب إفريقرب غػػؿ و مصػػابّ د خدمػػة وهػػتأبػػيس المجموعػػة 
ؿ إبٔ ماظمػة دو ماظمػة جهويػة للػمعتػبرة أف تغيػبّ المجموعػة مػن  ،اظػر بُ طةيعػة المجموعػةيف" إعػادة اللبّ بػ لػبْي"هقة باسػال ب٦موعة بػيدياو

ةعض إبٔ توبػػيع المجموعػػة ب٫ػػو اب٢ػػدود علػػى الػػوة دعػػ كػػةحي دعػػوة ترمػػي إبٔ  هػػو  .أحػػد اب٤ةػػادئ الػػبٍ قامػػت عليهػػا ضقو بػػيبػػيدياو  لشػػعوب
  .يدياوبػل تكتػربي بُ غػالاقتصػاد اب٤ جمػا دإ بأبٮيػةبّيا نيجػاؿ و ساغكل من ال  تصربٰات بعض مسؤوبٕ بُ إشارة إبٔ ،اب٤توبط الأبيضالةحر 

"بية داخػػػػػػػله وخاصػػػػػة "داعػػشهالإر ا تبتاامي نفوذ التاظيما ماـ اب٤غربلانضها رفضالايجبّية  باطكما تبرر بعض الأو 
(2)

. 

 رظػػيجػػبّيا مػػن وجهػػة نن برتػػعت غػػرب، إذقةػػة فيمػػا يتعلػػق بطلػػب اب٤عشػػكل تفػػإف قضػػية الصػػحراء  ،ذلككػػوبيابػػي  ين ماظػػور جمػػو     
، (اب١مهوريػة الصػحراويةب) ولا تػزاؿ تعػبَؼ رب٠يػا ،ماريةػػػػػػة الابتعػػػػة هػو إحػدى ب٨لفػات اب٤رحلػػػذه اب٤اطقػػػػب٥أف اببَجاع اب٤غرب  إيديولوجية

 اربػػػػػػ، وذلػػك بالػػرغم مػػن التق"ابػػتعمار يةصػػفت "قضػػيةقضػػية الصػػحراء علػػى أنهػػا ن الاخةػػة الايجبّيػػة تاظػػر إلػػػػى  ولا تػػزاؿ شػػربٰة مهمػػة مػػ
 .دينػػػػادية اب٤شبَكة ببْ الةلصػػػتقالاالسيابي واب٤شاريع 

مقاومات ب٦موعػات  إبٔ ة، بٛتدأبعاد معقدة ومتعدد ي، بل هوالأمبِاب٤غرب بُ الةعد اب١يوبيابي  ضد طلبة ئةتعحصر الاولا ت    
 .ةػػػػباب٤اطق ػػػدنياب٤صابّ والمجتمع اب٤

 ضغط.ات لرموعات الضـــراـــاعت ب ـ      

ب غػػر  بُ ةلاقتصػػاديا اب٤صػػابّ   وب٦موعػػاتدنياعبَاضػػات شػػديدة مػػن ماظمػػات المجتمػػع اب٤ػػ أيضػػا ربيغػػماـ اب٤نضػػالا عىمسػػ هواجػػ     
وأعضػػاء مػػن البرب٤ػػاف،  (3)يػػة، واب٤اظمػػات غػػبّ اب٢كومصػػااعيبْوال، ابات اب٤هايػػةػػػػػػػػقاتلبؼ وابػػع مػػن الئػػمػػارس ا ،ی نيجػػبّيا مػػثلبفػػ. فإفريقيػػا

هم من فتح حدود الةلبد فوطا على اب٢كومة لرفض الطلب اب٤غربي، معرببْ عن بٚو ضغف و وبفراء بابقوف، وب٧اموف بارزوف، وخبراء اقتصادي

                                                           
، اطلع عليه بتاريخ 2017شتابر  2غرب للئيكواس بُ غرب إفريقيا"، مركز الأبٕاث والدرابات اب٤تقدمة، بٙديات اقتصادية، ػ "عقةات انضماـ اب٤ 1
  /https://futureuae.com/ar-AE/Mainpage/Item/3211  .   الرابط :19:38    05/07/2023

 السابق. ػ "عقةات انضماـ اب٤غرب للئيكواس بُ غرب إفريقيا"، نفس اب٤رجع  2
 إيكواس"ػ فابياني ريكاردو: "اب٤غرب والطريق الصعب ب٫و العضوية بُ  3

    ,"Carnegie endowment for international peace اطلع عليه 2018مارس  28، صدى: بٙليلبت عن الشرؽ الأوبط، بتاريخ ،
      https://carnegieendownent.org/sada/75927 :.   الرابط20:02    05/07/2023بتاريخ 
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و أبػواؽ اب٤اطقػة، وأف ب٫وبي الابٙاد الأور  قااة ب٤اتوجاتكل شي لي، وأف اب٤غرب قدالمح للئنتاجديدا الذي رأوا فيه ته ة،ربيغات اب٤جتو اأماـ اب٤
انضماـ  كم الأمر الواقع، أماـ اتفاقية ب٘ارة حرة غبّ مةاشرة بعدبٕ ية، بتجد نفسهابالشراكة الأورو  ضت التوقيع على اتفاقيةرفيجبّيا البٍ ن

اب٣ضوع لأيػة تعريفػات بٝركيػة، الأوروبية ب٫و نيجبّيا وغبّها من الةلداف الأعضاء بُ ب٦موعة بيدياو، دوف  سلعاب٤غرب، من خلبؿ تدفق ال
 بُ اب٤اطقة.بّ قادرة على اب٤اافسة، وبياعكس بلةا على تطور اب٤ؤبسات الاقتصادية غات المحلية الجتو اما بيشكل تهديدا للم

فيهػا أبػةاب  حمػذكرة يوضػ ماـ اب٤غػرب، عػبرنضيجبّية من أجل رفض اااب٢كومة ال لىع (1)وضغط ابٙاد أرباب العمل الايجبّي     
هػوا إبٔ أف عضػوية ةتفاقم مسػتويات الةطالػة والفقػر بالػةلبد. ون إبٔوحذروا بُ ماابةة ثانية من انضماـ اب٤غرب، معتبرين أنه بيؤدي  .موقفه

اب٢ر إبٔ  بالولوجلدوؿ الابٙاد الأوروبي  حاب٤غرب بتسم ةعضويلصااعي الذي بً بٙقيقه، وأف اد التقدـ د، وتةايعر بقطاع التصضاب٤غرب بت
بُ اتفاقية الشراكة ببْ ب٦موعة  نيجبّياف قشأنه أف يضعف مو  من "خػػػػػػػفه "وية لسيدياو، وبالتابٕ إغراقها بالسلع الأوروبية، وأنهػػػسوؽ اب١ال

وعة ػػػػػػب٦م يجبّيػػة وبػػوؽاؽ الػػػػػو ابػػتغلبؿ الس ، ويكػػةح ب٭ػػو قطػػاع الصػػااعة عػػبرالايجػػبّيبػػيدياو والابٙػػاد الأوروبي، ويعرقػػل تاويػػع الاقتصػػاد 
(2)بيدياو

 .  

يجبّية اب٢كومة الفيدرالية ومفوضية ب٦موعة بيدياو، وغبّبٮا من الأطػراؼ اب٤عايػة، امل العاب، دعت فيدرالية أرباب البةب٥ذه الأ    
لػػة بُ ضػػوية الكامعكيفيػػة مسػػتعجلة، لوضػػع حػػد لطلػػب اب٤غػػرب البالوطايػػة و  إبٔ اعتمػػاد الآليػػات الدبلومابػػية اللبزمػػة، مػػن أجػػل اب٤صػػلحة

 المجموعة.

 غربيالاعتةار، وماها اعتةاره أف الاقتصاد اب٤ يجبّي، فإف ب٤وقف الرفض أبةابا أخرى ياةغي أخذها بعبْا الأعماؿ البيوحسب لو     
ب٤قابػل و  وأف الاقتصػاد اب٤غػربي بايايتةادب٥ا اب٤غػرب مػع بػيدبػ بٍمصػدر اب٤اتوجػات الصػااعية الػ عػن ة،ليس اقتصادا صااعيا، ويتساءؿ من بٜ

 !(3)اـ اب٤غربػػػبٲكاها أف تستفيد من انضم ية بدورها البٍحػػػػلبفرض التساؤؿ حسةه عن هوية بلداف ب٦موعة بيدياو الففلبحي، وهو ما ي

، البٍ حققهػا ابٙػاد اب٤غػرب اب٤غػربي ي والاتائج الضعيفةةايػػػػو فضلب عن ذلك، ياتقد بعض المحللبْ طلب اب٤غرب من زاوية القصور ال    
(4)بُ حالة انضماـ اب٤غرب التجربةبٙاد اب٤غرب العربي مؤشرا على تكرار نفس لاوما إذا كاف الأداء اب٥زيل 

. 

                                                           
ة الايجبّية لغرؼ التجارة ػ تضم فيدرالية أرباب العمل الايجبّية بُ صفوفها: بٝعية اب٤صاعبْ بايجبّيا، واب١معية الابتشارية لأرباب العمل بُ نيجبّيا، واب١معي 1

 .  والصااعة والتعدين والفلبحة، واب١معية الايجبّية للمقاولات الصغرى واب٤توبطة للصااعات الصغبّة
2- El Yadari Issam: «CEDEAO: le patronat nigérian veut debout contre l’adhésion du Maroc», publié 
le: 20/12/2017, consulté le: 12/04/2024 à 21:22.  le lien: https://mobile.ledesk.ma/2017/12/20/cedeao-
le-patonat-nigerian-veut-debout-contre-ladhesion-du-maroc/  
3- El Yadari Issam: «CEDEAO: le patronat nigérian veut debout contre l’adhésion du Maroc», Op. 
Cit.  

 ػ طلحة جبريل امرؤ القيس، نفس اب٤رجع السابق. 4

https://mobile/
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ابات العماليػػة، إضػػػافة إبٔ اقػػػاب٤هايػػبْ، والو  ،الػػػبٍ تظػػم ماظمػػات أرباب العمػػػل نػػدماج،الا تتةػػػعاػػػة مةػػادرة ب١اؿ نظمػػت سػػاغ البُو     
 .يدياوباج اب٤غرب بُ ب٦موعة دمنلاية سلةػػػمن العواقب ال للتحذيػػػر ،2017أكتوبر  27بتاريخ  مؤبٛراابٕ، ساغمن المجتمع اب٤دني ال فاعلبْ

لتفػػاوض بشػػأف لر إبٔ اب٤هػػارات اللبزمػػة ػػػػػتقتفا ػػػػػفػػإف المجموعػػة الاقتصػػادية لػػدوؿ غػػرب إفريقي " بْكو ػػػػديال"حسػػب رئػػيس اللجاػػة ف    
 ةهر باب٣ػػبّ حسػػػػػػةشيبُ اب٤فاوضػات التجاريػػة والاقتصػػادية، وهػو مػػا لا  اب٣ػػبراءأفضػل علػػى ب يتػػوفر هػا، بُ حػػبْ أف اب٤غػر مالاتفاقيػات الػػبٍ ته

ماـ باب٤قابػل بٲكػن أف تاػتج نضػلكػن الا ،ويعتبر رئػيس اللجاػة أنػه بالإمكػاف تطػوير العلبقػات مػع اب٤غػرب .قطاع اب٣اص بُ اب٤اطقةلبالاسةة ل
 .(1الإنتػػػػػاجي)يج اسػػػػغرب اقتصاد بلداف اب٤اطقة من خلبؿ تدمبّ قطاعات كاملة من الاب٤ اقعلبقات غبّ متوازنة، خشية أف بٱ هعا

ات اب٤غربية تفوؽ جتو اية للمفسااتمعتبرا أف القدرة ال، الية الوطاية للمشغلبْ بالساغاؿ بُ نفس الاب٘اهر كونفدلليذي التافوذهب اب٤دير 
فالقطاعػػات الػػبٍ  .بِ أي قطػػاعثؽ السػػوؽ السػػاغالية باب٤اتجػػات اب٤غربيػػة، الػػذي لػػن يسػػتمثيلتهػػا لػػدوؿ ب٦موعػػة بػػيدياو، مػػا بػػيؤدي إبٔ إغػػرا

ادرة ةػاػة مب١وكانػت  وميػة.مالع والأشػغاؿ ةاػاءدمات، وقطػاع الػػػػػػػواب٢ػرؼ، والتجػارة، واب٣ ،ها، والصااعةفروعة بكل حلبفال هيبتتأثر أكثر 
(2)راتكوف الأكثر تضر بتذكورة رت أف القطاعات اب٤ػػالاندماج قد أجرت درابة أظه تتةع

. 

ع ػػػػم غػػربيمػػدى توافػػق الطلػػب اب٤ ، يػػبرزل بُ التجػػاوب مػػع طلػػب اب٤غػػربطػػاملتاإليهػػا  ىز عػػةاب الأخػػرى الػػبٍ قػػد يبػػومػػن بػػبْ الأ     
 بيدياو بشأف عضوية دولة جديدة. ونية لمجموعةػػػانقاب٤قتضيات ال

 .ثانيا : القيـــود القانــــونية علـــى العضـــوية

اب٤غػرب علػى  طلػبيػل لدرابػة وبٙ، ماظمة تقع بُ غرب القارة إبٔار حوؿ إمكانية انضماـ دولة شماؿ إفريقية ثاب١دؿ اب٤يستدعي     
ة عػن هػذا التحليػل فػإف مػؤبٛر بٝػااكيفمػا كانػت الابػتاتاجات ال دياو )أ(، مػع التأكيػد علػى أنػهػػػػػػمػوؿ بهػا بُ ماظمػة بيعضوء الاصوص اب٤

 (.اـ أعضاء جدد )بػػػػػلابٚاذ القرار بشأف انضم دوؿ واب٢كومات وحده اب٤خوؿاء الػػػػرؤب

 .ويااخل لرموعو سيدالدعمول بها د صصو نال ضوء لىطلب انضمام الدغرب ع ـأ

اـ كافق مع أحو غرب يت، فإف طلب اب2017٤فبراير  24الصحفي لوزارة الشؤوف اب٣ارجية والتعاوف اب٤غربية بتاريخ  لةلبغبٕسب ا     
لػة لسػاة من معاهدة المجموعػة اب٤عدَّ  2 فقرة 2 ادةيد تفسبّ اب٤كأالتا هذضويتها، ومصدر عو، ويستجيب لشروط يااب٤عاهدة التأبيسية لسيد

                                                           
1- Fahim Othmane: «CEDEAO: Une partie du secteur privé sénégalais opposé à l'adhésion 
marocaine», publié le: 01/11/2017, consulté le: 12/04/2024  à  22:42.   le lien: 
https://telquel.ma/2017/11/01/cedeao-une-partie-du-secteur-prive-senegalais-opposee-a-ladhesion-
marocaine-1566772 

2- Fahim Othmane: «CEDEAO: Une partie du secteur privé sénégalais opposé à l'adhésion 
marocaine», Op. Cit. 
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ة هذا الاص إبٔ جانب نصوص أخرى، تػبرز أف هػذه الشػروط تتمثػل بُ الانتمػاء ػػهذه الشروط. لكن مراجعة قبد حتوضلا  ، والب1993ٍ
 (.2) لمجموعةلوالالتزاـ باحبَاـ الأهداؼ والغايات واب٤ةادئ الأبابية  ،(1ب إفريقيا )إبٔ ماطقة غر 

 .رافيــاء الجغـــــالانتمـ  2      

اب٤اطقػة" هاػا هػو الفضػاء "اب٤غػرب احػبَاـ اب٤عيػار اب١غػرابُ اب٤تمثػل بُ الانتمػاء إبٔ ماطقػة غػرب إفريقيػا. واب٤قصػود ب طلػبي ضتقي    
 (،1)الصػػادر عػػن ب٦لػػس وزراء ماظمػػة الوحػػدة الإفريقيػػة CM/RES.464(XXVI)ا هػػو ب٧ػػدد بُ القػػراركمػػريقيػػا  اب١غػػرابُ لغػػرب إف

ب٦موعػػات  5 إبٔ، والػػذي يقسػػم إفريقيػػا 1991ريقيػػة بػػاة فمجموعػػة الاقتصػػادية الإللاب٤ؤبسػػة  (2)والػػذي اعتمػػدت عليػػه معاهػػدة أبوجػػا
دوؿ(، وشمػاؿ  9دوؿ(، ووبػط إفريقيػا ) 10دولػة(، واب١اػوب الإفريقػي ) 13يػا )إفريق ؽدولػة(، وشػر  16غػرب إفريقيػا ) :اقتصػادية جهويػة

لػة ب٥ػذه اب٤اػاطق البروتوكػوؿ اب٤ػاظم للعلبقػات بػبْ المجموعػة الاقتصػادية الإفريقيػة مثوقد وقعت المجموعات الاقتصادية اب٤ (.3)دوؿ( 5إفريقيا )
أوؿ  ،2006بُ شػتابر  "ب٪ػوؿ"بابعد ذلك الابٙاد الإفريقي خلبؿ قمته بيتخذ ل. 1998فبراير  25والمجموعات الاقتصادية اب١هوية فی 

لتاظيم مةادرات الاندماج اب١هوي داخل القارة، بتحديد ب٦موعة بيدياو باعتةارها التجمع الاببَاتيجي الوحيد اب٤هيكل ب٤اطقة غرب  هقرارات
الػذكر، ومػع معاهػدة أبوجػا بُ ظػل  بقاسػال CM/RES.464(XXVI)إفريقيا. وقد أتاح هذا التاظيم نوعا مػن الانسػجاـ مػع القػرار

  .ثاتبْ أو أكثر من المجموعات الاقتصادية اب١هويةابْ ب تزايد التجمعات داخل المجموعات الاقتصادية اب١هوية القائمة أو

 إلػيهماء المجموعػة اب٤شػار أعضػ"فػإف  2الفقػرة  2فوفقػا للمػادة  ،هذا التقسيم اب١هوي 1993لة لساة دَّ عاب٤ وبٙبـَ معاهدة بيدياو    
د أف الػدوؿ اب٤صػادقة علػى هػذه ػػػب٪الدوؿ البٍ تصادؽ على هذه اب٤عاهػدة". وبالرجػوع إبٔ الديةاجػة  هي «الدوؿ الأعضاء» فيما بعد بابم

ػػػػػاؿ، والطػػػػػوغو، تليهػا ، وهي: بابْ، وبوركياافسو، والكوت الديفوار، وغيايػا، ومػابٕ، والايجػر، والساغناطقة بالفرنسية 8اب٤عاهدة تتمثل بُ 
 . ولأخضػػػػر وغيايا بيسادوؿ ناطقػػػػة بالإب٪لػػػػيزية، هػػػػي: غامةيا، وغانا، وليةبّيا، ونيجبّيا، وبػػبّاليوف؛ ودولتبْ ناطػػقتبْ بالبرتغالية، الرأس ا 5

ع دولػة، ضطلب عضوية المجموعة، شرط أف تتمتع بو  ة غرب إفريقيا تقدنًػػماطق إبٔ تاتمػػية ػػونتيجة لذلك، فإنه بٲكن لكل دول     
مػػػن اب٤عاهػػػدة التأبيسػػػية  هشػػػرط بٲكػػػن ابتخلبصػػػهػػػو و  .ةػػػػػػػػاؽ اب١غػػػرابُ للماطقػػػػػػل ضػػػمن الاطػػػػػػوأف تكػػػوف أراضػػػيها أو جػػػزء ماهػػػا علػػػى الأق

الػدوؿ الػبٍ تصػادؽ « دوؿ الأعضػاءالػ»فيمػا بعػد ب م"يعتبر أعضاء بُ المجموعة اب٤شار إلػيه أنه على، والبٍ تاص 1975للمجموعة لساة 
بٛثػل بُ توبػيع  آنػذاؾ،هاف الػذي كػاف مطروحػا ر ال به بُ كوفوبٯد هذا اب٤قتضى أبا(. 4وكل دولة أخرى تاضم إليها") على هذه اب٤عاهدة

عػة عاػد إنشػائها بػػاة الػذي قػاد هػذه الػدوؿ إبٔ الانضػػماـ إبٔ المجمو  ساب٤اظمػة لتشػمل كػل الػدوؿ اب٤اتميػػة ب٤اطقػة غػرب إفريقيػا، وهػو الأبػػا

                                                           
 بكوطونو. 1993لة لساة من معاهدة ب٦موعة بيدياو اب٤عدَّ  1ػ اب٤ادة 1
 .1991يونيو  3الفقرة )د( من معاهدة أبػػوجا اب٤ؤبسة للمجموعة الاقتصادية الإفريقية بُ  1ػ اب٤ادة 2
 بأديس أبابا بإثيوبيا. 1976مارس  1فبراير إبٔ  23لس وزراء ماظمة الوحدة الإفريقية، بُ لمج CM/RES.464(XXVI)ػ القػػػرار 3
 .1975من معاهدة ب٦موعة بيدياو التأبيسية لساة  2الفقرة  2اب٤ادة ػ 4
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. لتكػوف بػذلك ب٦موعػة 1976ماـ الػرأس الأخضػر بػاة نضػى عملية توبػيع واحػدة، اقتصػرت علػى ابػػو وبٓ تعرؼ المجموعة (. 1)1975
حاب سکن انل. 1993لة لساة م إليها" من اب٤عاهدة اب٤عدَّ ػػبيدياو قد ضمت كل دوؿ غرب إفريقيا، ب٢د رفع عةارة "وكل دولة أخرى تاظ

 .ريقيةػػػػػرب إفػػديد لتشمل دولة غػػوعة من جػػػع المجمػػػألة توبيػػػرح مسػػػػط أعػػػػاد 2000انيا بُ باة موريت

راـ أهػداؼ، وغػايات، ومةػادئي ب٦موعػة ػػػػفماذا عن احت .ما تقدـ، أف طلب اب٤غرب لا يفي بشرط الانتماء اب١غرابُ على ضوءويظهر 
 دياو؟ػػػبي

 حتـــرام أىـــداف وغـــايات ومبادئ المجمـــوعة الأســاسية. با مـ الالتــــزا 2     

علػػى بٙقيػػق غػػايات  بالعمػػل ، فػػإف الانضػػماـ يقتضػػي مػػن اب٤غػػرب الالتػػزاـإفريقيػػابالإضػػافة إبٔ شػػرط الانتمػػاء إبٔ ماطقػػة غػػرب      
وتتلخص هذه الغايات والأهداؼ حسب اب٤ادة  .موعةواحبَاـ قرارات وأنظمة المج ،بٗوجب اب٤عاهدة هوالوفاء بالتزامات (،2)وأهداؼ المجموعة

وف صفع مستوى معيشة شعوبها، و ر لة بُ تعزيز التعاوف والاندماج بهدؼ إنشاء ابٙاد اقتصادي لغرب إفريقيا، لمن معاهدة المجموعة اب٤عدَّ  3
 .ارةػػػػدـ القػػػػوتقلبقات ببْ دوب٥ا، واب٤سابٮة بُ تامية ػػػوية العػػره، وتقػػادها وتطويػػرار اقتصػػابتق

السيابػػات الوطايػػة، وتعزيػػز الػػبرامج،  ولتحقيػػق ذلػػك، يتوجػػب علػػى اب٤غػػرب الاب٬ػػراط بُ عمػػل المجموعػػة، ومػػن ضػػماه تكييػػف وتاسػػيق
 اب٢ريػة ئادالتاليػة: احػبَاـ مةػادئ السػوؽ، واحػبَاـ مةػ الأبابػية ئادةباحبَاـ اب٤ الالتزاـ واب٤شاريع، والأنشطة بُ ب٨تلف المجالات. إضافة إبٔ

طقػة، مػن خػلبؿ اوالدبٲقراطية ودولة القانوف، فضػلب عػن حقػوؽ الإنسػاف واب٢ػريات الأبابػية، واب٢فػاظ علػى السػلبـ والأمػن والابػتقرار باب٤
  .(3)موعةػػك المجباػػػلبقات حسن اب١وار، واحبَاـ بٛػػػػع زيزػػػػتشجيع وتع

ديات اب٢قيقيػػة، ػػػػػوعة مػػن التحػػػػػن تةقػػى هاػػاؾ ب٦ملكػػة هػػذا الشػػرط الثػػاني. حيػػث اب٤ةػػدأ، أف اب٤غػػرب قػػادر علػػى تلةيػػمػػن ويةػػدو      
بَكة، وبيابػػات اب٤وازنػػة ػػػػػارجية اب٤شػػػػريفة اب٣ػػػػػػوالتعكملػػف اب٥جػػرة، ،  الانػػدماج ة بُ بيابػػةباسػػػػالتزامػػه بػػةعض اب٤سػػائل اب٢ ىوخصوصػػا مػػد

  .مشبَكة ػػػػةعمل اعتمػػادبهدؼ 

معاهػدة بػاة  صػوصمقارنػة نف و.ماظمػة بػيديا ربٰة بشأف انضماـ أعضاء جػدد إبٔصيست لموؿ بها عموما، فإف الاصوص اب٤ع    
الػدوؿ "ريػف عيسػمح بابػتاتاج أف هػذه الاصػوص بٓ تػتم صػياغتها بشػكل يتػيح بُ الت ،التأبيسػية 1975لة مع معاهدة بػاة اب٤عدَّ  1993

يػر خػلبؼ ذلػك مػع مػا بٲكػن أف ر واب٢كومػات تق دوؿػػػػاء الػػػػحية رؤبأعضاء بيدياو"بإدراج دوؿ خارج اب٤اطقة. ومػع ذلػك، فإنػه مػن صػلب
 يبَتب عاه من نتائج. 

                                                           
1- Gautron Jean-claude: «La communuauté économique de l’Afrique de l’Ouest, antécédents et 
prespectives», Annuaire français de droit international, vol 21, 1975, p.p: 202-203.(p.p :197-
215). 

لة لساة  3، واب٤ادة 2و 1الفقرتبْ  5ػ اب٤ادة 2  .1993من معػػػػاهدة ب٦ػػػػموعة بيدياو اب٤عدَّ
لة لساة  4اب٤ادة ػ 3  .1993من معػػػػاهدة ب٦ػػػػموعة بيدياو اب٤عدَّ
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 . ول سيدياو على طلب الدغربدآفاق موقف مؤتمر رؤساء دول وحكومات ـ  ب

قرير يرفع إليه بعد الاضطلبع على ت ،الذي يعود إليه ابٚاذ القرار ،بً توجيه طلب الانضماـ إبٔ مؤبٛر رؤباء الدوؿ واب٢كومات     
ر ػػػػثيي وهػو مػارب ػػػ: يتمثػل الأوؿ بُ قةػوؿ طلػب اب٤غينبُ هػذه اب٢الػة بػيكوف اب٤ػؤبٛر أمػاـ خيػار  .بهذا اب٣صوص من طرؼ مفوضية المجموعة

 (.2) اوفػػػػػػة تعػػػراـ اتفاقيػػػػراح إبػػػػػ(، ويتحدد الثاني بُ رفض الطلب واقت1) وة بيدياػػػمسألة توبيع ماظم

 .وعة سيدياوـــمتوسيـــــع لر  -2 

مسػػؤوؿ عػػن ضػػماف الإدارة واب٤تابعػػة " المجموعػػػػة، فػػإف مػػؤبٛر رؤبػػاء دوؿ وحكومػػات وداخػػل ب٦موعػػة بػػيديا يئػػةباعتةػػاره أعلػػى ه     
حقيقية بُ ابٚاذ  ريريةتقويتمتع بسلطة   .(1")العامة للمجموعة وابٚاذ كل التداببّ اللبزمة بهدؼ التامية التدربٯية للمجموعة وبٙقيق أهدافها

وتافيذيػة اب٘ػاه الػدوؿ أعضػاء  ةػػػػػػقػرارات"، بقػوة إلزامي"كل ػػػػ تتخػذ شبٍالػ هالقرارات بُ المجالات الػبٍ تقػع ضػمن اختصاصػاته. وتتمتػع أعمالػ
فحسػب  .عػة للمجموعػةلػة، بابػتثااء ب٧كمػة العػدؿ التاباهػدة اب٤عدَّ عمػن اب٤ 4الفقرة  9مؤبسات المجموعة، وذلك بٗوجب مقتضيات اب٤ادة 

(2)اءػػػػػدوؿ الأعضػػػػػاضي، أو بأغلةية ثلثي البَ هذه القرارات تتخذ إما بالإبٝاع، أو بال فمافصل، فإ المحددة بُ بروتوكوؿاب٤واد 
.  

 فػػػػاظ علػىاب٢ ية، فإف اب٤ؤبٛر يتخذ بالإبٝاع قرار توبيع المجموعة لتضم أعضاء جددا، أخذا بعػبْ الاعتةػارحلبصوبٗوجب هذه ال     
لػذين رأوا ارؤبػاء الػدوؿ واب٢كومػات  ق، قلػ1975حدث بابقا، أف أثار توبيع المجموعة ليشمل دولا أخػرى بػاة  هذلك أن (.3)بٛابكها

وزبٟهػػا، ودوف الإضػػرار بتمابػػكها وحيويتهػػا الداخليػػة،  المجموعػػةأف انضػػماـ دوؿ جديػػدة، لا بػػد أف يضػػمن اب٢فػػاظ علػػى صػػلببة مؤبسػػة 
هػػذا القلػػق لا يػػزاؿ اليػػوـ قائمػػا. وتعػػد المجموعػػة الاقتصػػادية لػػدوؿ غػػرب إفريقيػػا مػػن بػػبْ المجموعػػات الأكثػػر انػػدماجا بُ القػػارة، والواضػػح أف 

بٙقيػق الانػدماج اب١هػوي والػتحكم الكامػل بُ مشػروعها  ىكةػبّ علػيز دوب٥ا الأعضاء بشكل  كاباتها. وهو ما يفسر تر بيواب٤تقدمة نسةيا بُ 
 اـ.ػػػػػػػػ، وهو ما يقتضي ماها درابة جدية لكل طلب انضم(4)فريقيا الغربيةندماج اب١هوي بإللب

و الأوؿ من نوعػه. وهػو مػا يعػبِ بُ حػاؿ حصػوؿ هػذا هيدياو إبٔ دولة بُ شماؿ إفريقيا مثل اب٤غرب بة ػػػػوبيكوف توبيع ب٦موع     
عػػة، إذ بػػيكوف كافيػػا أف يأذف مػػؤبٛر رؤبػػاء دوؿ وحكومػػات المجموعػػة ، أف اب٤عيػػار اب١غػػرابُ لػػن يكػػوف عائقػػا أمػػاـ الانضػػماـ إبٔ المجمو رالأمػػ

                                                           
 .1993من معػػػػاهدة ب٦ػػػػموعة بيدياو اب٤عدَّلة لساة   2رة الفق 7اب٤ادة  -1
 .1993من معػػػػاهدة ب٦ػػػػموعة بيدياو اب٤عدَّلة لساة   2الفقرة  9اب٤ادة ػ 2
لة لساة  4اب٤ادة ػ 3  .1993مػػػن معػػػػاهدة ب٦ػػػػمػػػػػػػوعة بيدياو اب٤عػػػػدَّ

4- Rapport de la Commission Economique des Nations Unies pour l’Afrique: «LA CEDEAO à  40 
ans: Une évaluations des progrès vers l’intégration régionale en Afrique de l’Ouest», p. 20. le lien: 
https://repository.uneca.org/bitstream/handle/10855/23242/b11566772.pdf?sequence=1&isAllowed=y 
 

https://repository.uneca.org/bitstream/handle/10855/23242/b11566772.pdf?sequence=1&is
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بإجراء مفاوضات الانضماـ مع الدوؿ اب٤رشحة، فقط على أباس التزامها بأهػداؼ المجموعػة وغاياتهػا ومةادئهػا الأبابػية. وغالةػا مػا تكػوف 
 .اديةػػػػابية واقتصػػػػرار ضرورات بيػػػػدوافع مثل هذا الق

ضػػاء مػػن فاب١ديػػد، إذ أف امتػػداد هػػذا ال توبػػيع مسػػألة تكييػػف ابػػم المجموعػػة مػػع نطاقهػػا اب١غػػرابُال، بػػيثبّ قػػرار هققػػوبُ حالػػة بٙ     
  CM/RES.464(XXVI)  غرب إبٔ شماؿ القارة ووبطها لن يتوافق مع شروط المجموعات الاقتصادية اب١هوية كما حددها القرار

عضػوية داخل القارة هو إحداث ب٦موعات اقتصادية تتجاوز هذا التحديد، ومثاؿ ذلك . لكن ما يلبحظ 1991ومع اتفاقية أبوجا لساة 
، 2018 انضػمت إليهػا تػونس بُ بػاة بٍارة بُ السوؽ اب٤شبَكة لشرؽ وجاوب إفريقيػا )كوميسػا(، والػػػػاؿ القػػػػبُ شم تقع مصر وليةيا كدوؿ

 صػدد،بُ هػذا ال .الاطػاؽ اب١غػرابُ المحػدد زاو د الأمثلػة بٖصػوص ب٘ػتتعدو  .وتقدمت إليها كذلك اب١زائر بطلب الانضماـ خلبؿ نفس الساة
 ،املة غػبّ واضػحةكدولة خارج اب٤اطقة قد يكوف بٗثابة قرار متسرع لا تزاؿ تأثبّاته ال إبٔتوبيع المجموعة الاقتصادية لدوؿ غرب إفريقيا  ففإ

 .اتهل مبرر ػػػػػاتفاقية تعاوف كام إبراـومن بٜة، بٯد خيار 

 .اونــة للتعــــــــرام اتفاقيــــإب. 2      

ضػوية عاب٤غػرب، بػدلا مػن ال علػىيتمثل اب٣يار الثاني اب٤تاح لرؤباء دوؿ وحكومات ب٦موعة بيدياو بُ اقػبَاح إبػراـ اتفاقيػة تعػاوف      
تػػاريخ ب A/SP.1/06/06 وؿ الإضػػابُػػػػػػػػػكالبروتو  بٍ يػػدققهاة، والػػػػػػلػػة للمجموعاهػػدة اب٤عدَّ عمػػن اب٤ 83الكاملػػة بُ المجموعػػة. فوفقػػا للمػػادة 

، وهػػػػي "كػػػػل دولػػػػة غػػػػبّ الػػػػدوؿ (1)يس مفوضػػػػية المجموعػػػػة إبػػػػراـ اتفاقيػػػػات تعػػػػاوف مػػػػع دوؿ خػػػػارج المجموعػػػػةرئ، فإنػػػػه بٲكػػػػن لػػػػ2006يونيػػػو 
  .(3ه)وهي اتفاقيات تعرض بشكل فوري على ب٦لس وزراء المجموعة عبر رئيس(، 2")اءػػػػػالأعض

علبقػػات قويػػة علػػى اب٤سػػتويات السيابػػية،  راـ مثػػل هػػذه الاتفاقيػػات العديػػد مػػن ميػػادين التعػػاوف، يعززهػػا وجػػودوبٲكػػن أف يهػػم إبػػ    
فعلػى اب٤سػتوى التػاربٱي، والثقػابُ والروحػي،  .ببْ اب٤غرب والدوؿ الأعضاء بُ ب٦موعػة  بػيدياو والإنسانية، والتاربٱية، والدياية، والاقتصادية

مليػوف نسػمة. ويتلقػى حاليػا اب٤ئػات  190موروثا حضاريا بفضل الإبلبـ الػذي يةلػغ عػدد أتةاعػه باب٤اطقػة  يتقابم اب٤غرب مع دوؿ بيدياو
من الأئمة واب٤رشدين الديايبْ من غػرب إفريقيػا التكػوين باب٤غػرب بهػدؼ نشػر الإبػلبـ اب٤عتػدؿ؛ ياضػاؼ إبٔ ذلػك، آلاؼ الطلةػة اب٢اصػلبْ 

 ن يتابعوف مسارهم الأكادبٲي بُ اب١امعات واب٤عاهد اب٤غربية الكبرى.على ماح درابية من الدولة اب٤غربية، والذي

                                                           
يونيو  14بتاريخ  A/SP.1/06/06من البروتوكوؿ الإضابُ  83من معػػػػاهدة ب٦ػػػػموعة بيدياو اب٤عدَّلة، والبٍ بً تدقيقها باب٤ادة   1الفقرة  83اب٤ادة ػ  1

لة. اب٤تعلق بتعديل 2006  معاهدة بيدياو اب٤عدَّ
لة.  1اب٤ادة ػ  2  من معػػػػاهدة ب٦ػػػػموعة بيدياو اب٤عدَّ
 ، نفس اب٤رجع السابق.A/SP.1/06/06من البروتوكوؿ الإضافػػػػػي   2الفقرة  79اب٤ادة ػ  3
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ومن الااحية اب١يوبيابية، تعتبر ب٦موعة بيدياو فضاء جيوبيابيا طةيعيا للمغرب، الأمر الذي بيمكاه من تعزيز موقفه بشػأف      
بْ أف بٝيع الدوؿ الأخرى مؤيدة بشكل واضح للموقف قضية الصحراء. فدولتاف فقط بُ اب٤اطقة تعبَفاف ب)اب١مهورية الصحراوية(، بُ ح

 اب٤غربي. كما بيمكن اب٤غرب من تربيخ نفوذه القاري.

ونظػػرا لوضػػعه كمراقػػػب داخػػل ب٦موعػػػة بػػيدياو، وحضػػػوره الدبلومابػػي اب٤تميػػز، وعضػػػويته بُ ابٙػػاد اب٤غػػػرب العػػربي، وب٘مػػػع دوؿ      
بػػتقرار والسػػلبـ، والتاميػػة بُ غػػرب إفريقيػػا. فقػػد بػػاهم بُ عمليػػات حفػػظ الأمػػن السػػاحل والصػػحراء، أصػػةح اب٤غػػرب فػػاعلب رئيسػػيا بُ الا

والابتقرار، وضماف السلبـ باب٤اطقة )خاصة بُ الكػوت الػديفوار(، وبُ جهػود الوبػاطة ب٢ػل الازاعػات )الوبػاطة بُ أزمػة بلػداف نهػر مػانو، 
بٙقيػق الابػتقرار بغيايػا بيسػاو...(. كمػا قػاـ بٗةػادرات تضػاماية مػع  ، وب2010ُ-2009واب٤سابٮة بُ حل الأزمة الغياية بُ الفبَة ما بػبْ 

 دوؿ اب٤اطقة، خاصة خلبؿ فبَة تفشي وباء إيةولا، وبُ مواجهة الكوارث الطةيعية البٍ تشهدها بعض بلداف اب٤اطقة.

مػن أكثػر عمليػات الانػدماج  وبُ اب١انب الاقتصادي، تشكل ماظمة بيدياو أفضل فضاء إقليمي للمغرب، لأنها تتمتع بواحػدة     
مليار  700مليوف مستهلك بااتج داخلي خاـ يةلغ حوابٕ  320طموحا وتقدما على مستوى القارة الإفريقية. وتفتح للمغرب بوقا تضم 

 دولار. وبٙتضن موارد طةيعية تتمثل بُ الافط، والذهب، والكاكاو، والقطن، والبن، واب٤طاط...

غػرب إفريقػي، عػبر -يابػته الإفريقيػة اب١ديػدة وخاصػة بٗاطقػة غػرب إفريقيػا إبٔ إحػداث قطػب شمػاؿويسعى اب٤غػرب مػن خػلبؿ ب     
ليشمل دوؿ اب٤اطقة. كما يعتبر  2016التوقيع على مئات الاتفاقيات، من بياها اتفاقية بٛديد خط أنةوب نقل الغاز من نيجبّيا بُ دجابر 

إفريقيػػا، والأوؿ بُ ماطقػػة بػػيدياو، حيػػث تتميػػز الابػػتثمارت اب٤غربيػػة هاػػاؾ بالتاػػوع  اب٤غػػرب ثاني أكػػبر مسػػتثمر إفريقػػي بالقػػارة بعػػد جاػػوب
 والامو اب٤ستمر نظرا للفرص البٍ تتيحها بلداف المجموعة. 

 

 ة:خاتو
وعػػػػي اب٤غػػػػرب يظهػػػػر مػػػػن خػػػػلبؿ التحليػػػػل أف طلػػػػب اب٤غػػػػرب الانضػػػػماـ إبٔ المجموعػػػػة الاقتصػػػػادية لػػػػدوؿ غػػػػرب إفريقيػػػػا يعكػػػػس      
المجموعػػات الاقتصػػادية اب١هويػػة بالقػػارة. لكػػن، رغػػم أف الطلػػب لا يفػػي بشػػكل كامػػل بٗعػػايبّ  الابػػبَاتيجية الكػػبرى الػػبٍ بٚتزنهػػا بالإمكػػانات

ذي الانضػػماـ إبٔ المجموعػػة، فإنػػه بٲكػػن تعزيػػز الشػػراكة القائمػػة بػػبْ الطػػرفبْ مػػن خػػلبؿ إبػػراـ اتفاقيػػات تعػػاوف. وبالاظػػر إبٔ السػػياؽ اب٢ػػابٕ الػػ
ل ب٘معػات علػى أبػاس اب٤صػابّ السيابػية والاقتصػادية، فمػن المحتمػل أف يوافػق رؤبػاء دوؿ وحكومػات ب٦موعػة بػيدياو يشجع على تشكي

مستقةلب على الطلب اب٤غربي. وهو ما بيتطلب درابته بابتفاضة للوقوؼ على الآثار الشاملة البٍ بٲكػن أف تبَتػب عليػه. فػاب٤غرب بػيمثل 
الإنسػػػانية، والسيابػػػية، والتاربٱيػػػة، والديايػػػة، والاقتصػػػادية الػػػبٍ ب٘معػػػه ماػػػذ القػػػدـ بالػػػدوؿ أعضػػػاء  قيمػػػة مضػػػافة للمجموعػػػة، نظػػػرا للػػػروابط

 المجموعة.
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 1جىفُر الخيام اللضائُت الصادزة بالخػىٍض في ئظاز دغاوي هصع الملىُت

 الصػىباث اللاهىهُت والحلىٌ الػملُت

Implementation of judicial rulings issued for compensation in the context of 

expropriation lawsuits Legal challenges and practical solutions 

 خمُد بازج

ػت جخصص الفله الملازن باللاهىن   دهخىز في الشسَ

ػت بفاض  المغسب -حامػت طُدي محمد بً غبد الله ولُت الشسَ

 

 ملخص

نزع ملكية  إطار دعاوى بالتعويض بُوالقرارات القضائية الصادرة  والأحكاـتافيذ الأوامر تروـ هذه الدرابة معاب١ة إشكالية         
حيث تتضمن بُ ماطوقها الأمر بالإذف بٕيازة العقار واب٢كم باقل اب٤لكية مقابل تعويض مادي تؤديه الإدارة نازع ، من أجل اب٤افعة العامة

فيذ تلك الأوامر أو الأحكاـ القضائية بُ شقها اب٤تعلق بالتخلي عن العقار، اب٤لكية لصاحب العقار أو اب٢ق العيبِ اب٤ازوعة ملكيته، فيتم تا
لعقار، وبٛكبْ الإدارة نازعة اب٤لكية من حيازته ونقل ملكيته بُ اب٠ها، بُ حبْ تتعذر عملية التافيذ بُ الشق اب٤تعلق بأداء التعويض ب٤الك ا

ياها وداخل أجل معقوؿ، ب٩ا يستدعي القياـ بإجراءات عملية من أجل ب٘اوز ومرد ذلك وجود صعوبات قانونية تعبَض عملية التافيذ بُ ح
وتدليل هذه الصعوبات، هذه الإجراءات تعتبر بٗثابة حلوؿ عملية، وهي بٚتلف من حيث نوعها والطرؼ اب٤وكوؿ إليه مةاشرتها  )نازع 

 .هذه الدرابة التطرؽ إليه والإجابة عاه تهدؼ ما ذاهاب٤لكية أو اب٤ازوعة ملكيته( تةعا لطةيعة الصعوبة القانونية اب٤طروحة، 

Summary 

This study aims to address the issue of implementing orders, rulings, and judicial 

decisions related to compensation within the context of expropriation for public 

benefit. These decisions typically include an order to permit the seizure of the 

property and a ruling to transfer ownership in exchange for monetary compensation 

paid by the expropriating authority to the property owner or the holder of the 

expropriated rights. While these orders or judicial rulings are executed in terms of 
                                                           

ية، وبإلقاء نظرة على بعض اب٤راجع البٍ تااولت اب٤وضوع، أجد أف اب٤تعلق بازع اب٤لكية، يلبحظ أف اب٤شرع بٓ يقم بتعريف نزع اب٤لك 81.7بالرجوع للقانوف رقم  1
ملوؾ للؤفراد إبٔ اب٤لكية هااؾ من عرفها بكونها: "إجراء يرمي إبٔ إرغاـ اب٤الك على التاازؿ على العقار الذي بٛلكه مقابل تعويض عادي، أي نقل اب٤اؿ اب٣اص اب٤

إلا بشروطه"، وهااؾ من ذهب إبٔ تعريفها بأنها: "إجراء إداري يقصد به نزع ماؿ قهرا عن مالكه بوابطة  العامة للشعب، ب٩ا يغل يد الدولة عن التصرؼ فيه
ص عاـ، بقصد الإدارة لتخصيصه للافع العاـ مقابل تعويض عادؿ"، ويقصد بها كذلك "عملية يتم بٗقتضاها نقل ملكية عقارية ب٩لوكة لأحد الأفراد إبٔ شخ

، محمد عةد 5، ص 1993يااير  1ويض عادؿ"، )بعد محمد خليل: نزع اب٤لكية للمافعة العامة ببْ الشريعة والقانوف، مطةعة دار السلبـ، ط/اب٤افعة العامة ونظبّ تع
 (.5اللطيف: نزع اب٤لكية للمافعة العامة طةعة دار الاهضة القاهرة، ص 
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vacating the property and allowing the expropriating authority to take possession and 

transfer ownership in its name, the execution of the compensation payment to the 

property owner is often hindered. This difficulty arises from legal obstacles that 

impede timely execution within a reasonable timeframe, necessitating practical 

measures to overcome these challenges. These measures, which vary in type and the 

party responsible for their implementation (the expropriating authority or the 

expropriated owner), are tailored to the specific legal difficulties encountered. This is 

the core focus of this study, aiming to explore and provide answers to these issues. 
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 مقدمة 
يعد تافيذ الأحكاـ القضائية اب٢لقة الأهم، والعمود الفقري الذي يعطي للعدالة مفهومها اب٢قيقي، وبٯعل ب٥ا قيمة لدى         

 اب٤واطابْ بوجه عاـ، واب٤تقاضي بوجه خاص، ذلك أف اب٢كم القضائي إذا بٓ يتم تافيذه يعتبر عدنً اب١دوى، بل إنه ب٦رد لغو بٯرد القضاء
مته وفعاليته، ومن بً فإف وظيفة نظاـ التافيذ، تتمثل بُ إضفاء اب٢ماية على اب٤راكز القانونية الااب٘ة عن هذه الأحكاـ، عن طريق من قي

  1تربٝة ماطوؽ اب٢كم إبٔ الواقع اب٣ارجي ليصةح موافقا له.

ء الإداري بُ مادة نزع اب٤لكية من أجل اب٤افعة وتعتبر الأوامر الابتعجالية والأحكاـ والقرارات القضائية الصادرة عن القضا       
ن العامة، البٍ تقضي بالتعويض الاحتياطي مقابل حيازة العقار، أو بالتعويض التكميلي نظبّ نقل اب٤لكية لفائدة الإدارة نازعة اب٤لكية م

بٍ بٚلق مراكز قانونية للمازوعة ملكيتهم، ويةقى أجل الشروع بُ تشييد اب٤شاريع البٍ تكتسي صةغة اب٤افعة العامة، من اب٤قررات القضائية ال
من الأبٮية بٗكاف تربٝة ماطوقها على أرض الواقع عن طريق التافيذ، بتمكبْ ملبؾ العقارات من التعويضات المحكوـ بها، ب٤ا بُ ذلك من 

 ار والتصرؼ فيه.جبر نسبي للضرر الذي ب٢ق بهم جراء فقدانهم ب٢ق اب٤لكية وحرمانهم من ابتعماؿ وابتغلبؿ العق

غبّ أنه، وعلى الرغم من كوف الأوامر والأحكاـ والقرارات القضائية الصادرة بالتعويض بُ إطار الةت بُ دعاوى نزع اب٤لكية من       
ماربة الأجل اب٤افعة العامة من طرؼ القضاء الإداري الابتعجابٕ أو قضاء اب٤وضوع تكتسي اب٢جية القضائية، والصةغة الاهائية، بواء بٗ

طرؽ الطعن، أو بفوات أجل هذه الطعوف وثةوت عدـ ب٩اربتها، إلا أنه يتعذر أحيانا تافيذها بتمكبْ اب٤ازوعة ملكيته من التعويضات 
اب٤ستحقة وذلك بالاظر لوجود صعوبات قانونية بٙوؿ دوف ذلك، الأمر الذي يتطلب مةاشرة حلوؿ عملية بواء من طرؼ نازع اب٤لكية أو 

 ازوعة ملكيته من أجل ب٘اوز  الإكراهات اب٤طروحة.      من طرؼ اب٤

 أهمُت المىضىع 

يكتسي موضوع "تافيذ الأحكاـ القضائية الصادرة بُ إطار دعاوى نزع اب٤لكية الصعوبات القانونية واب٢لوؿ العملية" أبٮية          
يذ الأوامر الابتعجالية والأحكاـ والقرارات القاضية بالتعويض بُ نظرية، تتجلى بُ معرفة القواعد والاصوص القانونية البٍ تؤطر عملية تاف

 اب٤تعلق بازع اب٤لكية من أجل اب٤افعة العامة والاحتلبؿ اب٤ؤقت.  81.07القانوف رقم 

ة بُ كما تبرز كذلك هذه الأبٮية بُ اب١انب العملي، الذي يظهر بالأباس بُ معرفة كيفية تعامل اب١هات الإدارية اب٤تدخل         
لبٍ عملية التافيذ مع الأحكاـ والقرارات القضائية الصادرة بالتعويض، بيما الإدارة نازعة اب٤لكية، وكذا الوقوؼ على مدى جدية اب٤بررات ا

بٛكياه  تدفع بها من أجل الامتااع على التافيذ، واب٢لوؿ العملية البٍ تسلكها أو تطالب بها اب٤ازوعة ملكيته أو اب٤ستفيد من اب٢كم من أجل
 من التعويضات اب٤ستحقة.

                                                           

 .13H34على الساعة  2023أكتوبر  08اطلع عليه بتاريخ  lkanounia.comwww.eاب٤وقع الإلكبَوني 1 

http://www.elkanounia.com/
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 أهداف البدث

 يرمي الةاحث من وراء معاب١ة هذا اب٤وضوع بلوغ الأهداؼ التالية:      

توجيػػه عاايػػة الةػػاحثبْ واب٤ماربػػبْ القضػػائيبْ والإداريػػبْ، والسػػاهرين علػػى عمليػػة التافيػػذ وعمػػوـ اب٤هتمػػبْ إبٔ أف هاػػاؾ صػػعوبات  -
 تافيذ الأحكاـ القضائية الصادرة بالتعويض بُ إطار دعاوى نزع اب٤لكية. قانونية قد تعيق أحيانا عملية

الوقوؼ على الصعوبات والإكراهات القانونية الػبٍ بٙػوؿ دوف تافيػذ الأحكػاـ القضػائية الصػادرة بالتعػويض بُ دعػاوى نػزع اب٤لكيػة  -
ية الإدارة نازعػة اب٤لكيػة بُ الػدفع بهػا والابػتااد عليهػا كمػبرر من أجل اب٤افعة العامة، وبٙديد طةيعتها القانونية ومعرفػة مػدى جديػة وموضػوع

 لعدـ التافيذ داخل أجل معقوؿ. 

التعرؼ على اب٢لوؿ العملية البٍ يةقى على عاتق الإدارة نازعة اب٤لكية القياـ بها لتجاوز صعوبات تافيذ اب٢كم القاضي بالتعويض،  -
مالك العقار مةاشرتها وابتيفاؤها من أجل بٛكياه من التعويضات اب٤ستحقة، البٍ يفبَض أف  وكذا تلك البٍ يتعبْ على اب٤ازوعة ملكيته، أي

 تكوف مودعة بصادوؽ الإيداع والتدببّ.

 ئشيالُت البدث

تتجلػػى الإشػػكالية الرئيسػػية الػػبٍ يػػروـ هػػذا الةحػػث الإجابػػة عاهػػا بُ مػػا يلػػي: "مػػاهي الصػػعوبات القانونيػػة الػػبٍ بٙػػوؿ دوف تافيػػذ    
اـ القضػػائية الصػػادرة بالتعػػويض بُ إطػػار دعػػاوى نػػزع اب٤لكيػػة؟ ومػػا هػػي اب٢لػػوؿ العمليػػة الكفيلػػة بتجػػاوز إكراهػػات التافيػػذ اب٤طروحػػة، الأحكػػ

 وبالتابٕ بٛكبْ اب٤ازوعة ملكيتهم من التعويضات اب٤ستحقة؟

 اب٣طة التالية.وللئجابة عن الإشكالية اب٤طروحة، بيتم مقاربة موضوع الةحث باعتماد مااهج الةحث و      

 مىهج وخعت البدث

بيتم تااوؿ هذا اب٤وضوع باعتماد اب٤اهج الوصفي التحليلي، الذي يقوـ على عملية تفكيك إشكالية الةحث، عبر تتةع ورصد         
اب٤لكية، وبٙليلها  الاصوص القانونية البٍ تشكل الإطار القانوني لعملية تافيذ الأحكاـ القضائية الصادرة بالتعويض بُ إطار دعاوى نزع

بالاعتماد على شروحات فقهاء القانوف، علبوة على الانفتاح على العمل الإداري ب٤عرفة كيفية تعامله مع الاصوص القانونية والأحكاـ 
 القضائية الصادرة.

 وقد اقتضت طةيعة اب٤وضوع تااوله انطلبقا من مةحثبْ اثابْ على الشكل التابٕ:       

 عوبات القانونية لتافيذ الأحكاـ القضائية الصادرة بالتعويضاب٤ةحث الأوؿ: الص -
 اب٤ةحث الثاني: اب٢لوؿ العملية لتافيذ الأحكاـ القضائية الصادرة بالتعويض -
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ٌ  المبدث  بالخػىٍض الصادزة اللضائُت الخيام لخىفُر اللاهىهُت الصػىباث: الو

، ويتعبْ على من صدرت بُ مواجهته الانصياع 1ن القضاء ملزمة للجميعغبِ عن الةياف أف الأحكاـ الاهائية الصادرة ع           
جل ب٥ا وتافيذها، وب٩ا لا شك فيه أف الأوامر الابتعجالية، والأحكاـ والقرارات الصادرة عن المحاكم الإدارية بُ دعاوى نزع اب٤لكية من أ

كبْ الإدارة الاازعة للملكية من اب٢يازة اب٤ادية والقانونية للعقار، لا تشذ اب٤افعة العامة البٍ تقضي بالتعويض لفائدة اب٤ازوعة مليكته مقابل بٛ
د عن هذه القاعدة، غبّ أنه واعتةارا لكوف عملية نزع اب٤لكية قد تاصب على عقار وضعيته غبّ بليمة، أو تقتضي طةيعته القانونية، والقواع

لتافيذ تعبَضها صعوبات قانونية، ماها ماله ارتةاط بالعقار غبّ المحفظ التشريعية البٍ بٙكمه إخضاعه لإجراء تقبِ خاص، فإف عملية ا
 اب٤تعلق بالتحفيظ العقاري. 14.07)اب٤طلب الأوؿ(، وأخرى ب٥ا صلة بالعقار المحفظ اب٣اضع للقانوف رقم 

: صػىباث الخىفُر المسجبعت بالػلاز غي       لمحفظر االمعلب الوٌ

اب٤افعة العامة قد تطاؿ عقارا غبّ ب٧فظ، وهذه الصفة أو اب٤ركز القانوني لا بٙوؿ دوف ابتفادة من  إف مسطرة نزع اب٤لكية من أجل    
له حق اب٤لكية من التعويضات المحكوـ بها من طرؼ القضاء، مقابل فقد ملكيته، إذا كانت ملكيته ثابتة بٗوجب حجة كتابية مقةولة، البٍ 

روط اب٢يازة اب٤تطلةة قانونا بُ كسب اب٤لكية، غبّ أف عملية التافيذ قد تتعذر أحيانا لوجود غالةا ما تكوف عةارة عن ربم ملكية يثةت ش
صعوبات قانونية بٙوؿ دوف ذلك، تتجلى بالأباس بُ عدـ توفر صاحب العقار على باد اب٤لكية، أو أف الوثائق البٍ بٕوزته غبّ  كافية 

 عقار )ثانيا(. لإثةات اب٤لكية)أولا(، أو لوجود نزاع قضائي حوؿ ال

 أولا: غدم الخىفس غلى طىداث الملىُت أو غدم هفاًتها

ب٩ا ب٘ب الإشارة إليه بُ هذا اب٤قاـ، أف وثائق التعمبّ عادما يتم إعدادها واب٤صادقة عليها، بواء تعلق الأمر بتصاميم التهيئة أو        
البٍ بتحتضن التجهيزات واب٤رافق العمومية اب٤اصوص بُ وثائق التعمبّ  تصاميم الامو، لا يتم الأخذ بعبْ الاعتةار كوف الأوعية العقارية

ب٧فظة أو بُ طور التحفيظ أو غبّ ب٧فظة، لذلك قد بٰدث أف تاصب مسطرة نزع ملكية من أجل إحداث مشروع ذي مافعة عامة على 
عاء اب٤لكية على اب٢يازة اب٤ادية والواقعية للعقار، عقار غبّ ب٧فظ، لا يتوفر مالكه اب٤فبَض على وثائق تثةت ملكيته، وإب٭ا يستاد بُ اد

 وبٰصل أحيانا أف يتوفر على وثائق، لكاها ناقصة عن درجة الاعتةار وغبّ كافية.

فعادما تشرع السلطة الإدارية اب٤خوؿ ب٥ا حق نزع اب٤لكية بُ الةحث العقاري السابق للمرحلة الإدارية من مسطرة نزع اب٤لكية،       
 اب٣روج إبٔ عبْ اب٤كاف، ومعاياة القطعة الأرضية اب٤عاية وضةط حدودها، وما تشتمل عليه من ماشآت وباايات وأغراس، وتقوـ اب٤تمثل بُ

بإجراء بٕث عن مالكها وجوارها، تقوـ بإعداد تصميم ب٘زيئي من طرؼ مهادس طةوغرابُ معتمد يتم من خلبله ضةط الوضعية القانونية 
 .(NON IMMATRICULI) نزع ملكيته، ويشار فيه إبٔ كوف العقار غبّ ب٧فظ والواقعية للعقار اب٤زمع

                                                           
 .3600(، ص 2011يوليوز  30) 1432شعةاف  28مكرر الصادرة بتاريخ  5964من الدبتور اب٤غربي، اب١ريدة الرب٠ية عدد  126الفصل   1
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وبالاظر لكوف القطعة الأرضية اب٤عاية اب٤خصصة لاحتضاف التجهيز العمومي مالكها معروؼ، فيتم بُ بادئ الأمر مرابلته من        
 ر، على أباس أف يتم اقتااء عقاره باب٤راضاة.طرؼ الإدارة صاحةة اب٤شروع من أجل الإدلاء بالربوـ البٍ تثةت ملكيته للعقا

غبّ أنه إذا بٓ يدؿ بأصوؿ التملك، أو كانت الوثائق البٍ يتوفر عليها غبّ كافية لإثةات اب٤لكية، فإنه يتم اللجوء إبٔ مسطرة نزع      
بُ اب٤رحلة الإدارية من اب٤سطرة، بٍ بعد ذلك يتم اب٤لكية من أجل نقل ملكية العقار إبٔ الإدارة طالةة الاقتااء، وبُ هذا الإطار يتم الشروع 

ة اب٤رور للمرحلة القضائية، وذلك بتقدنً دعوى ابتعجالية من أجل الإذف باب٢يازة مقابل التعويض الاحتياطي اب٤قبَح من طرؼ الإدارة نازع
 اب٤لكية ودعوى بُ اب٤وضوع من أجل اب٢كم باقل اب٤لكية نظبّ تعويض نهائي.

ذا الصدد، وبعد صدور الأمر الابتعجابٕ بأداء التعويض الاحتياطي مقابل الإذف باب٢يازة، يتم الشروع بُ عملية وبُ ه        
التافيذ من طرؼ الإدارة الاازعة للملكية، وذلك بتجديد الدعوة للمستفيد من الأمر من أجل الادلاء بسادات التملك، بغية بٛكياه من 

دـ إدلائه بها، أو كونها غبّ كافية حسب السلطة التقديرية للئدارة بٰوؿ دوف التافيذ اب٤ةاشر للؤمر التعويضات المحكوـ بها، غبّ أف ع
 الصادر، وبُ هذا الإطار يلجأ نازع اب٤لكية إبٔ إيداع مةالغ التعويض بصادوؽ الإيداع والتدببّ.

الصعوبات القانونية البٍ تقف حجرة عثرة دوف تافيذ  فعدـ التوفر على السادات اب٤ثةتة للملكية أو عدـ كفايتها، يعد من          
اب٢كم القاضي بالتعويض بُ إطار دعاوى نزع اب٤لكية من أجل اب٤افعة العامة، وتكمن هذه الصعوبة، بُ كوف غياب الوثائق أو نقصانها 

لإدارة نازعة اب٤لكية كثرة الشكايات لدى اب٤دعى عليه )اب٤ازوعة ملكيته( هو مظاة لوجود مالك آخر للعقار، وبالتابٕ لكي تتفادى ا
واب٤طالةات بالتعويض من طرؼ أشخاص آخرين أو جهات أخرى، فإنها بٛتاع عن التافيذ اب٤ةاشر بتحويل التعويضات المحكوـ بها 

ك بُ انتظار زواؿ باب٢سابات الةاكية للمازوعة ملكيتهم أو من ياوب عاها، وتلجأ بدؿ ذلك لآلية الإيداع بصادوؽ الإيداع والتدببّ، وذل
 موانع التافيذ.  

 ثاهُا: وحىد هصاع كضائي خىٌ الػلاز      

يقصد بالازاع أو اب٣صومة القضائية، اب٣لبؼ الااشئ ببْ شخصبْ أو أكثر أيا كاف ب٧ل الازاع والذي يبَتب عاه ابتعماؿ         
ب٢قوؽ البٍ بٰميها القانوف، حيث تتجسد اب٣صومة بُ بٝلة من الفرد للدعوى البٍ أقرها القانوف من أجل اب٤طالةة القضائية بٕق من ا

 .1الإجراءات، والأصل فيها انتهاؤها بٕكم فاصل بُ موضوعها

ويعتبر الازاع حوؿ ابتحقاؽ ملكية عقار موضوع نزع اب٤لكية من أجل اب٤افعة العامة، أحد الصعوبات القانونية البٍ يبَتب عاها       
جابٕ، أو اب٢كم القضائي الصادر بالتعويض لفائدة اب٤ازوعة ملكيته، ومرد ذلك أف ملكية العقار غبّ ثابتة لوجود عدـ تافيذ الأمر الابتع

 دعوى قضائية ب٧لها اب٤طالةة بالعقار وادعاء ملكيته من طرؼ شخصبْ أو أشخاص متعددين.

                                                           
 دقيقة بتصرؼ. 11h17على الساعة  2024أكتوبر  01اطلع عليه بتاريخ  makkahnewspaper.comاب٤وقع الإلكبَوني   1
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س عن الازاع اب٤عروض أماـ القضاء اب٤قدـ من طرؼ لذلك وبالاظر لعدـ بلبمة الوضعية القانونية للعقار، الااب٘ة بالأبا        
الأشخاص الذي عرفوا بأنفسهم خلبؿ مرحلة الةحث الإداري أو تدخلوا بُ دعوى نزع اب٤لكية، فإف التعويض اب٤ؤقت المحكوـ به بٗوجب 

ه بصادوؽ الإيداع والتدببّ، ويةقى الأمر الابتعجابٕ الآذف باب٢يازة، أو التعويض التكميلي الصادر بُ إطار دعوى اب٤وضوع، يتم إيداع
 مودعا إبٔ حبْ إدلاء أحد اب٤عايبْ برفع يد صحيح ومقةوؿ.

وب٩ا ب٘ب الإشارة إليه بُ هذا اب٤قاـ، أف العقار غبّ المحفظ، أو الذي بُ طور التحفيظ موضوع تعرضات أحيلت على القضاء       
اب٤لكية، ويظل العقار المحفظ بٗاأى عن ذلك، نظرا للقوة التطهبّية البٍ من أجل الةت فيها، يةقى اب٤رتع اب٣صب لدعاوى ابتحقاؽ 

يكتسيها الربم العقاري، لذلك فصعوبة تافيذ اب٢كم القاضي بالتعويض اب٤رتةطة بٗلكية العقار لا بٲكن تصورها بٖصوص العقار موضوع 
 ربم عقاري، لوضوح وضعيته القانونية من حث اب٤ساحة واب٤لبؾ واب٢دود. 

 علب الثاوي: صػىباث الخىفُر المسجبعت بالػلاز المحفظالم

إزاء صعوبات التافيذ اب٤رتةطة بالعقار غبّ المحفظ، هااؾ إكراهات قانونية بٙوؿ دوف إنتاج الأمر الابتعجابٕ أو القرار          
، لعل من أبرزها تلك اب٤تعلقة بالعقار المحفظ أو القضائي الصادر بالتعويض لآثاره، اب٤تمثلة بُ أداء اب٤ستحقات اب٤الية للمازوعة ملكيتهم

 الذي بُ طور التحفيظ الذي تثقله بٙملبت عقارية )أولا(، أو الذي يتوقف نقل ملكيته لفائدة الإدارة نازعة اب٤لكية على إعداد ملف تقبِ
، فضلب على أنه قد بٰدث أف يتم الشروع بُ من أجل ابتخراج اب١زء موضوع نزع اب٤لكية من اب٤ساحة الكلية للربم العقاري الأـ )ثانيا(

مسطرة نزع اب٤لكية من أجل تسوية وضعية عقار بٰتضن اب٤شروع، فيتةبْ بعد صدور الأحكاـ والقرارات القاضية بالتعويض، أف اب٤عبِ 
 التافيذ )ثالثا(. بالأمر رفع دعوى اعتداء مادي بُ مواجهة الإدارة المحتلة للعقار، الأمر الذي تتخذه الإدارة ذريعة لعدـ

ت جثلل الػلاز  1أولا: وحىد جدملاث غلازٍ

من اب٤سلم به أف العقارات المحفظة بٛتاز عن العقارات غبّ المحفظة بُ كونها تعد ضمانة فعالة للحصوؿ على القروض اب٤الية، ب٤ا        
بصفة عامة واب٤قرضبْ على وجه اب٣صوص، الذين يعتبروف  ب٥ا من أبٮية بُ ابتقرار اب٤عاملبت العقارية، وخلق الثقة لدى بٝيع اب٤تعاملبْ

 العقار المحفظ هو الضمانة الوحيدة لاببَداد أمواب٥م، لأف السجل العقاري يعتبر بٗثابة اب٢الة اب٤دنية للعقار.

                                                           
اب٤تعلق باب٤دونة،  39.08تااوؿ اب٤شرع اب٤غربي اب٢قوؽ العياية والتحملبت العقارية ضمن القسم الأوؿ والقسم الثاني من الكتاب الأوؿ من القانوف رقم   1

أنواعه وتقسيماته، لكاه بٓ يتطرؽ لتعريف التحملبت العقارية، واب٤لبحظ من خلبؿ الاطلبع على فصوؿ ومواد هذا القانوف أف اب٤شرع عرؼ اب٢ق العيبِ وقدـ 
بٕيث بٓ يعثر بُ ما بً الاطلبع والفرؽ بياها وببْ اب٢قوؽ العياية، وهي نفس اب٤لبحظة البٍ بٲكن بٛتد إبٔ العديد من الةاحثبْ الذين تااولوا بالدرابة هذا اب٤وضوع، 

 قوؽ العياية والتحملبت العقارية.اب٢عليه من أبٕاث بُ هذا الةاب على أحد ميز ببْ 
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باكي، كل ما بُ  لذلك، فاب٤الك للعقار المحفظ، الذي بٕاجة إبٔ مةلغ مابٕ من أجل الابتثمار يسهل عليه اب٢صوؿ على قرض     
الذي  الأمر أف يتقدـ إبٔ اب٤ؤبسة الةاكية، ويعبر عن رغةته بُ الاقبَاض ويثةت القدرة على الأداء، ويدبٕ ب٥ا بشهادة عقارية للربم العقاري

 يتم تقييده بالسجل العقاري للعقار اب٤عبِ. 1بٲلكه، وبعد توافق الإرادتبْ يتم إبراـ عقد قرض مضموف برهن رب٠ي

وبُ حاؿ امتااع أو تراخي اب٤دين عن أداء أقساط القرض، يلجأ الدائن اب٤قرض إبٔ إيقاع حجز بٙفظي أو تافيذي على عقار         
توجد  اب٤الك، لابتيفاء دياه من بٜن العقار، لأف أمواؿ اب٤دين تعتبر ضمانا عاما لدائايه ويوزع بٜاها عليهم باسةة دين كل واحد ماهم ما بٓ

 .2قانونية للؤولوية"بياهم أبةاب 

بالربم العقاري اب٤عبِ، لغل يد اب٤دين عن  4أو اب٢جز التافيذي 3وعلى غرار الرهن الرب٠ي، يتم كذلك تقييد اب٢جز التحفظي          
 التصرؼ بُ العقار واب٢يلولة دوف تفويته.

عقارية البٍ تتثقل العقار وبٙوؿ دوف صرؼ ويعتبر الرهن الرب٠ي، واب٢جز التحفظي واب٢جز التافيذي، من التحملبت ال       
 التعويضات المحكوـ بها بُ إطار نزع اب٤لكية.

فالرهن الرب٠ي اب٤قيد على العقار الذي طالته مسطرة نزع اب٤لكية، يعد من ببْ الأبةاب البٍ تعطي الأولوية للدائن اب٤رتهن            
كما أف اب٢جز التحفظي والتافيذي اب٤قيدين على الربم العقاري للعقار المحفظ دليل على بُ ابتيفاء دياه من بٜن اب٤لك اب٤رهوف بعد بيعه،   

بُ مديونية مالكه، وعلى هذا الأباس فإف من شأف تافيذ الأوامر الابتعجالية، والأحكاـ والقرارات القضائية الصادرة بُ إطار نزع اب٤لكية 
زوعة ملكيتهم، أي اب٤ديابْ الراهابْ أو المحجوز على عقاراتهم أف يفرغ الرهن الرب٠ي اب٤قيد الشق اب٤تعلق بالتعويض لفائدة ملبؾ العقارات اب٤ا

على العقار باعتةاره ضمانة عياية للوفاء بالدين من ب٧تواه، وأف ياقص من الضمانات اب٤ماوحة للمديابْ بصفة عامة لابتيفاء ديونهم من 
 العقارات موضوع اب٢جز التحفظي أو التافيذي.

                                                           
 ." من ـ ح ع يعرؼ الرهن الرب٠ي على أنه: "حق عيبِ تةعي يتقرر على ملك ب٧فظ أو بُ طور التحفيظ وبٱصص لضماف أداء دين 165اب٤ادة حسب  1
 من قانوف الالتزامات والعقود. 1241الفصل   2
من ؽ.ـ.ـ، إلا أنه بٓ يقم بإعطاء تعريف له، ولسد هذا الفراغ التشريعي تدخل الفقه،  458إبٔ  452عابِ اب٤شرع اب٤غربي اب٢جز التحفظي بُ الفصوؿ من   3

"إجراء بٲاح للدائن الذي بٱشى من مدياه أف يفوت الأملبؾ البٍ بٲارس عليها حقه بُ الضماف العاـ بهدؼ المحافظة  :حيث عرفه محمد بن اب٢اج السلمي بكونه
"وضع أمواؿ اب٤دين بٙت يد القضاء وغل يده عن التصرؼ فيها تصرفا يضر بٗصابّ دائايه، بٛهيدا لازع  :رفه عةد العزيز توفيق بأنهعلى حق الدائاية هذا، وع

ريع العقاري، محمد بن اب٢اج السلمي: التقييد الاحتياطي بُ التش )ملكيتها ب٤صلحة هؤلاء الآخرين وابتيفاء حقوقهم من بٜاها إذا بٓ يؤد اب٤دين ما عليه من ديوف 
، مطةعة 1998، عةد العزيز توفيق: شرح قانوف اب٤سطرة اب٤دنية والتاظيم القضائي اب١زء الثاني 11، ص 2002مطةعة دار القلم للطةاعة والاشر والتوزيع، الرباط 

 (.299الاجاح اب١ديدة، الدار الةيضاء، ص 
ا ب٩لوكا للمدين، وذلك من أجل بيعه وابتيفاء حقه من بٜن الةيع، وتسري إجراءات هذا اب٢جز يعرؼ اب٢جز التافيذي بأنه: "وضع الدائن بٙت يد القضاء عقار  4

 اب٤واد اب٤دنية على العقارات بواء كانت عقارات بطةيعتها أو عقارات بالتخصيص"، )أبٞد السيد صاوي وأبامة روبي وعةد العزيز الروبي: التافيذ اب١بري بُ
 (. 303، ص 2005القاهرة،  والتجارية، دار الاهضة العربية
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لذلك، فإف السلطة الاازعة للملكية تقوـ عقب صدور اب٤قررات القضائية بإيداع التعويضات المحكوـ بها بصادوؽ الإيداع      
والتدببّ، وذلك لوجود بٙمل عقاري يثقل العقار، الأمر الذي بٲكن اعتةاره صعوبة قانونية تقف حجرة عثرة دوف الأداء اب٤ةاشر ب٤ةالغ 

 التعويضات.

لإدارة الاازعة للملكية، بعد اطلبعها على الشهادة العقارية للعقار موضوع نزع اب٤لكية، ووقوفها على الرهن الرب٠ي أو فا        
عة اب٢جز التحفظي أو التافيذي اب٤قيد بالربم العقاري، تعمد إبٔ إيداع التعويضات بصادوؽ الإيداع والتدببّ، وتدفع بعد توصلها من اب٤ازو 

يذ بكوف هااؾ صعوبة قانونية بٙوؿ دوف ذلك، تتجلى بُ انصراؼ إرادة اب٤دين إبٔ جعل العقار اب٤ملوؾ له ضمانة ملكيته بطلب التاف
للوفاء بالدين الذي اقبَضه من الدائن اب٤رتهن، أو كوف هااؾ حجز بٙفظي أو تافيذي ضمانة لأداء دين،  لذلك اب١هة الإدارية الاازعة 

ساس بالوبائل الائتمانية للدائن تعمد إبٔ صرؼ الاظر عن التافيذ اب٤ةاشر للتعويضات بٕساب اب٤ازوعة للملكية، وحرصا ماها على عدـ اب٤
ملكيتهم أو من ياوب عاهم، ويزداد هذا اب٢رص شدة كلما تعلق الأمر بٗةلغ دين يعادؿ أو يفوؽ قيمة العقار موضوع الازع اب١بري 

 للملكية.

 مدفظ ثاهُا: هصع ملىُت حصء مً غلاز         

بٖصوص العقار المحفظ، لا تقتصر  إف الصعوبات القانونية البٍ تقف عائقا دوف تافيذ التعويض الصادر بُ مادة نزع اب٤لكية       
اب٤طهر واب٣ابٕ من اب٢قوؽ العياية والتحملبت العقارية، ويبرز هذا  على وجود بٙملبت تثقل العقار، بل تتعدى ذلك إبٔ الربم العقاري

الكلية  من الوعاء العقاري للعقار المحفظ، حيث تاصب مسطرة نزع اب٤لكية على مساحة تقل عن اب٤ساحة ذا تعلق الأمر بازع جزءاب٤عطى إ
 .للعقار

على التعويض التكميلي  واب١دير بالذكر بُ هذا اب٤قاـ، أف عدـ التافيذ الااتج عن نزع ملكية جزء من عقار ب٧فظ، يقتصر         
إبٔ التعويض الاحتياطي اب٤قبَح المحكوـ به بٗقتضى الأمر  دعوى نقل اب٤لكية اب٤رفوعة أماـ قضاء اب٤وضوع، ولا بٛتد الصادر بُ إطار

هذا التعويض الأخبّ لا ياازع فيه نازع اب٤لكية، ويقضى به نظبّ التعجيل بتمكبْ الإدارة  اعتةار أف الابتعجابٕ مقابل الإذف باب٢يازة، على
بٗقتضى مربوـ أنه ذو مافعة عامة،  ة والواقعية للعقار، من أجل الشروع بُ إحداث التجهيز أو اب٤رفق العمومي اب٤علناب٢يازة اب٤ادي من

،أو صدور مقرر إعلبف اب٤افعة العامة بدفع التعويض للمازوعة  وبالتابٕ فالسلطة الاازعة للملكية تعمد عقب صدور الأمر الآذف باب٢يازة
التكميلي اب٤بَتب عن الةت بُ دعوى نقل اب٤لكية، وترهن ذلك باقل ملكية العقار بُ اب٠ها،  تافيذ التعويض ملكيته، بُ حبْ بٛتاع عن

كما بيتم التطرؽ إليه  الذي يتوقف على إعداد ملف تقبِ من أجل فصل اب٤ساحة موضوع نزع اب٤لكية من الربم العقاري الأـ، وهو الأمر
 .ملية لتافيذ التعويضبتفصيل بُ اب٤ةحث اب٤تعلق باب٢لوؿ الع

بأحكاـ وقرارات قضائية  وعلى هذا الأباس، فةعد بت المحكمة الإدارية الابتدائية والابتئاافية بُ دعوى التعويض ونطقها        
حوؿ العقار،  غرار باقي صعوبات التافيذ الأخرى الااب٘ة عن نزاع تفوؽ التعويض الاحتياطي اب٤قبَح، فإف الإدارة الاازعة للملكية تعمد على
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إيداع التعويض التكميلي بصادوؽ الإيداع بالتدببّ، لكوف اب٤لكية بٓ تاقل إليها، ويتوقف ذلك على  أو وجود بٙملبت عقارية تثقله إبٔ
الافقة قةل  بٛاع على الإدارة أداء ملف تقبِ للببتخراج، فضلب على أف قانوف المحابةة العمومية وباقي القوانبْ اب٤اظمة لافقات الدولة إعداد

الصادر بُ هذا الإطار يةقى متعذرا، لكونه يعد نفقة بتؤدى من  أداء اب٣دمة، فصرؼ التعويض لفائدة اب٤ازوعة ملكيته بااء على اب٢كم
لاازعة بُ ظل عدـ ابتيفاء اب٣دمة، اب٤تمثلة بُ هذا اب٤قاـ بُ تقييد حكم اب٤لكية بُ ابم الإدارة ا طرؼ الدولة، وبالتابٕ يتعذر بٙقق ذلك

 .للملكية

بٙوؿ دوف تافيذ الأحكاـ  وبالتابٕ، وانطلبقا ب٩ا بةق، بٲكن القوؿ أف نزع ملكية جزء من عقار ب٧فظ يعد صعوبة قانونية         
تعويضات من أجل اب٤افعة العامة، حيث بٛتاع الإدارة عن أداء ال والقرارات القضائية الصادرة بالتعويض التكميلي بُ إطار دعوى نزع اب٤لكية

 إيداعها لدى صادوؽ الإيداع والتدببّ، إبٔ حبْ زواؿ اب٤انع بأيلولة العقار إليها، وتأبيس ربم عقاري لفائدة اب٤ازوعة ملكيتهم، وب٘اح إبٔ
 .مستقل بُ اب٠ها للعقار اب٤ازوع

دوف تافيذ التعويضات المحكوـ بها  ر بٰوؿعلبوة على هذه الصعوبات القانونية اب٤رتةطة بالعقار المحفظ، هااؾ إكراه قانوني آخ         
صدور حكم بتعويض آخر، يتعلق الأمر بُ هذا الإطار بدعوى  بُ مادة نزع اب٤لكية، ناتج عن وجود دعوى قضائية قد يبَتب عاها

 .العقار من طرؼ الإدارة التعويض عن الاعتداء اب٤ادي الذي طاؿ

 يثالثا: هىن الػلاز مىضىع دغىي اغخداء ماد      

اب٤شروعية اب١سيم والظاهر،  يعتبر الاعتداء اب٤ادي تصرفا يصدر عن الإدارة أثااء قيامها باشاط مادي تافيذي ويتسم بعدـ           
اب٤صونة بالدبتور، فهو إذف كل عمل لا صلة له مطلقا بتطةيق نص  لاعتدائه على حق اب٤لكية اب٣اصة أو مسابه بٕرية من اب٢ريات العامة

 1.الصلبحيات اب٤سادة للئدارة و تاظيمي أو حبٌ بإحدىقانوني أ

إحداث اب٤رفق العمومي  على حق اب٤لكية العقارية بُ وضع الإدارة يدها على العقار، وشروعها بُاب٤ادي ويتجلى الاعتداء          
على الإدارات واب٤ؤبسات العمومية البَامي  رظللخواص، بٕيث بٰ خارج الضوابط القانونية البٍ تؤطر عملية بٛلك وحيازة العقارات اب٤ملوكة

باب٢يازة أو  أو ابتصدار قرار قضائي يأذف ،بٙت أي ذريعة كانت دوف اب٢صوؿ على رضى صاحب اب٤لكية، والابتيلبء على عقارات الغبّ
 .نقل اب٤لكية

أوامر ابتعجالية بالإذف  وتستصدر ،كيةبُ هذا الإطار، قد بٰصل أف تةاشر الإدارات واب٤ؤبسات العمومية مسطرة نزع اب٤ل         
الشروع بُ تافيذ اب٤قررات القضائية بُ الشق اب٤تعلق بالتعويض،  باب٢يازة وأحكاـ وقرارات قضائية باقل اب٤لكية مقابل تعويض، غبّ أنه أثااء

                                                           
للئدارة المحلية والتامية، بلسلة مواضيع الساعة،  أماؿ اب٤شربُ: الاعتداء اب٤ادي للئدارة بُ العمل القضائي للمحاكم الإدارية ببْ التطور والبَاجع، المجلة اب٤غربية  1

 .35، ص 2004، طةعة 47عدد 
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 فتعمد بٗجرد العلم ،1قرارات قضائية بذلكبُ إطار الاعتداء اب٤ادي بُ مواجهتها أو بصدور أحكاـ و  يتم تةليغها بٗقالات افتتاحية للتعويض
إطار دعوى الاعتداء اب٤ادي واب٢رماف  بذلك إبٔ الامتااع عن عملية التافيذ، وذلك تفاديا ب٢صوؿ اب٤عبِ على تعويض مزدوج، تعويض بُ

اب٤تعلق  81.07وجب القانوف رقم دعوى الإذف باب٢يازة ونقل اب٤لكية اب٤ؤطرة بٗ من ابتغلبؿ العقار، وتعويض آخر عن نزع اب٤لكية بُ إطار
 .اب٤افعة العامة والاحتلبؿ اب٤ؤقت بازع اب٤لكية من أجل

مطالةة قضائية أخرى أماـ  فكوف العقار الذي صدرت بشأنه أحكاـ وقرارات قضائية بازع اب٤لكية مقابل تعويض، موضوع        
يعد بةةا مانعا  ،الابتغلبؿ بُ إطار دعوى الاعتداء اب٤ادي ب٢رماف منوا ،المحكمة الإدارية من أجل التعويض عن الفقد اب١بري للملكية

اب٤لكية حيث تتذرع الإدارة بكوف اب٤ازوعة ملكيته بيستفيد من تعويضبْ ماديبْ بُ حاؿ بٮت  لتافيذ الأحكاـ بالتعويض بُ دعوى نزع
 .إضافية ؿ كاهل الإدارة نازعة اب٤لكية بٗةالغالذي بيحقق إثراء بلب بةب ب٤الك العقار، وبُ اب٤قابل إثقا الأمر بالتافيذ،

العمومية اب٤خصصة لاقتااء  لذا، فإف الإدارة، وتفاديا ب٢صوؿ اب٤عبِ على تعويضبْ، وحرصا ماها على ترشيد الافقات       
لصادرة بالتعويض بُ إطار الةت بُ والقرارات القضائية ا والأحكاـ غالةا ما بٛتاع عن تافيذ الأوامر ،العقارات، وتلبفيا لأي مساءلة قانونية

 دعوى اعتداء مادي مقامة أماـ القضاء الإداري بٚص نفس العقار، وتعتبر ذلك صعوبة قانونية بٙوؿ دعاوى نزع اب٤لكية إذا كانت هااؾ
 .ات المحكوـ بهاالتعويض اب٤تمثلة بُ بٛكبْ اب٤ازوعة ملكيتهم من، دوف إنتاج أحكاـ التعويض عن نزع اب٤لكية لآثارها القانونية

بقاء هذه الصعوبات  إف الصعوبات القانونية السالفة الذكر تعد عائقا أماـ الإدارة بٲاعها من التافيذ، والأكيد أف ابتمرار          
ـ، لذلك الغاية من اللجوء إبٔ القضاء وابتصدار الأحكا عطلأف يو  ،من شأنه أف يفرغ الأحكاـ والقرارات الصادرة بالتعويض من ب٧تواها

 اب٤ازوعة ملكيتهم من التعويضات المحكوـ بها لابد من مةاشرة بعض اب٢لوؿ العملية للتافيذ، وهو ما ومن أجل تذليل هذه الصعوبات وبٛكبْ
 دعوى نزع اب٤لكية. التطرؽ إليه بُ اب٤ةحث الثاني اب٤عاوف باب٢لوؿ العملية لتافيذ الأحكاـ الصادرة بالتعويض بُ إطار بيتم

 

 دث الثاوي: الحلىٌ الػملُت لخىفُر الخيام اللضائُت الصادزة بالخػىٍضالمب 

إف التعويضات المحكوـ بها بٗوجب مقررات قضائية صدرت بُ إطار دعاوى نزع اب٤لكية من أجل اب٤افعة العامة اب٤قامة من طرؼ       
ن اب٤ازوعة ملكيتهم من الابتفادة ماها، إذا بٓ يتم مةاشرة الإدارات واب٤ؤبسات العامة، بتضل حةيسة صااديق الإيداع والتدببّ ولن يتمك

 الإجراءات العملية الكفيلة بتجاوز صعوبات التافيذ اب٤طروحة أماـ الإدارة، والبٍ تتمسك بها وتدفعها للبمتااع عن التافيذ. 

                                                           
للبعتداءات اب٤ادية اب٤ماربة من طرؼ  الشأف بالاسةة ة اب٤ستولية على العقار غبّ الإدارة نازعة اب٤لكية، كما هوبٲكن تصور هذه اب٢الة الأخبّة إذا كانت الإدار   1

ضدها، بُ حبْ أف مسطرة نزع اب٤لكية من أجل تسوية وضعية العقار يتم مةاشرتها من  وزارة البَبية الوطاية، حيث يتم رفع دعوى التعويض عن الاعتداء اب٤ادي
 .صاحب الصفة بُ رفع دعوى الإذف باب٢يازة ونقل اب٤لكية رية أملبؾ الدولةطرؼ مدي
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دة اب٤ازوعة ملكيتهم، لابد من مةاشرة بعض لذلك، وحبٌ يتسبُ لاازع اب٤لكية تافيذ حكم التعويض بأداء اب٤ةالغ المحكوـ بها لفائ    
ةقى من الإجراءات، البٍ تعد حلولا عملية لتذليل صعوبات التافيذ اب٤طروحة هذه اب٢لوؿ ماها ما له ارتةاط باازع اب٤لكية، أي أف القياـ بها ي

بٗعبُ أف اب٤دعى عليه مالك العقار بُ مسطرة نزع اب٤هاـ اب٤لقاة على عاتق الإدارة )اب٤طلب الأوؿ(، وهااؾ ما له علبقة باب٤ازوعة ملكيته، 
 اب٤لكية يتوجب عليه مةاشرة الإجراء العملي اللبزـ لابتحقاؽ التعويض )اب٤طلب الثاني(. 

: الحلىٌ الػملُت للخىفُر المسجبعت بىاشع الملىُت  المعلب الوٌ

القضائية الصادرة بالتعويض بُ  من تافيذ الأحكاـ والقراراتمن ببْ اب٢لوؿ العملية اب٤تاحة لاازع اب٤لكية من أجل التمكن          
يتعبْ على الإدارة مةاشرته بُ حاؿ عدـ توفر نازع اب٤لكية  التكميلي، الذي هااؾ الإشهار ،إطار دعاوى نزع اب٤لكية من أجل اب٤افعة العامة

 السهر على إعداد اب٤لف التقبِ للتقسيم من أجل ابتخراج إضافة إبٔ ،اب٤ثةتة للملكية )أولا( كفاية الوثائق على بادات التملك أو عدـ
 للعقار المحفظ )ثانيا(. ربم عقاري للعقار اب٤ازوعة ملكيته بُ حاؿ كانت الصعوبة مبَتةة عن نزع جزء من اب٤ساحة الكلية

 أولا: الإشهاز الخىمُلي

ى نزع اب٤لكية بٗقتضى مقررات قضائية حائزة لقوة الشيء من غبّ العدؿ والإنصاؼ ترؾ التعويضات المحكوـ بها بُ إطار دعاو         
مودعة بصادوؽ الإيداع والتدببّ، ب٤ا بُ ذلك من حرماف للمازوعة ملكيتهم من الابتفادة من هذه التعويضات، لذلك فاازع اب٤لكية 

العقار أنها غبّ كافية لإثةات اب٤لكية، أو مطالب بُ حاؿ تةبْ له من خلبؿ درابة وثائق التملك البٍ يستاد عليها اب٤دعى عليه بُ ملكية 
تفتقد لةعض الشروط الشكلية أو اب٤وضوعية اب٤تطلةة بُ بٙرير أصل التملك، أف يقوـ بعد القياـ بعملية إيداع التعويضات بٗةاشرة إشهار 

غبّ أنه إذا بٓ يعرؼ لعامة بقوله: "اب٤تعلق بازع اب٤لكية من أجل اب٤افعة ا 81.7من القانوف رقم  30تكميلي، وهذا ما نص عليه الفصل 
 .وجب إيداع التعويضات اب٤ستحقة لدى صادوؽ الإيداع والتدببّ ذوو اب٢قوؽ بأنفسهم

اب٢الة يعمل نازع اب٤لكية  ويتخذ نفس الإجراء إذا بٓ يدؿ بالوثائق اب٤ثةتة للملكية أو كانت هذه الوثائق غبّ كافية، وبُ هذه        
اب٤عايتبْ بالأمر تعرؼ بالعقارات وبأب٠اء الأشخاص اب٤ظاوف أنهم ذوو  كتب اب١ماعة والمحافظة على الأملبؾ العقاريةعلى تعليق إعلبنات بٗ

أنهم  تعرض خلبؿ أجل بتة أشهر ابتداء من تاريخ هذا التعليق فإف التعويضات تدفع إبٔ الأشخاص اب٤ظاوف اب٢قوؽ، وإذا بٓ يقدـ أي
اب٤ستفيد الاهائي من التعويض أو إبٔ أف  ض يةقى التعويض مودعا إبٔ أف يصدر قرار قضائي بتعيبْذوو اب٢قوؽ، وبُ حالة حدوث تعر 

 .1"ومقةوؿ عن التعرض اب٤قدـ يدبٕ الأشخاص اب٤ظاوف أنهم ذوو اب٢قوؽ برفع يد صحيح

اب٤ودع بصادوؽ  تعويضاتيتةبْ أف الإشهار التكميلي يعد من اب٢لوؿ العملية للئفراج عن ال ،فمن خلبؿ هذا الفصل         
واب٤عبْ للقطعة  ،نظرا لأف اب٤ربوـ اب٤علن للمافعة العامة الإيداع والتدببّ ورفع اليد عاها، واب١دير بالإشارة أف هذا الإشهار ب٠ي بالتكميلي،

                                                           
يونيه  15) 1403رمضاف  3بتاريخ  3685اب٤تعلق بازع اب٤لكية من أجل اب٤افعة العامة والاحتلبؿ اب٤ؤقت، اب١ريدة الرب٠ية عدد  81.07القانوف رقم   1

 .980(، ص 1983
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لكية، ليتسبُ لكل من قد خضعا لإشهار أبابي خلبؿ اب٤رحلة الإدارية من مسطرة نزع اب٤ موضوع نزع اب٤لكية، وكذا التصميم التجزيئي
البَابية باب٤عاية فهذا  ويدوف ملبحظاته بدفبَ اب٤لبحظات والتصربٰات اب٤ودع باب١ماعة ،على ذات العقار أف يعرؼ بافسه يدعي حق

 .اب٤بَتةة على العقار موضوع نزع اب٤لكية الإشهار يعد ضمانة للمازوعة ملكيتهم وللؤغيار للتعريف بأنفسهم وبٕقوقهم

نازع اب٤لكية بالقياـ بإشهار  30دة بُ الضمانات اب٤ماوحة للمازوعة ملكيتهم وللؤغيار، فقد ألزـ اب٤شرع من خلبؿ الفصلوزيا     
وذلك ليتسبُ لكل من يدعي حقا على العقار موضوع اب٢كم  تكميلي يعرؼ بالعقارات وبأب٠اء الأشخاص اب٤ظاوف أنهم ذوو اب٢قوؽ،

 .بتعويضات التعرض على صرفها

وبأب٠اء الأشخاص اب٤ظاوف أنهم  يعرؼ بالعقار اب٤ازوعة ملكيته ،وتتم هذه العملية عن طريق إعداد نازع اب٤لكية لإعلبف للعموـ       
والتصربٰات للجماعة البَابية البٍ يقع بدائرة نفوذها العقار، وكذا  ذوو اب٢قوؽ ومةلغ التعويض اب٤ودع، بٍ إرباله رفقة دفبَ للملبحظات

 .العقارية التابعة لافوذها العقار من أجل إشهار الإعلبف بٗقرها خة من الإعلبف للمحافظةتوجيه نس

تعرض خلبؿ اب٤دة اب٤ذكورة  أشهر تةتدأ من تاريخ التعليق، وإذا بٓ يقدـ أي 6الإعلبف معلقا بُ  اوبٙدد اب٤دة البٍ يةقى فيه          
بٲكن القوؿ أف عملية الإشهار التكميلي تعد من اب٢لوؿ العملية  و اب٢قوؽ، وبالتابٕفإف التعويضات تدفع إبٔ الأشخاص اب٤ظاوف أنهم ذو 

والأحكاـ والقرارات  ،القياـ بها من أجل تافيذ الأوامر الابتعجالية القاضية بالتعويض الاحتياطي البٍ يقع على عاتق الإدارة نازعة اب٤لكية
والتعرضات اب٤ودع  لى الإدارة اب٤طلوبة بُ التافيذ بعد التوصل بدفبَ اب٤لبحظاتالصادرة بالتعويض التكميلي، حيث يتعبْ ع القضائية

إب٪از قرار لرفع اليد عن التعويض اب٤ودع، بٍ  ،التعويضات بٗكاتب اب١ماعة، والتحقق من عدـ تضماه أي ملبحظة أو تعرض على صرؼ
جل دفع التعويضات المحكوـ بها بُ حساب اب٤ازوعة ملكيته أو من صادوؽ الإيداع والتدببّ من أ توجيهه رفقة ملف الإشهار التكميلي إبٔ

 .عاه بوكالة صحيحة ياوب

الأرضية موضوع نزع اب٤لكية من  فضلب عن الإشهار التكميلي، يعتبر إعداد اب٤لف التقبِ للتقسيم من أجل ابتخراج القطعة         
اب٤وكولة إبٔ نازع اب٤لكية من أجل تافيذ  ،إحدى اب٢لوؿ العملية مستقلوإفرادها بربم فرعي  ،اب٤ساحة الكلية للربم العقاري الأصل

 نزع اب٤لكية. الأحكاـ القاضية بالتعويض بُ إطار مادة

 ثاهُا: ئغداد الملف الخلني للخلظُم       

لقانوني الذي الإطار ا 1العقاري بُ شأف إجراءات التحفيظ 2014يوليوز  14الصادر بُ  2.13.18يعد اب٤ربوـ رقم          
والوثائق اب٤كونة للملف، وتعتبر العقارات المحفظة أو بُ طور ، واب١هة اب٤كلفة بإعداده ،بٰدد اب٢الات البٍ تستوجب إعداد اب٤لف التقبِ

عة للمازو  البٍ صدرت أحكاـ وقرارات قضائية بازع جزء من مساحتها الكلية مقابل تعويض يؤدى ،العقاري بً إب٪از تصميمهاو التحفيظ 

                                                           
 6277( ماشور باب١ريدة الرب٠ية عدد 2014يوليوز  14) 1435من رمضاف  16التحفيظ العقاري صادر بُ بُ شأف إجراءات  2.13.18مربوـ رقم   1

 .6119، ص 2014يوليوز  28بتاريخ 
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اب٤عاية من الربم العقاري الأـ وتأبيس  من أجل ابتخراج القطعة ،إحدى اب٢الات البٍ تستوجب إعداد اب٤لف التقبِ للتقسيم ،ملكيته
 .ربم فرعي ب٥ا بُ ابم الإدارة الاازعة للملكية

الإداري يةقى مودعا  اءفإف التعويض التكميلي المحكوـ به من طرؼ القض ،لذلك، وبُ ضل غياب هذا اب٤لف التقبِ         
ما بٓ يتم نقل اب٤لكية بُ ابم الإدارة  ،اب٤الية المحكوـ بها بصادوؽ الإيداع والتدببّ، ولا يتمكن اب٤ازوعة ملكيته من الابتفادة من اب٤ستحقات

ور التحفيظ بً إب٪از الصادرة بالتعويض عن نزع ملكية جزء من عقار ب٧فظ أو بُ ط البٍ بٛتاع عن تافيذ الأحكاـ ،الاازعة للملكية
 .بعلة عدـ ابتيفاء اب٣دمة، وتعتبر ذلك صعوبة قانونية بٙوؿ دوف عملية التافيذ تصميمه العقاري

للملكية السهر على إعداد  ومن أجل رفع اليد عن التعويضات اب٤ودعة لفائدة اب٤ازوعة ملكيته، يتعبْ على الإدارة الاازعة        
العقاري الأـ، وتةقى هذه اب٤همة من اب٤هاـ اب٤لقاة على عاتقها لكونها  القطعة موضوع نزع اب٤لكية من الربم اب٤لف التقبِ من أجل ابتخراج
 .نزع اب٤لكية، وبالتابٕ يتوجب عليها كقاعدة عامة بٙمل مصاريف نقل اب٤لكية بُ اب٠ها اب١هة اب٤قتاية للعقار عن طريق

من اب٤ربوـ رقم  17 بٔ مهادس مساح طةوغرابُ معتمد، وهذا ما نصت عليه اب٤ادةويعهد بٗهمة إعداد اب٤لف التقبِ إ            
يقوـ كل طالب للتقسيم أو التجزئة أو تطةيق " ا:بقوب٥ بُ شأف إجراءات التحفيظ العقاري 2014يوليوز  14الصادر بُ  2.13.18

هاة أو إعادة الأنصاب بالاسةة للعقار المحفظ أو بُ طور التحفيظ العقاري للحالة الرا نظاـ اب٤لكية اب٤شبَكة أو الإدماج أو مطابقة التصميم
اب٣اص، مسجل بٔدوؿ  تصميمه العقاري، بإعداد ملف تقبِ ياجز من طرؼ مهادس مساح طةوغرابُ ياتمي إبٔ القطاع الذي بً إب٪از

 .1"اب٥يئة الوطاية للمهادببْ اب٤ساحبْ الطةوغرافيبْ

اب٤وقع من الأطراؼ اب٤عاية  لتقبِ، ياةغي أف يتضمن التصميم العقاري وب٧ضر التحديدوبٖصوص مكونات هذا اب٤لف ا       
 .اب٤ضماة بُ العقود والوثائق اب٤تعلقة بعملية التقسيم واب٤هادس اب٤ساح الطةوغرابُ اب٤ذكور، مع ضرورة مطابقتهما للمعطيات

اب٤لف التقبِ على إيداعه لدى  ةوغرابُ الذي عهد إليه بإب٪ازهذا، ويتعبْ على نازع اب٤لكية أف يسهر بٗعية اب٤هادس الط        
 .اب٤سح العقاري والتأشبّ عليه وحفظه ونقله على خريطة ،مصلحة اب٤سح العقاري اب٤ختصة البٍ تقوـ بٗراقةته

من أجل تافيذ  ،رتهامةاش فإعداد اب٤لف التقبِ يعد من اب٢لوؿ العملية البٍ يقع على عاتق نازع اب٤لكية الشروع بُ ،إذف        
حيث تهدؼ هذه العملية إبٔ ضةط الوضعية اب٤ادية للعقار من  القرارات القضائية الصادرة بالتعويض بُ إطار الةت بُ دعاوى نزع اب٤لكية

 صلحة اب٤سحعن طريق إيداع اب٤لف التقبِ بٗ ،الأرضية موضوع نزع اب٤لكية وإفرادها بربم عقاري حيث اب٤ساحة واب٢دود، بغية فرز القطعة
وابتصدار شهادة عقارية بُ ابم  العقاري وتقييد الأحكاـ القضائية الصادرة باقل اب٤لكية بالمحافظة على الأملبؾ العقارية اب٤ختصة ترابيا،

 .خالية من اب٢قوؽ العياية والتحملبت العقارية ،الإدارة نازعة اب٤لكية

                                                           
 بُ شأف إجراءات التحفيظ العقاري ـ.س. 2014يوليوز  14الصادر بُ  2.13.18من اب٤ربوـ رقم  17اب٤ادة  1
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لصادوؽ الإيداع والتدببّ  يتم إعداد ربالة توجه إبٔ اب٤دير العاـ ،لكيةوبعد اب٢صوؿ على ربم عقاري بُ ابم نازع اب٤        
للمصلحة اب٤ختصة بدفع اب٤ةالغ اب٤الية المحكوـ بها للحسابات الةاكية  مصحوبة بقرار رفع اليد عن مةالغ التعويض اب٤ودعة، يأذف من خلبب٥ا

البٍ  ية ذمتها من أي مطالةة لاحقة، وب٘اب نفسها تةعات التأخر بُ التافيذعاهم، وآنذاؾ تبرأ الإدارة اب٤عا للمازوعة ملكيتهم أو من ياوب
 .التافيذ غالةا ما تدفع مالك العقار إبٔ بلوؾ طرؽ التافيذ للجبري للؤحكاـ من أجل إجةار الإدارة على

 المعلب الثاوي: الحلىٌ الػملُت للخىفُر المسجبعت بالمنزوغت ملىُخه       

على قياـ اب٤ازوعة ملكيته  وقف عملية تافيذ الأحكاـ والقرارات القضائية الصادرة بالتعويض بُ مادة نزع اب٤لكيةأحيانا، قد تت      
واب٤ودعة لدى صادوؽ  ،اب٢ظر عن اب٤ةالغ اب٤الية المحكوـ بها بٗةاشرة إجراء عملي إداري أو قضائي، لدى اب١هات اب٤ختصة من أجل رفع

التشطيب على هذا التحمل )أولا(، أو بُ العمل على يثقل العقار، حيث يتعبْ عليه عقاري  وجود بٙمل الإيداع والتدببّ، كما بُ حالة
وكذا إذا  عليه التاازؿ عاها )ثانيا(، الأمر يوجبالاعتداء اب٤ادي على العقار مقامة أماـ القضاء الإداري،  حالة وجود دعوى التعويض عن

اب٤ستحقة إدلاءه بٕكم بات بُ دعوى ابتحقاؽ  عقار، حيث تتطلب عملية رفع اليد عن اب٤ةالغتعلق الأمر بازاع قضائي حوؿ ابتحقاؽ ال
 .التعويض )ثالثا(

    أولا: الدشعُب غلى الخدمل الػلازي الري ًثلل الػلاز       

ملكية، يتعبْ عليه بُ إف اب٤ازوعة ملكيته، الذي صدرت لفائدته أحكاـ وقرارات قضائية، تقضي بالتعويض مقابل فقدانه لل       
حاؿ كانت عقاراته موضوع نزع اب٤لكية مثقلة بتحملبت عقارية، من قةيل رهن رب٠ي، أو حجز بٙفظي، أو حجز تافيذي أف يعمل من 
أجل بٛكياه من التعويضات المحكوـ بها اب٤ودعة بصادوؽ الإيداع والتدببّ ورفع اليد عاها، على مةاشرة إجراءات التشطيب على هذه 

 تحملبت، والإدلاء بشهادة صادرة عن المحافظ العقاري تفيد ذلك. ال

واب١دير بالإشارة، أنه على الرغم من أنه يبَتب على إيداع السلطة الاازعة للملكية للحكم باقل اب٤لكية بالمحافظة العقارية بٚليص     
تلقائيا على بٝيع التقييدات اب٤وضوعة لفائدة الغبّ كيفما  العقارات اب٤عاية من بٝيع اب٢قوؽ والتحملبت البٍ قد تكوف مثقلة بها ويشطب

نوعها، وبٙوؿ حقوؽ اب٤ستفيدين إبٔ حقوؽ بُ التعويضات، إلا أف التعويضات تةقى مودعة إبٔ أف يدبٕ مالك العقار اب٤ثقل بتحملبت 
 بشهادة عقارية تفيد إبراء ذمته من الديوف اب٤بَتةة عليها. 

يه بُ حاؿ تعلق الأمر برهن رب٠ي يثقل العقار ضمانة لدين بً اقبَاضه أف يؤدي للمؤبسة الةاكية مةلغ ولأجل ذلك، يتعبْ عل     
 الدين واب٢صوؿ على وصل بذلك، بٍ بٙرير عقد رب٠ي برفع اليد عن العقار اب٤رهوف من طرؼ مهبِ خوؿ له القانوف ذلك. 

ي على إبقاط حق عيبِ تةعي، فياةغي أف بٰرر بٙت طائلة الةطلبف وبالاظر لكوف رفع اليد عن العقار اب٤رهوف تصرؼ ياطو       
بٗوجب ب٧رر رب٠ي، أو بٗحرر ثابت التاريخ يتم بٙريره من طرؼ ب٧اـ مقةوؿ للبَافع أماـ ب٧كمة الاقض ما لن ياص قانوف خاص على 

 خلبؼ ذلك. 
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لى الأملبؾ العقارية اب٤ختصة مةياا فيه بةب التشطيب وبٯب على اب٤ازوعة ملكيته أف يتقدـ بطلب التشطيب لدى المحافظة ع        
ونوع وتاريخ الساد اب٤ثةت لذلك السةب، ويتم التحقق من الوثائق اب٤دبٔ بها من طرؼ المحافظ بُ إطار الصلبحيات اب٤وكولة إليه بهذا 

عبِ شهادة عقارية تفيد التشطيب على التحمل اب٣صوص، وبٙت مسؤوليته، وبُ حاؿ تةبْ له ابتيفاء اب٤لف للوثائق اب٤طلوبة، فإنه يسلم اب٤
 العقاري اب٤قيد بالربم العقاري موضوع نزع اب٤لكية،  وآنذاؾ يتم تهيئ قرار رفع اليد عن مةالغ التعويض المحكوـ بها بُ إطار دعوى نزع

 اب٤لكية، وتوجيهه لصادوؽ الإيداع والتدببّ من أجل دفع التعويضات للمازوعة ملكيته.

إذا تعلق التقييد بٕجز بٙفظي يثقل العقارات موضوع نزع اب٤لكية، فياةغي من أجل التشطيب على هذه اب٢قوؽ التقدـ  أما      
من قانوف اب٤سطرة اب٤دنية،  149و 148لدى رئيس المحكمة بدعوى رفع اب٢جز، هذا الأخبّ الذي يةت بُ الطلب بُ إطار الفصل 

 الإجراءات اب٤طلوبة بُ إيقاع اب٢جز. بوصفه قاضيا للمستعجلبت، وذلك على غرار 

وبعد صدور اب٢كم الاهائي القاضي بالتشطيب على اب٢جز التحفظي اب٤ثقل للعقار اب٤ازوعة ملكيته ياةغي التقدـ بطلب إبٔ         
سلطة الاازعة للملكية المحافظة العقارية اب٤ختصة من أجل التشطيب، واب٢صوؿ على شهادة عقارية تفيد ذلك، بٍ بعد ذلك الإدلاء بها لل

 من أجل بٛكياه من التعويضات المحكوـ بها بُ إطار الةت بُ دعاوى نزع اب٤لكية من أجل اب٤افعة العامة.

وبٖصوص رفع اب٢جز التافيذي اب٤ثقل للعقار المحفظ، فالأصل أف يتم بٗوجب حكم بات بُ اب٤وضوع صادر عن المحكمة        
 هااب٧كمة اب٤وضوع، لكوف اب٤سألة  دعوى رفع اب٢جز التافيذي تعتبر ماازعة موضوعية، وتقتضي تدخل الابتدائية اب٤ختصة، وذلك لكوف

الاختصاص فيها لمحكمة اب٤وضوع البٍ  والازاعات البٍ بٛس موضوع اب٢جز التافيذي، يرجع أمر وبالتابٕ فكل القضايا ،1بٛس اب٤راكز القانونية
 .2أصدرت اب٢كم

ي القاضي بالتشطيب على اب٢جز التافيذي، ياةغي على اب٤ازوعة ملكيته، وعلى غرار اب٢جز التحفظي وبعد صدور اب٢كم الاهائ
التقدـ بطلب إبٔ المحافظ على الأملبؾ العقارية من أجل التشطيب، واب٢صوؿ على شهادة عقارية تفيد ذلك، بٍ الإدلاء بها لدى السلطة 

 فع اليد على التعويضات اب٤ودعة بصادوؽ الإيداع والتدببّ لفائدة اب٤ازوعة ملكيتهم. الاازعة للملكية، البٍ تعمد بااء على ذلك على ر 

                                                           
 .184، ص 2010ية، مكتةة دار السلبـ الرباط، الطةعة الثانية إبراهيم بٗحماني: تافيذ الأحكاـ العقار  1
 مواصلة ابتثااء بٲكن أف ياعقد الاختصاص برفع اب٢جز التافيذي لرئيس المحكمة بصفته قاضيا للمستعجلبت، ومن أهم التطةيقات على ذلك، البَاخي بُ  2

ة من أجل ْذه ابِْذا الأخبّ الصاب٢ية بُ اللجوء مةاشرة ؿْوؽ اب٤افذ عليه، وبالتابٕ كاف ؿا الإضرار بٕقْإجراءات اب٢جز، واب٤شرع أقر بأف هذه اب٢الة من شأف
نه تأخر ناتج صعوبات رفع اب٢جز والتشطيب عليه، وللرئيس السلطة التقديرية فيما إذا كاف التأخبّ اب٢اصل بُ مواصلة الإجراءات يعد تراخيا يبرر الرفع، أـ أ

وما  79، ص2007ري: اب٢جز التافيذي على العقار بُ القانوف اب٤غربي، اب١زء الثاني، اب٤طةعة والوراقة الوطاية، الطةعة الأوبْٔونس الزواقعية مرتةطة بالتافيذ. )ي
 بعدها(.
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إذف، ب٩ا بةق، يتضح أف مةاشرة إجراءات التشطيب على التحملبت البٍ تثقل العقار، بواء تعلق الأمر برهن رب٠ي أو حجز       
يتهم الذي يتعبْ عليه السهر على ذلك من أجل التمكن من اب٢صوؿ بٙفظي أو تافيذي، تةقى من اب٤هاـ اب٤لقاة على عاتق اب٤ازوعة ملك

 على التعويضات المحكوـ بها لفائدته.

      ٌ  دغىي الاغخداء الماديغً  ثاهُا: الخىاش

اب٤تقاضي من تعتبر الدعوى الوبيلة القانونية البٍ أقرها اب٤شرع ب٢ماية اب٢قوؽ واب٤راكز القانونية البٍ طاب٥ا الاعتداء، ويتوخى         
ب٩اربتها واتةاع بٝيع مراحلها صدور حكم قضائي فاصل بُ موضوعها، غبّ أنه قد بٙدث وقائع بٙوؿ دوف وصوؿ الدعوى إبٔ نهايتها، 

 من بياها تعةبّ اب٤دعي عن رغةته بُ التاازؿ عاها، لوجود مصلحة له بُ ذلك.

عن الدعوى هااؾ دعاوى التعويض عن الاعتداء اب٤ادي على حق ومن ببْ القضايا الإدارية البٍ قد تكوف موضوع تاازؿ       
ة، اب٤لكية العقارية، وبُ ظل غياب قانوف مسطري إداري يطةق على اب٤اازعات الإدارية، فتةقى القواعد الإجرائية اب٤تعلقة بالدعاوى اب٤دني

 الإطار القانوني الذي بٰكم هذا الاوع من القضايا.

ضمن le désistement d’action 1رة اب٤دنية أجد أف اب٤شرع اب٤غربي قد نظم التاازؿ عن الدعوى وبالرجوع لقانوف اب٤سط    
، إلا أنه بٙاشى إعطاءها تعريف، تاركا بذلك المجاؿ للفقه لسد هذا الفراغ التشريعي، وهكذا، فقد عرؼ 123إبٔ  119الفصوؿ من 

س ب٦رد تاازؿ عن حق إجرائي أو ب٦رد ترؾ للئجراءات، كما أنه لا يصل إبٔ  بعضهم التاازؿ عن الدعوى بأنها: "التاازؿ عن اب٣صومة لي
كونه تاازلا عن اب٢ق بُ الدعوى أو على موضوعها، وإب٭ا هو تاازؿ عن اب٣صومة، أي ذلك الوبط الاجرائي الذي يعيش فيه مشروع 

  2اب٢كم القضائي".

اب٣صومة على حالتها، وفق الشكل والشروط المحددة قانونا، وقد يكوف  وتعرؼ كذلك بكونها: "تعةبّ من اب٤دعي عن رغةته بُ إنهاء  
، أو صادرا بإرادة مافردة، أوعن تصريح المحكمة بقةوله عاد الاعبَاض عليه، ويبَتب عاه إنهاء اب٣صومة القائمة  نتاج اتفاؽ ببْ اب٣صوـ

 3فتصبّ كأف بٓ تكن، مع مكاة ب٘ديد الدعوى".

تعريفات البٍ ابتعراضها، يتضح أف التاازؿ عن الدعوى هو إعلبف من اب٤دعي عن إنهاء إجراءاتها دوف وانطلبقا من ال           
صدور حكم بُ اب٤وضوع، ولكاه ليس تاازلا عن اب٢ق موضوعها أو عن الدعوى ذاتها وعلى هذا الأباس فإف التاازؿ عن دعوى التعويض 

                                                           
عن ، وكذا ةمن قانوف اب٤سطرة اب٤دني 384( بُ اب٤ادة le désistement d’actionاب١دير بالإشارة أف القانوف الفرنسي يتحدث التاازؿ عن الدعوى )1

 من نفس القانوف. 394( بُ اب٤ادة le désistement d’instanceالتاازؿ عن اب٣صومة )
 .37، ص 2019 بعيد اب٤عتصم: دور الارادة بُ إنهاء اب٣صومة اب٤دنية ب٧اولة بُ تأصيل مفهوـ العدالة الاتفاقية مطةعة الأماية الرباط الطةعة الأوبٔ 2

عن الدعوى بُ قانوف اب٤سطرة اب٤دنية، أطروحة لايل الدكتوراة بُ العلوـ القانونية، قانوف خاص، جامعة القاضي عياض بٗراكش باة بعيد العمري: نظاـ التاازؿ  3
 .40، ص 2019، 2018
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زوعة ملكيته، والذي صدرت بشأنه أحكاـ وقرارات قضائية بالتعويض عن نقل اب٤لكية، عن الاعتداء اب٤ادي الذي طاؿ العقار اب٤ملوؾ للما
 يبَتب عاه العدوؿ عن متابعة إجراءات اب٤طالةة القضائية.

 وبالتابٕ، فإذا كاف امتااع الإدارة نازعة اب٤لكية عن تافيذ الأحكاـ القضائية الصادرة بالتعويض بُ إطار نزع اب٤لكية بةةه وجود      
 دعوى التعويض عن الاعتداء مادي، تقدـ بها مالك العقار أماـ القضاء الإداري فيمكن للئدارة مطالةته بالتاازؿ عن الدعوى اب١ارية أماـ

 القضاء من أجل بٛكياه من اب٤ستحقات اب٤الية المحكوـ بها. 

دعوى، فياةغي احبَاـ القواعد اب٤اظمة ب٥ذه العملية وعلى هذا الأباس، فإذا عبر اب٤ازوعة ملكيته عن رغةته بُ التاازؿ عن ال      
من قانوف اب٤سطرة اب٤دنية بيما ما تعلق بشكلية الاتفاؽ على التاازؿ على الدعوى،  123إبٔ  119اب٤اصوص عليها بُ الفصوؿ من 

ن بالمحضر ويشار فيه إبٔ أف والذي حتم اب٤شرع أف يتم ببْ طربُ الدعوى )اب٤دعي واب٤دعى عليه( بٗوجب عقد مكتوب أو بتصريح يضم
 1.الطرؼ تاازؿ عن الدعوى البٍ أقامها بصفة أصلية أو عارضة أو عن اب٤طلب الذي رفعه إبٔ القاضي بُ موضوع اب٢ق

وعلى هذا الأباس، ولكي يعتد بالتاازؿ عن دعوى التعويض عن الاعتداء اب٤ادي على العقار اب٤قامة من طرؼ اب٤دعي،       
 قالب مكتوب، إما بٗوجب عقد عربُ أو رب٠ي ب٧رر من طرؼ اب٤هايبْ الذين أباد ب٥م القانوف القياـ بٗهمة توثيق فيجب أف تفرع بُ

العقود، ولعل أهم باد يلزـ أف يتضماه العقد أو المحضر كوف اب٤ستفيد من اب٢كم القاضي بالتعويض عن نزع اب٤لكية قد تاازؿ عن دعوى 
أماـ القضاء الإداري بٖصوص نفس العقار موضوع الدعوى، وذلك بالإشارة إبٔ مراجع العقار ومساحته، الاعتداء اب٤ادي البٍ تقدـ بها 

 وأطراؼ دعوى الاعتداء اب٤ادي، ورقم ملف الدعوى اب٤فتوح أـ القضاء الإداري. 

التاازؿ أماـ القاضي، وبٕكم أف دعوى الاعتداء اب٤ادي دعوى قضائية معروضة على أنظار القضاء، فلببد من تسجيل هذا       
 الذي بٲلي على كاتب الضةط صيغة التاازؿ عن الدعوى، ويسجل على الأطراؼ ذلك، ولا يقةل ذلك أي طعن.  

ويبَتب عن التاازؿ على الدعوى، ب٧و البَافع أما القضاء بالاسةة للطلةات اب٤قدمة أماـ القاضي، غبّ أنه لا ياتج عاه بٚلي      
 .2اب٣صم عن موضوع اب٢ق

ومن هذا اب٤اطلق، يتضح أنه التاازؿ عن دعوى التعويض عن الاعتداء اب٤ادي على اب٤لكية العقارية بٲكن أف يكوف حلب            
عمليا وقانونيا لتجاوز صعوبة تافيذ اب٢كم القاضي بالتعويض المحكوـ به، الصادر بُ إطار الةت بُ دعوى نزع اب٤لكية، شريطة أف يتم 

عد الشكلية واب٤وضوعية اب٤تطلةة بُ التاازؿ، فالاتفاؽ على التاازؿ أو الاشهاد على التاازؿ ببْ الطرفبْ، يعتبر حجة على أف ابتيفاؤه للقوا
ه الطرؼ اب٤دعي قد بٚلى عن الدعوى، وبالتابٕ بٲكاه التقدـ للئدارة نازعة اب٤لكية بطلب رفع اليد عن التعويضات المحكوـ بها وتعزيز طلة

لاتفاؽ اب٤ثةت للتاازؿ عن دعوى التعويض بُ إطار الاعتداء اب٤ادي، وإذا بٙقق ذلك، وثةت لاازع اب٤لكية أثااء درابة اب٤لف أنه بالمحضر أو ا

                                                           
 من قانوف اب٤سطرة اب٤دنية اب٤غربي.  119الفصل  1
 من قانوف اب٤سطرة اب٤دنية. 121و 119الفصلبف  2
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بٗوجب مستوؼ ب١ميع الوثائق والشروط اب٤تطلةة، يعمد إبٔ إعداد قرار رفع اليد، وبٰيله إبٔ اب٤دير العاـ لصادوؽ الإيداع والتدببّ، ويطالةه 
 بتحويل تعويضات نزع اب٤لكية المحكوـ بها إبٔ حساب اب٤ازوعة ملكيته أو من ياوب عاه. ربالة 

إذف، فالتاازؿ عن دعوى التعويضات عن الاعتداء اب٤ادي الذي طاؿ العقار من طرؼ الإدارة يعتبر حلب عمليا له ارتةاط        
بُ مةاشرة هذا الإجراء والابتجابة له إذا طلةت ماه الإدارة الاازعة للملكية باب٤ازوعة ملكيته، الذي ياةغي عليه اب٤ةادرة للتعةبّ عن رغةته 

 التاازؿ عن الدعوى.

 ثالثا: الإدلاء بدىم باث في دغىي اطخدلاق الخػىٍض      

كوف بٙفيظ التعويض، نظرا ل أف العقار المحفظ موضوع اب٢كم بازع اب٤لكية لا يثبّ إشكالا بشأف ابتحقاؽ اب١دير بالإشارة،        
وبطلبف ما عداه من الربوـ وتطهبّ اب٤لك من بٝيع اب٢قوؽ  العقار يتم بعد إجراء مسطرة للتطهبّ، يبَتب عاها تأبيس ربم عقاري

 اب٤ؤبس بٗاابةة التحفيظ نهائي ولا يقةل الطعن، ويعتبر نقطة الانطلبؽ الوحيدة للحقوؽ العياية السالفة غبّ اب٤ضماة به، فالربم العقاري
   .1لتحملبت العقارية اب٤بَتةة على العقار وقت بٙفيظه دوف ما عداها من اب٢قوؽ غبّ اب٤قيدةوا

غبّ اب٤قيدين بالربم العقاري وتةقى  وبالتابٕ، لا بٲكن تصور ماازعة حوؿ التعويض اب٤بَتب عن نزع اب٤لكية من طرؼ الأغيار       
 .عدبٲة الأثر إف وجدت

القانونية، وطةيعة الوثائق اب٤ثةتة  بالاسةة للعقار المحفظ، فإف العقارات غبّ المحفظة، وبالاظر لوضعيتها وإذا كاف الأمر كذلك        
وبٕوزة شخصبْ، غالةا ما تكوف مثار نزاع أماـ المحاكم حوؿ ابتحقاؽ  ب٤لكيتها البٍ قد تكوف عةارة عن وثائق عرفية أو عدلية متعارضة

الاهائي  فالتعويض الااتج عن نزع اب٤لكية المحكوـ به يةقى مودعا إبٔ أف يصدر قرار قضائي بتعيبْ اب٤ستفيد ملكيتها، وبالتابٕ بُ هذه اب٢الة،
 .التعرض اب٤قدـ من التعويض أو إبٔ أف يدبٕ الأشخاص اب٤ظاوف أنهم ذوو اب٢قوؽ برفع يد صحيح ومقةوؿ عن

طور التحفيظ اب٤تاازع بشأنها أماـ  نزع ملكية العقارات اب٤وجودة بُفالتعويض اب٤بَتب عن  ،وعلى غرار العقارات غبّ المحفظة       
 .على إثر إجراءات التحفيظ المحاكم، يةقى كذلك مودعا إبٔ أف يتم تعيبْ ذوي اب٢قوؽ اب٢قيقيبْ

ا بُ إطار نزع المحكوـ به وعلى هذا الأباس، ومن أجل بٛكبْ اب٤ازوعة مليكتهم اب٤تاازعبْ حوؿ اب٤لكية من التعويضات          
اب٤تعرض، بٍ الإدلاء بٕكم بات بُ ابتحقاؽ التعويض،  اب٤لكية، ياةغي اللجوء إبٔ القضاء ورفع دعوى ابتحقاؽ التعويض من طرؼ

 .إعداد قرار رفع اليد عن مةلغ التعويض المحكوـ به والإدلاء به لدى السلطة الاازعة للملكية من أجل

                                                           
 العقاري.من ظهبّ التحفيظ  62الفصل  1
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أف بٛتد إبٔ العقار موضوع نزع  عة ببْ الطرفبْ تتمحور حوؿ بٙديد اب٤ستحق للتعويض، ولا بٲكنواب١دير بالإشارة أف اب٤ااز        
المحافظة على الأملبؾ العقارية بُ تاريخ الإيداع اب٤ذكور بٚليص العقارات  اب٤لكية، الذي يبَتب عن إيداع اب٢كم باقل اب٤لكية اب٤تعلق به لدى

 .1بها قد تكوف مثقلة والتحملبت البٍ اب٤عاية من بٝيع اب٢قوؽ

اب٤فروض على التعويض  بااء عليه، أخلص إبٔ أف الإدلاء بٕكم بات بُ دعوى ابتحقاؽ التعويض، يبَتب عاه رفع اب٢ظر       
 اب٤ازوعة ملكيته السهر على اب٢صوؿ عليه من المحكمة اب٤ختصة، ولا اب٤ودع من طرؼ نازع اب٤لكية بصادوؽ الإيداع والتدببّ، ويةقى على

افتتاحي  نزاع من أجل الإبقاء على التعويضات، وإب٭ا لابد من إثةات اب١دية بُ الازاع، ويتأتى ذلك بتقدنً مقاؿ يكفي ب٦رد التلويح بوجود
تعرض كيدي يراد به التشويش على اب٤ازوعة  لدعوى ابتحقاؽ التعويض أماـ القضاء والإدلاء به لدى نازع اب٤لكية، وإلا اعتبر الأمر ب٦رد

 .به من طرؼ القضاء الإداري لكيته لدفع لتقدنً تاازلات بٖصوص التعويض المحكوـم

من اب٢لوؿ العملية  ومهما يكن من أمر، فإف ما ياةغي التأكيد عليه، أف الإدلاء بٕكم بات بُ ابتحقاؽ التعويضات يعتبر         
أجل ابتفادته من اب٤ستحقات اب٤الية البٍ حاؿ الازاع حوؿ  اب٤وصلة إليها مناب٤رتةطة باازع اب٤لكية، الذي يتعبْ عليه بلوؾ اب٤سطرة القانونية 

 .الصادرة بالتعويض بُ إطار نزع دوف تافيذها العقار دوف تافيذ الأحكاـ والقرارات القضائية

 

 

 
                                                           

اب٤تعلق بازع اب٤لكية على أنه: "بالرغم من كل اب٤قتضيات اب٤اافية الواردة بُ التشريع اب٤تعلق باظاـ التحفيظ واب٤ربوـ  81.07من القانوف رقم  37ياص الفصل   1
 اب٤اطقة السابقة للحماية الإبةانية كما وقع ( الذي مدد بٗوجةه نظاـ التحفيظ العقاري إب1966ٔأكتوبر  24) 1386رجب  9اب٤لكي بٗثابة قانوف الصادر بُ 

عاية من بٝيع اب٢قوؽ تغيبّ، فإف إيداع اب٢كم باقل اب٤لكية لدى المحافظة على الأملبؾ العقارية يبَتب عليه، بُ تاريخ الإيداع اب٤ذكور، بٚليص العقارات اب٤
 :والتحملبت البٍ قد تكوف مثقلة بها وذلك طةقا للشروط الآتية

1-............................................................. 
أعاله الصادر فيما بٱص العقارات اب٤وجودة بُ طور التحفيظ والعقارات اب٣اضعة للمسطرة اب٤اصوص عليها بُ اب٤ربوـ اب٤لكي بٗثابة قانوف اب٤شار إليه  -2
بٙمل لفائدة السلطة الاازعة للملكية بٗجرد التحقق من اب٢دود وإعداد التصميم (، يبَتب عليه وضع ربوـ خالصة من كل 1966أكتوبر24)1386رجب 9بُ

 اب٤ربوـ اب٤لكي بٗثابة قانوف العقاري، مع العلم بأف اب٢قوؽ المحتملة للمتعرضبْ البٍ يتعبْ بٙديدها بُ إطار مسطرة التحفيظ العادية أو بُ نطاؽ اب٤سطرة اب٤قررة بُ
 ( بٙوؿ تلقائيا إبٔ حقوؽ بُ التعويض؛1966أكتوبر24)1386رجب9اب٤شار إليه أعاله الصادر بُ

بٝيع اب٢قوؽ  فيما بٱص العقارات غبّ المحفظة وغبّ اب٤وجودة بُ طور التحفيظ، بٱلص اب٢كم اب٤ذكور العقارات أو اب٢قوؽ العياية اب٤ازوعة ملكيتها من -3
 .والتحملبت البٍ قد تكوف مثقلة بها

العقارية بااء على هذا اب٢كم بوضع ربوـ نهائية بُ ابم السلطة الاازعة للملكية بٗجرد التحقق من اب٢دود وإعداد التصميم العقاري،  ويقوـ المحافظ على الأملبؾ
 مع العلم بأنه لا بٲكن قةوؿ أي تعرض ولا بٲكن ب٩اربة اب٢قوؽ المحتملة لفائدة الغبّ كيفما كاف نوعها إلا بٖصوص التعويض.
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 الحق في التراجع الدخول للمستهلك وعلاقتو بالنظام العام
The right of withdrawal granted to the consumer and its relationship to public policy 

 
 

 

 

 

   الدلخص: 
يتااوؿ هذا الةحث جانةا من التداببّ البٍ قررها اب٤شرع اب٤غربي بٕماية اب٤ستهلك، وعلى اب٣صوص اب٢ق بُ البَاجع ماحه اب٤شرع 

ـ بواء من خلبؿ اب٣صائص اب٤ميزة للمستهلك بُ بعض اب٤عاملبت، إذ يسلط هذا اب٤قاؿ الضوء على مظاهر اتصاؿ هذا اب٢ق بالاظاـ العا
 له أو على مستوى اب١زاء الذي أفرده القانوف على ب٨الفة اب٤هبِ لأحكامه الآمرة.

Abstract: 

This research deals with an aspect of the measures decided by the Moroccan 
legislator to protect the consumer, and in particular the right to withdraw granted by 
the legislator to the consumer in some transactions, as this article sheds light on the 
aspects of the connection of this right to the public order, whether through its 
distinctive characteristics or at the level of the penalty that the law has set aside for the 
professional’s violation of its mandatory provisions. 
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 مقدمة:
تتصػػف إرادة اب٤سػػتهلك بُ بعػػض العقػػود بالتسػػرع نتيجػػة أبػػاليب الابػػتمالة والإغػػراء اب٤عتمػػدة مػػن قةػػل اب٤هػػبِ أو الااب٘ػػة عػػن طةيعػػة 

 العملية وحاجة اب٤ستهلك للشيء أو اب٣دمة موضوع التعاقد كما هو الشأف بالاسةة للقروض الابتهلبكية.

 علػى إقدامػه أو ماػه تسػرع نتيجػة إقداـ اب٤ستهلك على عمليات تعاقدية دوف تقدير أثارها اب٤الية عليػه. إمػا ويبَتب عن هذا الوضع،
 .1ذاته التعاقد بٗوضوع درايته عدـ نتيجة وإما للتأمل والتفكبّ، الكابُ يأخد الوقت أف دوف التعاقد

لابػػتهلبكي الػػذي يلتػػزـ فيػػه اب٤سػػتهلك بٙػػت وطػػأة وتتحقػػق هػػذه الوضػػعية بشػػكل أكثػػر حػػدة بُ عقػػود معياػػة خاصػػة عقػػد القػػرض ا
هذا حاجته اب٤ابة للؤمواؿ. وبُ العقود اب٤برمة خارج المحلبت التجارية البٍ بٲارس فيها اب٤هبِ بٕضوره ضغطا على اب٤ستهلك الذي يتحرر من 

بالشػػيء اب٤ةيػػع أو اب٣دمػػة اب٤قدمػػة باػػاء علػػى  ، وكػػذا بُ العقػػود اب٤برمػػة عػػن بعػػد بالاظػػر إبٔ أف اب٤سػػتهلك يقتاػػع2الضػػغط بعػػد انصػػراؼ الةػػائع
اب٤واصفات البٍ يقدمها اب٤هبِ والبٍ قد بٚتلف عن اب٢قيقػة، هػذه الوضػعيات ب٘عػل اب٤سػتهلك بُ وضػع غػبّ بػليم وتةعػت بُ نفسػه رغةػة بُ 

 قد.العدوؿ عما أقدـ عليه من تصرفات، الأمر الذي بٓ يكن ب٩كاا فيما مضى عملب بٗةدأ القوة اب٤لزمة للع

 ودرءا للمخاطر اب٤ومإ إليها، أقرت الاصوص القانونية الرامية إبٔ بٞاية اب٤ستهلك اب٤تعاقد أحكاما آمرة، لا يكوف فيهػا العقػد تامػا إلا 
بابػتيفاء مراحػل خاصػة. تاةػبِ علػى التػدرج بُ التعةػبّ عػن رضػا، إذ بٲكػػن للمسػتهلك الرجػوع عػن العقػد الػذي أبرمػه داخػل الأجػاؿ الآمػػرة 

الذي يتصف به اب٢ق  3قد بل لابد من احبَاـ الإرادة للاظاـ العاـ اب٢مائي ددة بُ القانوف. وبذلك فإف توافق الإرادة لا يكفي لتماـ العالمح
 بُ الرجوع.

، ب٪د هذا الأخبّ مكن اب٤ستهلك من هذا اب٢ػق بُ عقػد القػرض 31.08وبابتقراء الأحكاـ الآمرة للحق بُ الرجوع بُ القانوف رقم 
 بتهلبكي. وبُ عقود تعتمد على تقاية توزيع خاصة، وهي الةيع خارج المحلبت التجارية، والةيع اب٤بـر عن بعد .الا

 وتأبيسا على ما تقدـ باحاوؿ الوقوؼ عاد اب٢ق بُ البَاجع اب٤خوؿ للمستهلك وعلبقته بالاظاـ العاـ من خلبؿ اب٤ةحثبْ التاليبْ:

 .مائي بُ اب٢ق بُ البَاجع اب٤قرر للعقود اب٤عتمدة على تقاية توزيع خاصةاب٢ وبائل الاظاـ العاـالدبحث الأول:  -
 وبائل الاظاـ اب٢مائي بُ اب٢ق بُ البَاجع اب٤قرر للقروض الابتهلبكية.الدبحث الثاني:  -

 

                                                           
 75، ص. 2010اب٢قوقية، ببّوت، ط الأوبٔ  زين ماشورات مقارنة، درابة العقد، إلزامية ماف،دغ ريتض محمد - 1

2  - N.Rzepecki, Droit de la consommation et Théorie générales du comtat.  Thèse de doctorat en 
Droit privé Université Robert Schuman (Strasbourg) 1998 , n° 103. 
3  - Pierre Leclercq, ordre public et bonnes mœurs dans le droit des contrats/ Document jci 
commercial: règles communes a l’ensemble DES crédit à la consommation, lexis 360. Date du 
fascicule : 10 Février 2011 p. 15. 
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 .الحمائي في الحق في التراجع الدقرر للعقود الدعتمدة على تقنية توزيع خاصة الدبحث الأول: وسائل النظام العام
تعتبر تقاية التوزيع اب٤عتمد عامل ضعف مهم بالاسةة للمستهلك، ذلك أف الطةيعة اب٣اصة لإبراـ العقد اعتمادا على وبائل التسويق 
اب٢ديثة تدفع باب٤ستهلك إبٔ التعاقد دوف تدبر لاتائج وآثار العملية عليه، لذلك حظيت مكن اب٤شرع اب٤غربي اب٤ستهلك بُ كل من عقد 

 .1 )الدطلب الثاني(وعقد الةيع عن الةعد من البَاجع عن العقد اب٤بـر  )الدطلب الأول(لمحلبت التجارية الةيع خارج ا

 الدطلب الأول: وسائل النظام العام الحمائي في حق التراجع عن البيع خارج المحلات التجارية.

تهلك واقبَاح اقتااء ماتوجات أو الابتفادة من ( اب٤هبِ إبٔ اب٤سdémarchageيعرؼ الةيع خارج المحلبت التجارية بكونه، بعي )
، ويتم ذلك بُ أمػاكن غػبّ ب٨صصػة ب٤ماربػة الاشػاط التجػاري مػن قةػل اب٤ػورد، وغالةػا مػا تعتمػد هػذه الآليػة التسػويقية علػى 2خدمات معياة

 vente àفقػػه بالةيػػع اب٤اػػزبٕ )، لػػذلك تاعػػت هػػذه اب٤ماربػػة التجاريػػة عاػػد ال3التاقػػل إبٔ مقػػر عمػػل اب٤سػػتهلك أو موطاػػه أو ب٧ػػل إقامتػػه
domicile( أو من الةاب إبٔ الةاب )de porte à la porte.) 

ورغم بعض اب٤زايا البٍ بٱوب٥ػا هػذا الاػوع مػن اب٤ماربػات، خاصػة إعفػاء اب٤سػتهلك مػن عػبء التاقػل إبٔ ب٧ػل اب٤هػبِ، فإنػه ياطػوي علػى 
بٝػػة بالأبػػاس عػػن عاصػػر الفجػػأة الػػبٍ يوجػػد فيهػػا، حيػػث لا يكػػوف . هػػذه الأخػػبّة نا4ب٨ػػاطر عديػػدة، ب٘عػػل اب٤سػػتهلك بُ وضػػعية ضػػعف

                                                           

تجارية والةيع عن بعد فقد أدمج اب٤شرع الفرنسي الأحكاـ اب٤اظمة ب٥ما بُ فصل واحد معاوف ب نظرا لوحدة اب٣صائص ببْ الةيع خارج المحلبت ال -  1
(Contrats conclus à distance et hors établissement اب٤واد من )L212-1  ٔإبL121-29  من مدونة الابتهلبؾ. وفد بً هذا

وقد تةبُ اب٤شرع الفرنسي هذا التوجه بغاية ملبءمة مقتضيات مدونة الابتهلبؾ مع  ،2014مارس  17الصادر بتاريخ  14-344الدمج بٗوجب القانوف رقم 
 .2011أكتوبر  25التوجيه الأوروبي اب٤تعلق بٕقوؽ اب٤ستهلكبْ الصادر بتاريخ 

VOIR : - La loi n° 2014-344 du 17 mars 2014 relative à la consommation, (JORF- N°65 du 18 mars 
2014) 

-  La DIRECTIVE 2011/83/UE DU PARLEMENT EUROPÉEN ET DU CONSEIL du 25 
octobre 2011 relative aux droits des consommateurs, JORF de 22/11/2011, L 304/64, modifiant la 
directive 93/13/CEE du Conseil et la directive 1999/44/CE du Parlement européen et du Conseil et 
abrogeant la directive 85/577/CEE du Conseil et la directive 97/7/CE du Parlement européen et du 
Conseil, JORF 1997 , L 144/86.  

2  - Yves picod, Droit de la consommation édition. Dalloz 2010. n78 p. 53. 
يات البٍ بٚضع للؤحكاـ اب٤تعلقة بالةيع خارج المحلبت التجارية، حيث تاص على ما يلي: " الأماكن والعمل 31.08من القانوف رقم  45حددت اب٤ادة  - 3

عمله، ولو  بٱضع لأحكاـ هذا الةاب كل من بٲارس أو يعمل على ب٩اربة الةيع خارج المحلبت التجارية بُ موطن شخص طةيعي أو بُ ب٧ل إقامته أو بُ مقر
 وجات أو بلع أو بيعها أو إبٯارها أو إبٯارها اب٤فضي إبٔ الةيع أو إبٯارها مع خيار الشراء أو تقدنً خدمات.بطلب ماه، لأجل أف يقبَح عليه شراء مات

بيما تاظيم اجتماعات أو وبٱضع كذلك لأحكاـ هذا الةاب الةيع خارج المحلبت التجارية بُ الأماكن غبّ اب٤عدة لتسويق اب٤اتوج أو السلعة أو اب٣دمة اب٤قبَحة ولا
 من قةل اب٤ورد أو لفائدته قصد إب٪از العمليات المحددة بُ الفقرة الأوبٔ".رحلبت 

- 4  J.Calais-Auloy, les vente agressives, DALLOZ, 1970, p .38. 
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مسػتعدا للتعاقػد، حػبٌ يةاغػت باب٤هػبِ بُ أمػػاكن غػبّ ب٨صصػة بطةيعتهػا لعػرض اب٤اتوجػات واب٣ػػدمات، كمػا بٲػارس اب٤هػبِ أبػاليب ضػػغط لا 
ات التجاريػة لا يكػوف بػوى أمػاـ عػرض واحػد، يتحرر اب٤ستهلك ماها إلا بعد انصراؼ اب٤هبِ، كما أف اب٤ستهلك بُ هذا الاوع من اب٤ماربػ

. كلهػػا اعتةػػارات تػػبرر تػػدخلب 1ولا يتسػػبُ لػػه إجػػراء مقارنػػة مػػع بػػلع وخػػدمات ب٩اثلػػة، إضػػافة إبٔ شػػح اب٤علومػػات الػػبٍ توضػػع رهػػن إشػػارته
 تشريعيا بوبائل الاظاـ العاـ اب٢مائي لإيلبء وقاية للمستهلك من هذه اب٤خاطر.

تشريعات اب٢ديثة اب٤ستهلكبْ من حق البَاجع عن العقد اب٤بـر لتدارؾ نتائج التسرع الذي وقع ضحيته. بل وب٥ذه الغاية مكات جل ال 
 .2إف أوؿ اعتماد ب٥ذا اب٢ق بُ التشريع الفرنسي كاف بُ الةيع خارج المحلبت التجارية

مػن القػانوف  49الفقػرة الأوبٔ مػن اب٤ػادة  وبٖصوص اب٤شرع اب٤غربي، فقد أورد التاصيص على حػق البَاجػع بُ هػذا الاػوع مػن الةيػوع بُ
  .4البٍ أجازت للمستهلك البَاجع عن العقد اب٤بـر داخل أجل أقصاه بةعة أياـ ابتداء من تاريخ الطلةية أو الالتزاـ بالشراء 31.083رقم 

لبت التجاريػة تلػك العقػود اب٤برمػة ابتثات من نطػاؽ تطةيػق عقػود الةيػع خػارج المحػ 49وب٘در الإشارة إبٔ أف الفقرة الأخبّة من اب٤ادة 
وهػػذا الابػػتثااء اب٤اصػػوص عليػػه أيضػػا بُ مدونػػة الابػػتهلبؾ الفرنسػػية أعػػزاه جانػػب مػػن الفقػػه  عػػن طريػػق اب٥ػػاتف أو بأيػػة وبػػيلة تقايػػة ب٩اثلػػة،

 إبٔ اعتةارات متعلقة بٕماية الأمن القانوني بُ هذا الاوع من العمليات.     1الفرنسي

                                                           
اية اب٤ستهلك، دار الأفاؽ اب٤تعلق بتحديد تداببّ بٞ 08.31أبو بكر مهم، بٞاية اب٤ستهلك اب٤تعاقد، درابة بٙليلية معمقة بُ ضوء مستجدات القانوف رقم   -  1

 .102، ص. 2017اب٤غربية للاشر والتوزيع، الدار الةيضاء، الطةعة الأوبٔ. 
 .1972دجابر  22اب٤تعلق بٕماية اب٤ستهلكبْ بُ ب٦اؿ السعي والةيع اب٤ازبٕ الصادر بتاريخ  72-1137من القانوف رقم  3وذلك بٗوجب اب٤ادة   -   2

- voir: la loi n° 72-1137 du 22 décembre 1972, relative à la protection des consommateurs en matière 
de démarchage et de vente à domicile (JO 23 déc. 1972) .  

انوف رقم ب٢قه تعديلبْ قةل نسخه ودمج أحكامه بُ مدونة الابتهلبؾ، وكاف التعديل الأوؿ بٗوجب الق 72-1137وب٘در الإشارة إبٔ أف القانوف رقم    
  .1989يونيو  29بتاريخ  89-421.  والثاني بً بٗوجب القانوف رقم   (jo 8et rect du 21 juin1977). 1977يونيو  7اب٤ؤرخ بُ  574-77

(jo 29 juin 1989). 

رمضاف  9بّ الشريف الصادر بُ من الظه 604على ما يلي:" ابتثااء من أحكاـ الفصل  31.08من القانوف رقم  49تاص الفقرة الأوبٔ من اب٤ادة   -  3
( بٗثابة قانوف الالتزامات والعقود، بٯوز للمستهلك البَاجع داخل أجل أقصاه بةعة أياـ ابتداء من تاريخ الطلةية أو الالتزاـ 1913أغسطس  12) 1331

 بالشراء، عن طريق إرباؿ الابتمارة القابلة للبقتطاع من العقد بوابطة أية وبيلة تثةت التوصل".
4  -  le premier alinéa de l’article L121-25 du c.consom français dispose : « Dans les sept jours, jours 
fériés compris, à compter de la commande ou de l'engagement d'achat, le client a la faculté d'y 
renoncer par lettre recommandée avec accusé de réception. Si ce délai expire normalement un 
samedi, un dimanche ou un jour férié ou chômé, il est prorogé jusqu'au premier jour ouvrable 
suivant ». 
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على أنه " يعتبر كل شرط من شروط  49تكريس فعلية اب٢ق بُ الرجوع، فقد نص بُ الفقرة الثانية من اب٤ادة اب٤شرع على  رصوقد ح
العقػػد يتخلػػى اب٤سػػتهلك بٗوجةػػه عػػن حقػػه بُ البَاجػػع باطػػلب وعػػدنً الأثػػر"، مػػا يضػػفي علػػى اب٢ػػق بُ البَاجػػع بُ عقػػود الةيػػع خػػارج المحػػلبت 

 .2توصيف بةق وأف اعتمدته ب٧كمة الاقض الفرنسية صراحة بُ أحد قراراتها التجارية صفة الاظاـ العاـ اب٢مائي، وهو

، وكػػذا إبٔ 49وبٲتػػد أثػػر الػػةطلبف للاظػػاـ العػػاـ إبٔ الشػػروط الػػبٍ يتخلػػى بٗوجةهػػا اب٤سػػتهلك كليػػا عػػن هػػذا اب٢ػػق، كمػػا ورد بُ اب٤ػػادة  
. وقػد ذهػػب القضػاء الفرنسػي إبٔ أف الػةطلبف يطػػاؿ 3اؿالشػروط الػبٍ مػن شػأنها أف تقيػػد مػن ب٩اربػته أو مػن نطاقػػه بأي شػكل مػن الأشػك

 .4الشروط اب٤ذكورة بواء أكانت صربٰة أـ ضماية

ويطرح السؤاؿ بٖصوص نطاؽ بطلبف الشروط البٍ بٗوجةها بٲكن أف يتاازؿ اب٤ستهلك عن حقه بُ البَاجع، هل يقتصػر علػى الشػرط 
أف التاصيص  (Raymond)عقد بكامله؟ جوابا على هذا السؤاؿ اعتبر الأبتاذ اب٤ذكور ويةقى العقد صحيحا بدونه، أـ بٲتد أثره إبٔ ال

على بطلبف الشرط بٲكن اعتةاره تصريح بكوف اب٤قتضى الذي بً خرقه متصل بالاظاـ العاـ، وهو ما يسمح بةطلبف العقد على أباس اب٤ادة 
 . 5من القانوف اب٤دني 6

ق بُ البَاجػػع عػػن الةيػػع خػػارج المحػػلبت التجاريػػة بالاظػػاـ العػػاـ لا يسػػتاتج فقػػط مػػن وبٲكػػن تعزيػػز هػػذا اب٤وقػػف باعتةػػار أف اتصػػاؿ اب٢ػػ
الػػبٍ نصػػت علػػى أف  52الػػةطلبف الػػذي يطػػاؿ الشػػروط اب٤خالفػػة لػػه، بػػل إف اب٤شػػرع أكػػد علػػى هػػذه اب٣اصػػية بشػػكل صػػريح بٗوجػػب اب٤ػػادة 

 ةيع خارج المحلبت التجارية يعتبر برمته من الاظاـ العاـ. اب٤تعلقة بال 31.08أحكاـ الةاب الثالث من القسم الرابع من القانوف رقم 

                                                                                                                                                                                     
1 - G. Raymond, Contrat conclus hors établissement. Lexis 360 secteur public. Document : JCl. 
Encyclopédie des Huissiers de Justice - V° Jugements - Fasc. 10 : JUGEMENTS. – Jugements et 
arrêts des juridictions civiles (Extrait). Date du fascicule : 5 Juillet 2018. p.16. 

2  - Cass. civ, 10 juill. 1995  3 cité par. Yves picod et Hélène Davo 3op cit, p .59 
الاظرية العامة للعقد ومقتضيات بٞاية اب٤ستهلك، أػطروحة لايل شهادة الدكتوراه بُ القانوف اب٣اص، جامعة اب٢سن الأوؿ، كلية العلوـ حسااء جبراف،   -  3

 .101.، ص 2020-2019القانونية والاقتصادية بطات، س ج 
4 - Cass. 1re civ. 16 mars 1994: CCC. 1994, comm. 152 . 
5  - «L’article L. 242-3  du C.consom français prévoit la nullité de toute clause par laquelle le 
consommateur renoncerait à son droit de rétractation. Mais d'une manière générale on peut 
considérer que, les règles étant déclarées d'ordre public, la nullité du contrat pourra être encourue 
pour tout manquement sur le fondement de l'article 6 du Code civil »  

- G. Raymond. Contrat conclus hors établissement. p.25. 
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ويعتػبر الاظػػاـ العػاـ اب٤قػػرر للحػق بُ البَاجػػع بُ الةيػع خػػارج المحػلبت التجاريػػة، بػل بُ هػػذا العقػد برمتػػه، بتوظيػف وبػػائل الاظػاـ العػػاـ 
اشػػرة للمسػػػتهلك والػػػذي بٯسػػػده جػػػزاء بطػػػلبف ، الأوؿ: فرديػػػة مػػػن خػػػلبؿ بٞايػػػة مة1الاقتصػػادي اب٢ػػػديث الػػػذي يتميػػػز بٕمايػػػة ذات بعػػدين

الشػػروط اب٤خالفػػة لػػه. والثػػاني: بٞايػػة بٝػػاعي ويتجلػػى بُ ترتيػػب جػػزاء جاػػائي علػػى الإخػػلبؿ بأحكػػاـ الاظػػاـ العػػاـ، والػػذي قػػرره اب٤شػػرع مػػن 
درهػم، وترفػع  25.000إبٔ  1.200بغرامػة مػن  49البٍ عاقةت علػى ب٨الفػة أحكػاـ اب٤ػادة  31.08من القانوف رقم  180خلبؿ اب٤ادة 

 درهم إذا كاف اب٤خالف شخصا اعتةاريا. 1.000.000و 50.000العقوبة إبٔ ما ببْ 

ادة ومن الاتائج اب٤بَتةة عن اتصاؿ اب٢ق بُ البَاجع بُ هذا الاوع من العمليات بالاظػاـ العػاـ اب٢مػائي أيضػا، أف اب٤ػدة المحػددة لػه بُ اب٤ػ
دة من مدد أطوؿ ب٤ماربة هذا اب٢ق بٗوجب نصوص خاصة. ومن الأمثلة علػى ذلػك، مػا ورد هي مدة دنيا وبٲكن للمستهلك الابتفا 49

من مدونة التأمياات البٍ حددت أجل العدوؿ عن عقد التأمبْ عػن اب٢يػاة، إذا بً عرضػه علػى شػخص بٗازلػه  97التاصيص عليه بُ اب٤ادة 
 .   2يوما ابتداء من تاريخ اكتتاب العقد أو بٗكاف عمله أو بٗكاف خاص أو عاـ، بُ مدة لا تقل عن بٟسة عشر

، على أي  31.08من القانوف رقم  50وترتيةا لآثار القوة اب٤لزمة ب٤اع كل خرؽ لأحكاـ اب٢ق بُ البَاجع من قةل اب٤هبِ، ماعت اب٤ادة 
من الوجوه أو بأي شكل من  كاف، قةل انصراـ أجل البَاجع، أف يطالب اب٤ستهلك أو بٰصل ماه، بصفة مةاشرة أو غبّ مةاشرة، بأي وجه

عػد الأشكاؿ، على أي مقابل أو أي التزاـ أو تقدنً أي خدمة كيفما كانت طةيعتها، كما لا بٯوز تافيذ الالتزامات أو الأوامػر بالأداء إلا ب
بٍ رتػب القضػػاء ، والػػ،3مػن مدونػػة الابػتهلبؾ   L121-26انصػراـ الأجػل اب٤ػػذكور، وقػد نػػص اب٤شػرع الفرنسػػي علػى نفػػس اب٤اػع بُ اب٤ػػادة 

                                                           

أطروحة لايل الدكتوراه بُ حوؿ اجتماع اب٢ماية الفردية واب١ماعية بُ احكاـ الاظاـ العاـ اب٢مائي يراجع: خالد ب٦اهدين، مفهوـ الاظاـ العاـ بُ العقد،   - 1
 .196و 195، ص. 2005-2004القانوف اب٣اص، جامعة اب٢سن الثاني، كلية العلوـ القانوف والاقتصادية والاجتماعية عبْ الشق، الدار الةيضاء، س ج 

اص أو عاـ اكتتاب عقد تأمبْ على اب٢ياة من مدونة التأمياات على ما يلي: " إذا عرض على شخص بٗازله أو بٗكاف عمله أو بٗكاف خ 97تاص اب٤ادة  -  2
 ( يوما ابتداء من تاريخ اكتتاب العقد لكي يلغي هذا الالتزاـ.15وبً الاكتتاب أثااء تلك الزيارة، وجب ماحه أجلب لا يقل عن بٟسة عشر )

 يبَتب عن هذا الإلغاء إرجاع كل اب٤ةالغ البٍ تكوف قد دفعت من طرؼ اب٤كتتب.
 الب بتعويضات عن إلغاء العقد".     لا بٰق للمؤمن أف يط

3  - Art L121-26 du .c.consom français dispose: « Avant l'expiration du délai de réflexion prévu 
à l'article L. 121-25, nul ne peut exiger ou obtenir du client, directement ou indirectement, à quelque 
titre ni sous quelque forme que ce soit une contrepartie quelconque ni aucun engagement ni effectuer 
des prestations de services de quelque nature que ce soit. 

Toutefois, la souscription à domicile d'abonnement à une publication quotidienne et assimilée, au sens 
de l'article 39 bis du code général des impôts, n'est pas soumise aux dispositions de l'alinéa précédent 
dès lors que le consommateur dispose d'un droit de résiliation permanent, sans frais ni indemnité, 
assorti du remboursement, dans un délai de quinze jours, des sommes versées au prorata de la durée de 
l'abonnement restant à courir. 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006069565&idArticle=LEGIARTI000006292086&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006069577&idArticle=LEGIARTI000006307588&dateTexte=&categorieLien=cid
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مػػن القػػانوف اب٤ػػدني لاتصػػاب٥ا بالاظػػاـ العػػاـ، وذلػػك رغػػم غيػػاب  6الفرنسػػي علػػى ب٨الفتهػػا مػػن قةػػل اب٤هػػبِ بطػػلبف العقػػد علػػى أبػػاس اب٤ػػادة 
 .   1تاصيص على هذا اب١زاء بُ مدونة الابتهلبؾ

ارة قابلػػة للبقتطػاع متضػػماة لةيػانات ب٧ػػددة علػى مهػبِ تسػػليمه ابػتم 47ولتسػهيل ب٩اربػة اب٤سػػتهلك ب٢قػه بُ البَاجػػع، فرضػت اب٤ػػادة 
. هذا وب٤ا كانت بٝيع الأحكاـ اب٤تعلقة بٕماية اب٤ستهلك بُ الةيع خارج المحلبت التجارية متصلة بالاظاـ العاـ، فػإف القضػاء 2باص تاظيمي

 6نفس الأباس، وهػو ب٨الفػة اب٤ػادة الفرنسي رتب جزاء بطلبف العقد كذلك على عدـ تسليم اب٤هبِ للمستهلك هذه الابتمارة، بااء على 
 .3من القانوف اب٤دني الفرنسي

                                                                                                                                                                                     

En outre, les engagements ou ordres de paiement ne doivent pas être exécutés avant l'expiration du 
délai prévu à l'article L. 121-25 et doivent être retournés au consommateur dans les quinze jours qui 
suivent sa rétractation. 

Les dispositions du deuxième alinéa s'appliquent aux souscriptions à domicile proposées par les 
associations et entreprises agréées par l'Etat ayant pour objet la fourniture de services mentionnés 
à l'article L. 7231-1 du code du travail sous forme d'abonnement ». 
1  -   Cass Civ 1ère du 7 octobre 1998, pourvoi n° 69-17.829. Bull. Civ. I. n° 290 _ Cass Civ. 1ère, 
du 12 déembre 2002, pourvoi n° 99-21.121. Bull. Civ. I, n° 315. CCC, 2003, n° 5 p. 29, _CA 
Toulouse du 8 avril 1999, RG n° 98/00132. JurisData n° 1999-041780.  

Voir : - N. douche-doyette, La sanction de la violation du droit de la consommation dans les contrats 
de consommation. Thèse de doctorat en Droit privé et sciences criminelles. Université de Lorraine 
Faculté de Droit, Sciences Economiques et Gestion Ecole doctorale Sciences Juridiques, Politiques, 
Economiques et de Gestion Institut François Gény – CERCLAB. Soutenue le 30 novembre 
2012, Réf 150. p.70. 

، السالف الذكر، بٖصوص الةيانات الإلزامية للببتمارة القابلة للبقتطاع اب٤تعلقة بٗماربة حق البَاجع 2.12.503من اب٤ربوـ رقم  29أحالت اب٤ادة    -  2
 اب٤كلفة بالتجارة والسلطة اب٢كومية الوصية على قطاع الاشاط اب٤عبِ. اب٤تعلق بالةيع خارج المحلبت التجارية على قرار مشبَؾ للسلطة اب٢كومية

 بيانات بتحديد 2014يااير  2 ؿ اب٤وافق 1435 صفر من 29 بُ صادر 3.14رقم  الرقمي والاقتصاد والابتثمار والتجارة الصااعة لوزير وبالرجوع إبٔ قرار 
 17 بتاريخ  6274والصااعة، )ج ر ع  التجارة قطاع بُ التجارية المحلبت خارج الةيع بُ البَاجع حق ب٩اربة لتسهيل اب٤خصصة للبقتطاع القابلة الابتمارة

( ، ب٪ده حدد ب٭وذجا ب٥ذه الابتمارة من خلبؿ ملحق القرار ونص بُ مادته الأوبٔ على وجوب تضمن الابتمارة على الأقل 5920ص 2014 .يوليوز
 للةيانات الواردة بُ هذا الاموذج اب٤لحق. 

3  - voir : - CA Bourges, 22 août 2013. CCC. 2014, comm 27 ; 

            - CA Amiens,18 septembre. 2012. JurisData n°2012-031042 ; 

            - CA Versailles, 5 avril 2012. JurisData n°2012.017932 ; 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006072050&idArticle=LEGIARTI000006904693&dateTexte=&categorieLien=cid
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، عن طريق إرباؿ الابتمارة القابلة للبقتطاع مػن العقػد بوابػطة أيػة وبػيلة 49وبٲارس اب٤هبِ حقه بُ البَاجع، عملب بأحكاـ اب٤ادة  
 يتحمػل تةعػا لػذلك أي قػراره. ولا التػزاـ بتبريػر أي ماػه، إذ لػيس عليػه اب٤سػتفيد اب٤سػتهلك تقػدير ب٩اربػته لمحػض تثةت التوصل، كمػا بٚضػع

ولا  التعاقػد، دفعتػه إبٔ البَاجػع عػن الػبٍ والأبػةاب الػدوافع للمهػبِ يعػرض بأف ملزمػا لا يكوف أنه كما اب٢ق، ب٥ذا ابتعماله نتيجة مسؤولية
 ظاـ العاـ.، مادامت الأحكاـ اب٤تعلقة باب٢ق بُ البَاجع من صميم الا1إلزامه بذلك اب٤ورد يستطيع

ويبَتػػب عػػن ب٩اربػػة اب٤سػػتهلك للحػػق بُ البَاجػػع إعػػادة الطػػرفبْ إبٔ اب٢الػػة الػػبٍ كػػانا عليهػػا قةػػل التعاقػػد، حيػػث يػػرد الشػػيء اب٤ةيػػع إبٔ 
 .    2يوما من تاريخ ب٩اربته للحق اب٤ذكور 15اب٤هبِ، ويسبَد اب٤ستهلك كل ما دفعه له، داخل أجل 

 .م الحمائي في الحق في التراجع عن العقود الدبرمة عن بعدالدطلب الثاني: وسائل النظام العا

شاع بُ الآونة الأخبّة ابتعماؿ أباليب مةتكرة بُ ب٦اؿ التعاقد، تعتمد على وبائل الاتصاؿ اب٢ديثة، وخاصة شةكة الأنبَنيت، البٍ 
ء العػػابٓ، ودفػػع الػػثمن باب٣ػػدمات الةاكيػػة أصػػةح بإمكػػاف اب٤سػػتهلك ابػػتخدامها لاقتاػػاء ماتوجػػات والابػػتفادة مػػن خػػدمات مػػن ب٨تلػػف أب٫ػػا

 اب٤ستحدثة البٍ بابٮت بشكل كةبّ بُ انتشار التعاقد عن بعد.

ويتيح ابتعماؿ وبائل الاتصاؿ اب٢ديثة مػزايا متعػددة للمسػتهلكبْ، مػن ذلػك تػوفبّ الوقػت واب١هػد عليػه، وبػهولة الولػوج إبٔ اب٤واقػع 
 . 3قات، فضلب عن تسهيل عمليات الأداءالالكبَونية وما يبَتب عن ذلك من تقليل الاف

وباب٤قابل، فإف التعاقد عػن بعػد ب٧فػوؼ بٗخػاطر متعػددة، خاصػة علػى رضػا اب٤سػتهلك. فالسػرعة الفائقػة الػبٍ تػتم بهػا هػذه اب٤عػاملبت 
ليهػا، ويزيػد مػن حػدة تصعب عليه التثةت من اب٣صائص اب٢قيقية للشيء موضػوع العمليػة، الػبٍ باػاء عليهػا يقػدر عيوبهػا ومزاياهػا وحاجتػه إ

. وهي كلهػا عوامػل ب٘عػل اب٤سػتهلك بُ موقػف ضػعيف بُ هػذا الاػوع مػن 4هذه اب٤خاطر وبائل الإغراء والدعاية اب٤ستعملة من طرؼ اب٤هبِ
ـ بػه لا اب٤ماربات التجارية، ما يدفعه إبٔ التعاقد بشكل متسرع دوف روية وتفكبّ. ليخلص فيما بعد إبٔ أف العقػد الػذي أقػدـ علػى الالتػزا

 يلبي حاجاته وأف مضمونه لا بٱدـ مصلحته.

                                                                                                                                                                                     

            - CA Besançon, 15 septembre. 2010. JurisData n° 2010-025660. 
   . 50، ص. 2016، 8الدفاع، ع  ب٦لة الرجوع، بُ اب٢ق خلبؿ من اب٤ستهلك بٞاية مهم، بكر أبو  - 1
     .31.08من القانوف رقم  50الفقرة الثانية من اب٤ادة   -  2

ة لايل درجة الدكتوراه بُ القانوف اب٣اص، جامعة محمد اب٣امس، كلية أمياة اضريةياة، اب٢ماية القانونية للمستهلك بُ نطاؽ عقود التجارة الالكبَونية، أطروح  - 3
 .65، ص. 2015-2014العلوـ القانونية والاقتصادية والاجتماعية، الساة اب١امعية 

بعد، درابة بٙليلية بُ ضوء  مبُ أبو بكر الصديق محمد حساف، اب٢ق بُ الرجوع بُ العقد كأحد الآليات القانونية ب٢ماية اب٤ستهلك بُ ب٦اؿ التعاقد عن  -  4
 .881، ص 2018أبريل  65القانوف الفرنسي والتوجيهات الأوربية، ب٦لة الةحوث القانونية والاقتصادية العدد 
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واب٤سػتهلك علػى وجػه اب٣صػوص مػن  1ب٥ذه الاعتةارات حاوؿ اب٤شرع اب٤غربي بن أحكاـ تشريعية ترمي إبٔ بٞايػة اب٤تعاقػد بصػفة عامػة
تماـ التشريعات اب٤عاصرة الرامية اب٤خاطر البٍ تهدده بُ التعاقد عن بعد. ولعل بٞاية الرضا وصدورها بشكل متمهل وواع يوجد بُ صلب اه

 ب٢ماية اب٤ستهلك اب٤تعاقد عن بعد.

، من خػلبؿ اب٤ػادة   362وبُ هذا الصدد، ماح اب٤شرع اب٤غربي للمستهلك بُ هذا الاوع من اب٤عاملبت إمكانية البَاجع عن العقد اب٤بـر

مػن تاريػخ تسػلم السػلعة أو قةػوؿ العػرض بالاسػةة لتقػدنً البٍ أتاحت لػه ب٩اربػة هػذا اب٢ػق داخػل أجػل بػةعة أياـ  31.08من القانوف رقم 
 .32و 29يوما إذا بٓ يف اب٤ورد بالتزامه بالتأكيد الكتابي للمعلومات اب٤اصوص عليها بُ اب٤ادتبْ  30. ويرفع هذا الأجل إبٔ 3اب٣دمات 

 العقود اب٤برمة عن بعد ليس عاما يسري ، نلبحظ أف اب٢ق بُ البَاجع اب٤قرر للمستهلك ب31.08ُوبالرجوع إبٔ أحكاـ القانوف رقم 
ب٦موعػة مػن  36على كل العقػود، بػل إف اب٤شػرع أخػذ بعػبْ الاعتةػار خصوصػية بعػض الأنػواع ماهػا، حيػث ابػتثبُ مػن نطػاؽ تطةيػق اب٤ػادة 

 38صيص عليها بُ اب٤ادتبْ العمليات، البٍ لا يتمتع اب٤ستهلك بُ إطارها بهذا اب٢ق إلا إذا اتفق مع اب٤هبِ على خلبؼ ذلك، وقد ورد التا
 ، وهي التالية:42و

 التزويد باب٤اتوجات أو السلع أو اب٣دمات البٍ يكوف بٜاها أو تعريفتها رهياا بتقلةات أبعار السوؽ اب٤الية؛ -

                                                           
 من هذه الاصوص التشريعية نذكر:  -  1
 1428من ذي القعدة  19صادر بُ  1.07.10يف رقم اب٤تعلق بالتةادؿ الالكبَوني للمعطيات القانونية، الصادر بتافيذه الظهبّ الشر  53.05القانوف رقم  -
 .3879. ص 2007ديسمبر  6بتاريخ  5584( ج. ر.ع 2007نوفمبر  30)
صادر  1.09.15اب٤تعلق بٕماية الأشخاص الذاتيبْ اب٘اه معاب١ة اب٤عطيات ذات الطابع الشخصي، الصادر بتافيذه الظهبّ الشريف رقم  09.08القانوف رقم  -

 .552، ص 2009فبراير  23بتاريخ  5711( ج. ر.ع 2009فبراير  18) 1430من صفر  22بُ 
من بٝادى الأوبٔ  16بتاريخ  1.20.100اب٤تعلق بٖدمات الثقة بشأف اب٤عاملبت الإلكبَونية، الصادر بتافيذه الظهبّ الشريف رقم  43.20القانوف رقم  -

 . 271ص.، 2021يااير  11بتاريخ  6951(، ج ر ع 2020ديسمبر  31) 1442
 على ما يلي: " للمستهلك أجل: 31.08من القانوف رقم  36تاص اب٤ادة  -  2
 بةعة أياـ كاملة ب٤ماربة حقه بُ البَاجع؛ - 
 .32و 29ثلبثبْ يوما ب٤ماربة حقه بُ البَاجع بُ حالة ما بٓ يف اب٤ورد بالتزامه بالتأكيد الكتابي للمعلومات اب٤اصوص عليها بُ اب٤ادتبْ  - 

 دوف اب٢اجة إبٔ تبرير ذلك أو دفع غرامة بابتثااء مصاريف الإرجاع إف اقتضى اب٢اؿ ذلك.وذلك 
 تسري الآجاؿ اب٤شار إليها بُ الفقرة السابقة ابتداء من تاريخ تسلم السلعة أو قةوؿ العرض فيما يتعلق بتقدنً اب٣دمات.

 ".42و  38تطةق أحكاـ هذه اب٤ادة مع مراعاة أحكاـ اب٤ادتبْ 

لأجل بُ بةعة أياـ رؼ الأجل اب٤قرر للحق بُ البَاجع بُ العقود اب٤برمة عن بعد تطورا بُ التشريع الفرنسي، ففي الصيغة الأوبٔ   ب٤دونة الابتهلبؾ حدد اع  -3
نفس اب٤دة اب٤قررة وهي  L121-21من خلبؿ اب٤ادة  2014مارس  17. قةل أف يتم رفع اب٤دة إبٔ أربعة عشر يوما بٗوجب تعديل L121-2بٗوجب اب٤ادة 

 البٍ تاص بُ فقرتها الأوبٔ على ما يلي:  L221-18حاليا بُ مدونة الابتهلبؾ بٗوجب اب٤ادة 
«Le consommateur dispose d'un délai de quatorze jours pour exercer son droit de rétractation d'un 
contrat conclu à distance, à la suite d'un démarchage téléphonique ou hors établissement, sans avoir à 
motiver sa décision ni à supporter d'autres coûts que ceux prévus aux articles  L. 221-23 à L. 221-25» 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006069565&idArticle=LEGIARTI000032221377&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006069565&idArticle=LEGIARTI000032221377&dateTexte=&categorieLien=cid
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كوف التزويد بالسلع اب٤صاوعة حسب مواصفات اب٤ستهلك أو اب٤عدة له خصيصا أو البٍ لا بٲكن بٕكم طةيعتها إعادة إرباب٥ا أو ت -
 معرضة للفساد أو بريعة التلف؛

 التزويد بتسجيلبت ب٠عية أو بصرية أو برامج معلوماتية عادما يطلع عليها اب٤ستهلك؛ -
 التزويد باب١رائد أو الدوريات أو المجلبت؛ -
 تزويد اب٤ستهلك بسلع الابتهلبؾ العادي بُ ب٧ل بكااه أو عمله من لدف موزعبْ يقوموف بٔولات متواترة وماتظمة؛ -
 قدنً خدمات الإيواء أو الاقل أو اب٤طاعم أو البَفيه البٍ بٯب أف تقدـ بُ تاريخ معبْ أو بشكل دوري ب٧دد.ت -

إف الغاية من بٛكبْ اب٤ستهلك من هذا اب٢ق، تعزى إبٔ الرغةة بُ ماحػه الوقػت كػابُ لػتفحص اب٤ةيػع بشػكل جيػد والتشػاور مػع أفػراد  
بُ ذلػػػك بُ الغالػػػب يػػػومي السػػػةت والأحػػػد اللػػػذاف يكػػػوناف أياـ عطلػػػة للبجتمػػػاع معهػػػم، بػػػل  عائلتػػػه بشػػػأف العمليػػػة الػػػبٍ أجراهػػػا، مسػػػتغلب

 .1والاتصاؿ بأحد اب٤هايبْ اب٤تخصصبْ لأخذ رأيه حوؿ حقيقة اب٤زايا البٍ يدعي اب٤ورد بأف الشيء اب٤ةيع يتوفر عليها

إبٔ تبرير أو دفع غرامػة، لأف تقريػر هػذا اب٢ػق لا يػرتةط  ، دوف حاجة36وبٲارس اب٤ستهلك حقه هذا عملب بالفقرة الثانية من اب٤ادة   
و  بعيب باب٤ةيع أو عدـ مطابقته، وإب٭ا بٕماية ركن الرضا بُ العقد، وياةبِ على ذلك أف ب٩اربته لا تسػتلزـ تقػدنً أبػةاب تػبرر ذلػك؛ أي ولػ

فحػػق الرجػػوع بُ العقػػد بٲاربػػه مػػن تقػػرر  كػػاف قػػرار اب٤سػػتهلك بالرجػػوع يسػػتاد فقػػط علػػى عػػدـ رضػػاه الشخصػػي بالعقػػد. فضػػلب عػػن ذلػػك،
، كمػػا بٲاربػػه اب٤سػػتهلك بالوبػػيلة الػػبٍ يراهػػا ماابػػةة لأف القػػانوف بٓ بٰػػدد 2ب٤صػػلحته بإرادتػػه اب٤افػػردة ودوف توقػػف علػػى إرادة اب٤تعاقػػد الآخػػر

 لذلك شكلب خاصا.

 ب٘عله طرفا ضعيفا بُ العقود اب٤برمػة عػن بعػد، واعتةػارا ونظرا لأبٮية اب٢ق بُ البَاجع بُ بٞاية اب٤ستهلك من اب٤خاطر اب٤شار إليها والبٍ
لأف معاب١ة وضعية ضعف اب٤تعاقد من أهم الأهداؼ البٍ يرمي الاظاـ العاـ اب٢مائي إبٔ بٙقيقها، فقد حرص اب٤شرع اب٤غربي على التاصيص 

 . 31.083من القانوف رقم  44 صراحة على ارتةاط الأحكاـ اب٤تعلقة بالتعاقد عن بعد بالاظاـ العاـ من خلبؿ اب٤ادة

، وذلػػك رغػػم غيػػاب 4التاػػازؿ أو اب٢ػػد أو التقييػػد مػػن ب٩اربػػة اب٤سػػتهلك ب٥ػػذا اب٢ػػق وياةػبِ علػػى مػػا تقػػدـ، بطػػلبف كػػل شػػرط يػػؤدي إبٔ
يب هذا على اتصاؿ اب٢ق بُ الرجوع بالاظاـ العاـ كاؼ لبَت 44لأف تأكيد اب٤ادة  31.08تاصيص صريح على هذا اب١زاء بُ القانوف رقم 

الأثػػر، خاصػػة أف اب٤شػػرع اب٤غػػربي بٓ يػػورد أي مقتضػػى يسػػمح مػػن خلبلػػه للمسػػتهلك بالتاػػازؿ عػػن هػػذا اب٢ػػق، اعتةػػارا لأف اتصػػاؿ الأحكػػاـ 
اب٢مائية للمستهلك بالاظاـ العاـ بٲاع فرض أي تاازؿ من قةل اب٤هبِ إلا ما ورد التاصيص عليه بُ حالات خاصة، كما فعل بالاسةة للحق 

 اجع اب٤تعلق بالقروض الابتهلبكية.بُ البَ 

                                                           
 .117أبو بكر مهم، بٞاية اب٤ستهلك اب٤عاقد، ـ س، ص.   -  1
 887-886مبُ أبو بكر الصديق محمد حساف، ـ س، ص.    -  2
 .ما يلي: " تعتبر أحكاـ هذا الةاب من الاظاـ العاـ"على  31.08من القانوف رقم  44تاص اب٤ادة   -  3
 .887مبُ أبو بكر الصديق محمد حساف ـ س، ص.   -  4
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كما بٲكن القوؿ بعدـ مشروعية الشروط اب٤ذكورة على أباس اعتةارها تعسفية. وهو توجه ذهةت إليه ب١اة الشروط التعسفية الفرنسية 
ها الثامن أف الشروط البٍ اعتبرت بُ باد 20071ماي  24اب٤تعلقة بةيع اب٤اقولات عبر الأنبَنت الصادرة بتاريخ  07-02بُ توصيتها رقم 

اب٤درجػة بُ عقػػود التجػػارة الإلكبَونيػة، تعتػػبر تعسػػفية إذا كػاف الغػػرض ماهػػا أو تهػدؼ إبٔ خلػػق انطةػػاع لػدى اب٤سػػتهلك بأف ب٩اربػػة حقػػه بُ 
ات غػػبّ البَاجػع بٱضػػع لشػػروط أخػػرى غػػبّ تلػػك الػػواردة بُ مدونػػة الابػػتهلبؾ، وكػػذا الشػروط الػػبٍ تعلػػق ب٩اربػػة هػػذا اب٢ػػق علػػى اتةػػاع إجػػراء

 مبررة.    

على أنه، عاد ب٩اربة اب٤سػتهلك ب٢قػه بُ  31.08من القانوف رقم  37ولإضفاء قوة ملزمة على هذا اب٤قتضى الاظامي، نصت اب٤ادة 
الذي بٛت البَاجع بٯب على اب٤ورد أف يرد إليه اب٤ةلغ اب٤دفوع كاملب، وعلى الفور، وعلى أبعد تقدير داخل اب٣مسة عشر يوما اب٤والية للتاريخ 

 فيػػه ب٩اربػػة اب٢ػػق اب٤ػػذكور، وعاػػد مػػرور هػػذا الأجػػل دوف إرجػػاع اب٤ةػػالغ اب٤دفوعػػة للمسػػتهلك، تبَتػػب بقػػوة القػػانوف علػػى اب٤ةلػػغ اب٤سػػتحق فوائػػد
 .2بالسعر القانوني اب٤عموؿ به

ع هػػػذه الغرامػػػة إبٔ درهػػػم، وترفػػػ 50.000إبٔ  1200معاقةتػػػه بغرامػػػة مػػػن  37كمػػا يبَتػػػب عػػػن عػػػدـ امتثػػػاؿ اب٤هػػػبِ لأحكػػػاـ اب٤ػػادة 
 .3الضعف بُ حالة العود. داخل أجل اب٣مس باوات اب٤والية لصدور حكم حائز على قوة الشيء اب٤قضي به من أجل أفعاؿ ب٩اثلة

 

 الدبحث الثاني: وسائل النظام الحمائي في الحق في التراجع الدقرر للقروض الاستهلاكية.
سػػتهلك بُ هػػذا الصػػاف مػػن اب٤عػػاملبت بالوقػػوؼ عاػػد مػػبررات بٛكػػبْ اب٤سػػتهلك بػػاحاوؿ بٕػػث علبقػػة اب٢ػػق بُ البَاجػػع اب٤خػػوؿ للم

 )الدطلب الثاني(.ومتجليات اتصاله بالاظاـ العاـ  )الدطلب الأول(اب٤قبَض من هذا اب٢ق 

 الدطلب الأول: مبررات تمكين الدستهلك الدقترض من الحق في التراجع

باس عن اب٥وة الشابعة ببْ أطرافها مػن حيػث الإمكانيػات اب٤اليػة والتقايػة، وهػو تتسم القروض الابتهلبكية بطةيعة خاصة ناب٘ة بالأ
 .4ما يبَتب عاه عم اب٤ساواة ببْ أطرافها، حيث ترجيح كفة اب٤قرض على حساب اب٤ستهلك

                                                           
1 - Recommandation N°07-02. Contrats de vente mobilière conclue par internet. BOCCRF du 
24/12/2007. 

ر للمستهلك ماتوجات أو بلع أو خدمات تكوف ب٥ا نفس اب١ودة ونفس الثمن، شرط أف تكوف هذه غبّ أنه لا يلزـ اب٤ورد بإرجاع اب٤ةالغ اب٤دفوعة إذا وف -  2
بَتةة عن ب٩اربة حق الامكانية معلن عاها قةل إبراـ العقد أو ماصوص عليها بُ العقد بصورة واضحة ومفهومة وبُ هذه اب٢الة يتحمل اب٤ورد مصاريف الارجاع اب٤

 (. 41لك بذلك )اب٤ادةالبَاجع، وبٯب أف بٱبر اب٤سته
 .31.08من القانوف رقم  178اب٤ادة  -  3
 .98حسااء جبراف، الاظرية العامة للعقد ومقتضيات بٞاية اب٤ستهلك، ـ س، ص.   -  4
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لػػلؤثار السػػلةية ومػػن الآثار السػػلةية ب٥ػػذه الأوضػػاع، أف اب٤سػػتهلك قػػد يعػػبر عػػن قةولػػه بالعقػػد بشػػكل متسػػرع، دوف أخػػذ بعػػبْ الاعتةػػار 
، خاصػػة وأف عمليػػة الأداء قػػد تسػػتغرؽ بػػاوات، فيجػػد نفسػػه بُ نفػػق يصػػعب اب٣ػػروج ماػػه، ومتحمػػل لالتزامػػات لا تسػػعفه قدراتػػه 1للعمليػػة

 اب٤الية على الوفاء بها.

ابػتدعى  لذلك، فإف اب٤خاوؼ من ابػتغلبؿ حاجػة اب٤سػتهلك وبٞلػه علػى القةػوؿ بعقػد قػرض ب٦حػف يكػوف ب٥ػا مػا يبررهػا، وهػو مػا 
 .2تدخل الاظاـ العاـ اب٢مائي لتحقيق ما وصفه الفقه الفرنسي بعملية قرض مسؤولة

وب٥ػػذه الغايػػة، أصػػدرت جػػل التشػػريعات أحكامػػا مػػن صػػميم الاظػػاـ اب٢مػػائي، مكاػػت مػػن خلبب٥ػػا اب٤سػػتهلك مػػن البَاجػػع علػػى عقػػد 
 الذي بةق وأف وقع عليه. 3القرض الابتهلبكي

ا الصػاف مػػن اب٢ػق بُ البَاجػػع بالاظػػاـ العػاـ مػػن خػلبؿ الوقػػوؼ عاػد إمكانيػػة التاػازؿ عاػػه )اب٤طلػػب وبسػاحاوؿ ابػػتجلبء علبقػة هػػذ
 الأوؿ( و اب١زاءات اب٤قررة عاد ب٧الفته )اب٤طلب الثاني(.

 الدطلب الأول: إمكانية التنازل عن الحق في التراجع عن القروض الاستهلاكية.

، وهػو القػػرض الػػذي (le crédit affecté)الػػة القػرض اب٤ػػرتةط أو اب٤خصػص تظهػر أبٮيػػة اب٢ػق بُ الرجػػوع علػى اب٣صػػوص بُ ح
يكوف فيه إبراـ الةيع مرتةطا باب٢صوؿ على قرض أو العكس؛ أي اب٢صوؿ على قرض مػرتةط بإبػراـ الةيػع، وبعةػارة أوضػح هػو القػرض الػذي 

 .4لى هذا الاوع من القروضيتوقف ماحه على اقتااء ماتوج أو خدمة، وذلك نظرا لإقةاؿ اب٤ستهلك اب٤تزايد ع

اب٤ستهلك اب٤قبَض بُ هذه العقود من أف يبَاجع عن  31.085من القانوف رقم  85وبُ هذا الصدد، مكات الفقرة الثانية من اب٤ادة 
 .1التزامه داخل أجل بةعة أياـ من تاريخ قةوله للعرض اب٤سةق

                                                           
1  - Sophie Gjidara , l’endettement et le droit prive, LGDJ 1999, p 309.  
2  - G.Raymand, Crédit à la consommation – Régime du Code de la consommation -Document: JCl. 
Travail Traité - Fasc.31-2: LICENCIEMENT POUR MOTIF ÉCONOMIQUE. – Procédures 
(Extrait) Juris CCC . lexis 360 . Date du fascicule : 9 Février 2018, p. 2. 

 1978يااير  10ب٤ستهلك اب٢ق بُ الرجوع بُ عقود القرض يرجع لتاريخ ب٘در الإشارة إبٔ أف أوؿ نص بُ التشريع الفرنسي بٲاح ا  -  3
 Voir : Loi n°78-22 du 10 janvier 1978 RELATIVE A L'INFORMATION ET A LA 
PROTECTION DES CONSOMMATEURS DANS LE DOMAINE DE CERTAINES 
OPERATIONS DE CREDIT. (JORF du 11 janvier 1978). 

 .96هم، بٞاية اب٤ستهلك اب٤تعاقد، ـ س، ص. ابو بكر م - 4 
لافسه بإمكانية قةوؿ طلب القرض اب٤قدـ   على ما يلي:" إذا بٓ ياص اب٤قرض بُ العرض اب٤سةق على أنه بٰتفظ  31.08من القانوف رقم  85تاص اب٤ادة  - 5 

 من اب٤قبَض، أصةح العقد تاما فور قةوؿ هذا الأخبّ للعرض اب٤سةق.
قابلة ض أف يبَاجع عن التزامه، داخل أجل بةعة أياـ ابتداء من تاريخ قةوله للعرض. وب٤ماربة اب٢ق بُ البَاجع، يرفق العرض اب٤سةق بابتمارة غبّ أف للمقبَ 

 للبقتطاع.
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ى مػا بٱالفػه بُ عقػد القػرض أو فػرض أمػر واقػع علػى اب٤سػتهلك، وقد حرص اب٤شرع اب٤غربي على إعماؿ هذا اب٢ق وعدـ التاصيص عل
 .2وهو ما نعتبره من ب٘ليات الاظاـ العاـ اب٢مائي الذي لا بٲكن التاازؿ على أحكامه اب٢مائية من طرؼ الفئة اب٤ستفيدة بشكل مسةق

ؿ وبأي كيفيػػة كانػػت لصػػابّ مػػن أداء أي مةلػػغ بأي شػػكل مػػن الأشػػكا 31.08مػػن القػػانوف رقػػم  87ولأجػػل ذلػػك، ماعػػت اب٤ػػادة 
اب٤قػػبَض أو ب٢سػػابه ولا مػػن لػػدف اب٤قػػبَض إبٔ اب٤قػػرض قةػػل إبػػراـ عقػػد القػػرض بصػػورة نهائيػػة، كمػػا ماعػػت نفػػس اب٤ػػادة اب٤قػػبَض داخػػل أجػػل 

علػى اب٤ػورد أف  993البَاجع اب٤ػذكور، بأف يقػوـ بأي إبػداع بربػم العمليػة اب٤عايػة لفائػدة اب٤قػرض أو ب٢سػابه. وبُ نفػس الإطػار، ماعػت اب٤ػادة 
يتسػػػلم مػػػن اب٤قػػػبَض أي أداء إلا بعػػػد الإبػػػراـ الاهػػػائي لعقػػػد القػػػرض. وإذا وَقَّػػػعَ اب٤قػػػبَض ترخيصػػػا بالاقتطػػػاع مػػػن حسػػػاب باكػػػي أو مصػػػدر 
 للدخل، فإف صحة هذا البَخيص وبرياف أثره رهيااف بصحة وبرياف أثر العقد الأصلي. أما إذا أدى اب٤ستهلك اب٤قبَض جزءا من الثمن أو

نُ فيها الاص الكامل للمادة  البٍ ب٘عل من ب٩اربة اب٤قبَض ب٢ق البَاجع  97التعريفة نقدا، فيجب على اب٤ورد أف يسلمه وصل ب٨الصة يُضَمِّ
داخػل الآجػاؿ المحػػددة بػةةا لفسػػخ العقػد الأصػػلي، وتلػزـ اب٤ػػورد بأف يػرد كػل مةلػػغ يكػوف اب٤سػػتهلك قػد دفعػػه مقػدما مػػن الػثمن أو التعريفػػة، 

يااء على طلب هذا الأخبّ، وتستحق على اب٤ةلغ اب٤ذكور بقوة القانوف فوائد بالسعر القانوني، بٙتسب من اليوـ السادس عشر اب٤وابٕ  وذلك
 . 4لتاريخ تقدنً طلب الاببَداد

حقػا مػن قةػل الفئػة وبالاظر إبٔ أف اب٢ق بُ البَاجع متصل بالاظاـ العاـ اب٢مائي، فإف من صفات هػذا الأخػبّ إمكانيػة التاػازؿ عاػه لا
، لػػذلك فػػإف اب٤شػػرع ب٠ػػح للمسػػتهلك بأف يعػػبر عػػن تاازلػػه عػػن ب٩اربػػة حقػػه بُ البَاجػػع بُ مرحلػػة تافيػػذ العقػػد. وبالرجػػوع لأحكػػاـ 5المحميػػة

                                                                                                                                                                                     

 لا يبَتب على ب٩اربة اب٢ق بُ البَاجع اب٤ذكور أي تقييد بُ بجل معبْ".

 :يوما 14أجل اب٢ق بُ البَاجع بُ  بتهلبؾ الفرنسية ب٪دها حددتمن مدونة الا  L. 312-19بالرجوع لأحكاـ اب٤ادة  - 1
Art  L.312-19  du C.consom français prévoit que : « L'emprunteur peut se rétracter sans motifs dans 
un délai de  quatorze jours calendaires révolus à compter du jour de l'acceptation de l'offre de contrat 
de crédit comprenant les informations prévues à l'article L. 312-28 » 

2  - voir: S. Maillard, entreprise publique statut: impossibilité de renoncer par avance au statut du 
personnel, Dalloz actualité 11 mai 2009. 

 على ما يلي: " لا بٯوز للمورد أف يتسلم من اب٤قبَض أي أداء إلا بعد إبراـ عقد القرض بصفة نهائية. 31.08من القانوف رقن  99تاص اب٤ادة  - 3
أو تقدنً إذا وقع اب٤قبَض ترخيصا بالاقتطاع من حساب باكي أو مصدر للدخل، فاف صحة هذا البَخيص وبرياف أثره رهياا بصحة وبرياف أثر عقد الةيع    

 اب٣دمة.
 ". 97اـ اب٤ادة بُ حالة أداء اب٤قبَض جزءا من الثمن أو التعريفة نقدا، بٯب على اب٤ورد أف يسلمه وصل ب٨الصة يتضمن الاص الكامل لأحك

 على ما يلي: " يفسخ العقد الأصلي للةيع أو تقدنً اب٣دمة بقوة القانوف ودوف تعويض: 31308من القانوف رقم  97تاص اب٤ادة  - 4
 من هذا القانوف؛ 87إبٔ  85. إذا بٓ يةلغ اب٤قرض اب٤ورد بقةوؿ ماح القرض داخل أجل السةعة أياـ وفقا لأحكاـ اب٤واد من 1
 ارس اب٤قبَض حقه بُ البَاجع داخل الآجاؿ المحددة له.. إذا م2

حق على اب٤ةلغ اب٤ذكور بُ كلتا اب٢التبْ، بٯب على اب٤ورد أف يقوـ بطلب من اب٤قبَض برد كل مةلغ يكوف هذا الأخبّ قد دفعه مقدما من الثمن أو التعريفة. وتست
 عشر اب٤وابٕ لتاريخ تقدنً طلب الاببَداد.بقوة القانوف فوائد بالسعر القانوني ابتداء من اليوـ السادس 

 لا يفسخ العقد إذا قاـ اب٤قبَض بالأداء نقدا قةل انصراـ أجل السةعة أياـ اب٤اصوص عليه أعلبه".
 .106، ص. 2016حسسن عةد الله الكلببي، الاظاـ العاـ العقدي، دار الساهوري، الطةعة الاوبٔ  -  5

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006069565&idArticle=LEGIARTI000032222041&dateTexte=&categorieLien=cid
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ب٪ده كرس هذه القاعدة بشكل صريح حياما أتاح للمقبَض بأف يتقدـ بطلب صريح ب٧ررا ومؤرخػا وموقعػا بٖػط يػده  31.08القانوف رقم 
 تمس من خلبله تسليم اب٤اتوج أو السلعة أو تقدنً اب٣دمة بُ اب٢اؿ. ويعتبر هذا الطلب بٗتابه تاازؿ عن اب٢ق بُ البَاجع، الػذي ياتهػي بُيل

 .1تاريخ التسليم أو تقدنً اب٣دمة

مػػن ب٧تػػواه. فػػإذا كػػاف وبُ نظػػرنا، فػػإف بٛكػػبْ اب٤سػػتهلك مػػن التاػػازؿ عػػن حقػػه بُ البَاجػػع يضػػعف اب٢مايػػة اب٤اشػػودة، وبٯػػرد هػػذا اب٢ػػق 
اب٥ػػدؼ مػػن اب٢ػػق بُ البَاجػػع بٞايػػة اب٤سػػتهلك وتػػدارؾ مػػا صػػدر عاػػه مػػن تصػػرؼ متسػػرع بٙػػت وطػػأة أبػػاليب اب٢ػػث والدعايػػة، فػػإف نفػػس 

 الأباليب قد تدفعه إبٔ طلب تسلم اب٤ةيع أو تقدنً اب٣دمة الذي يتاازؿ بٗوجةه عن حقه بُ البَاجع.

، الذي اعتبر أف "الاب٘اه ب٫و التاصيص على انقضاء أجل اب٢ق بُ الرجوع 2الدكتور أبو بكر مهم"ونسبّ بُ هذا التوجه مع أبتاذنا " 
بُ هذه اب٢الة ليس له أي مبرر لأنه إذا كاف بٙديد الآجاؿ من طرؼ اب٤شرع يتسم بالفعل بالطابع التحكمي، فإف ب٦رد نص هذا الأخبّ أو 

هلػػة ب٧ػػددة للتفكػػبّ والرجػػوع يفػػرض احػػبَاـ هػػذا الأجػػل حػػبٌ بُ اب٢الػػة الػػبٍ يػػتم فيهػػا اعبَافػػه بأف إنضػػاج رضػػا اب٤سػػتهلك يقتضػػي إعطػػاء م
التسػػليم الفػػوري للماتػػوج بطلػػب مػػن اب٤سػػتهلك. ولا نػػرى أي تأثػػبّ ب٥ػػذا التسػػليم الفػػوري علػػى تسػػريع مسلسػػل انضػػاح الرضػػا. بػػل بٯػػب تػػرؾ 

ةػبْ لػه خػلبؿ مػدة الرجػوع اب٤قػررة قػانونا أنػه كػاف متسػرعا وأف الظػروؼ الةاب مفتوحا بُ وجه اب٤ستهلك حسن الايػة للرجػوع بُ التزامػه إذا ت
 البٍ تعاقد فيها جعلته لا يقيس بشكل جيد نتائج التزامه".

ب٪ػػدها اعتمػػدت تاظيمػػا مغػػايرا ب٤ػػا نهجػػه اب٤شػػرع اب٤غػػربي بشػػأف  3مدونػػة الابػػتهلبؾ الفرنسػػية L.312-25وبابػػتقراء أحكػػاـ اب٤ػػادة 
وع اب٤قػرر بٖصػوص عقػد القػرض الابػتهلبكي، حيػث جػزأت أجػل الأربعػة عشػر يومػا المحػدد للحػق بُ الرجػوع إبٔ التاازؿ عػن اب٢ػق بُ الرجػ

جػزأين: إذ بٲاػع بُ السػةعة أياـ الأوبٔ أي أداء أو إيػداع مهمػا كػاف شػكله يقػوـ بػه اب٤قػرض لصػابّ اب٤سػتهلك اب٤قػبَض، بيامػا أجػازت ذلػك 
 أكثر بٞاية للمستهلك وتقوية للطةيعة الاظامية للحق بُ الرجوع.  خلبؿ السةعة أياـ الثانية، وهو توجه نراه

                                                                                                                                                                                     

- S.maillard, entreprise publique statut: impossibilité de renoncer par avance au statut du personnel. 
dalloz actualité 11 mai 2009, p. 1. 

على ما يلي: " لا يلزـ اب٤ورد بالوفاء بالتزامه اب٤تعلق بالتسليم أو تقدنً اب٣دمة، ما بٓ يةلغه اب٤قرض بقةوؿ ماح  31.08من القانوف رقم  94تاص اب٤ادة  -  1
ه تسليم اب٤اتوج أو قرض وماداـ بُ إمكاف اب٤قبَض أف بٲارس حقه بُ البَاجع. غبّ أنه، إذا قدـ اب٤قبَض طلةا صربٰا ب٧ررا ومؤرخا وموقعا بٖط يده يلتمس فيال

 و تقدنً اب٣دمة".ياتهي عاد تاريخ التسليم أ 87إبٔ  85السلعة أو تقدنً اب٣دمة بُ اب٢اؿ، فاف أجل البَاجع اب٤خوؿ للمقبَض بُ اب٤واد من 
 .99-98أبو بكر مهم، بٞاية اب٤ستهلك اب٤تعاقد، ـ س، ص.   -  2

3  - Art.L312-25 du c.consom français dispose que: « Pendant un délai de sept jours à compter de 
l'acceptation du contrat par l'emprunteur, aucun paiement, sous quelque forme et à quelque titre que 
ce soit, ne peut être fait par le prêteur à l'emprunteur ou pour le compte de celui-ci, ni par 
l'emprunteur au prêteur. 
Pendant ce même délai, l'emprunteur ne peut non plus faire, au titre de l'opération en cause, aucun 
dépôt au profit du prêteur ou pour le compte de celui-ci. 
Si une autorisation du prélèvement sur son compte bancaire est signée par l'emprunteur, sa validité et 
sa prise d'effet sont subordonnées à celles du contrat de crédit ».  
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جػػاء ب٧ػػػدودا بٖصػػوص حػػػق البَاجػػع اب٤قػػػرر  31.08وباػػاء عليػػػه، يلبحػػظ أف توظيػػػف وبػػائل الاظػػػاـ العػػاـ اب٢مػػػائي بُ القػػانوف رقػػػم 
بٗدونػة الابػتهلبؾ الفرنسػية الػبٍ حػددتها بُ  للمستهلك اب٤قبَض، ويػُقْتػَرحَُ بُ هذا الصدد التاصيص على مدة أطوؿ للحق بُ البَاجع أبػوة

يوما، مع تقسيمها لشطرين حيث بٲاع بُ السةعة أياـ الأوبٔ أي تاازؿ عاها من قةل اب٤ستهلك، وفتح المجاؿ لذلك خلبؿ السػةعة أياـ  14
 اب٤والية، وبُ اب٢التبْ بٲكن للمستهلك طلب تسليم الشيء اب٤ةيع أو تقدنً اب٣دمة.

 الجزاء الدقرر على الدهني الدخالف لأحكام الحق في التراجع عن القروض الاستهلاكية الدطلب الثاني:

مػن القػػانوف رقػػم  188بٖصػوص اب١ػػزاء اب٤بَتػػب عػن ب٨الفػػة اب٤هػػبِ لأحكػاـ الاظػػاـ العػػاـ اب٤تعلقػة باب٢ػػق بُ الرجػػوع، فقػد عاقةػػت اب٤ػػادة 
بػػػالفة الػػػذكر،  85ا لأحكػػػاـ الفقػػػرة الثالثػػػة مػػػن اب٤ػػػادة درهػػػم كػػػل شػػػخص أقػػػدـ، خلبفػػػ 200.000إبٔ  30.000بغرامػػػة مػػػن  31.08

بتسجيل أب٠اء الأشخاص اب٤مارببْ ب٢ق البَاجع أو عمل على تسجيلها بُ بجل معبْ، وكما عاقةت اب٤هبِ الذي يطلب أو يتلقى خلبفا 
الغرامػة علػى الشػخص الػذي من نفس القانوف ، من اب٤ستهلك مةلغػا بأي شػكل مػن الأشػكاؿ، وتسػري نفػس  99و 87لأحكاـ اب٤ادتبْ 

 .1بٰمل غبّه على توقيع ترخيص بالاقتطاع من حسابات باكية أو أي مصادر للدخل تتضمن شروطا ب٨الفة لأحكاـ نفس اب٤ادتبْ

، وهػػػو نفػػػس توجػػػه مدونػػػة الابػػػتهلبؾ 31.08أمػػػا بٖصػػػوص اب١ػػػزاء اب٤ػػػدني، فػػػيلبحظ غيػػػاب تاصػػػيص صػػػريح عليػػػه بُ القػػػانوف رقػػػم 
ه السػػؤاؿ حػػوؿ إمكانيػػة الابػػتااد علػػى ارتةػػاط اب٢ػػق بُ البَاجػػع بالاظػػاـ العػػاـ لبَتيػػب جػػزاء مػػدني عػػن خػػرؽ الأحكػػاـ الفرنسػػية، ليطػػرح معػػ

 اب٤تعلقة به، وخاصة الةطلبف. 

بُ هذا الإطار، بعى القضاء الفرنسي إبٔ تعزيز فعلية اب٢ق بُ الرجوع ببَتيب جزاء بطلبف العقد عن كل ب٨الة للؤحكاـ اب٤اظمة لػه  
مستوى القروض الابتهلبكية، حيث صرحت ب٧كمة الاقض الفرنسية بُ عديد من قراراتها بةطلبف العقد لعدـ مراعاة اب٤هبِ للؤحكاـ  على

  .2الآمرة اب٤تعلقة باب٢ق بُ الرجوع مستادة بُ ذلك على ارتةاطه بالاظاـ العاـ

أف اتصػػاؿ الأحكػػاـ اب٤تعلقػػة بالقػػرض الابػػتهلبكي وهػػو توجػػه مسػػتقر عليػػه كػػذلك علػػى مسػػتوى ب٧ػػاكم اب٤وضػػوع الفرنسػػية، خاصػػة 
بةطلبف العقد الأصلي،  (Colmar)اب٤خصص بالاظاـ العاـ تسعف بُ ترتيب جزاء الةطلبف. وبُ هذا الإطار، قضت ب٧كمة الابتئااؼ 

ؿ بٗقتضػيات مػن الاظػاـ العػاـ ومعه عقد القرض لارتةاطهما، معللة قرارها بكوف بدأ تافيد الأشغاؿ خلبؿ مدة اب٢ق بُ البَاجع يعتبر إخػلب
 . L.311-12 3و   L.121-24ب٤دونة الابتهلبؾ و خاصة اب٤ادتبْ 

                                                           
حا بٗا فيه الكفاية عاما قاؿ " تتضمن شروطا ب٨الفة لأحكاـ للمادتبْ اب٤شار إليهما أعلبه". فهل اب٤قصود يلبحظ أف اب٤شرع اب٤غربي بٓ يكن هاا واض -   1

. ونعتقد أف اب٤قصود هاا هو 3الواردتاف بُ الةاد  99و 87أـ اب٤ادتبْ  2و 1الواردتبْ على التوابٕ بُ الةادين  85و 84باب٤ادتبْ اب٤شار إليهما أعلبه هو اب٤ادة 
ب٨الفة اب٤ادتبْ الأخبّتبْ، لذلك نرى أنه كاف من الأجدر باب٤شرع أف يشبّ إبٔ ذلك صراحة إزالة لأي لةس، بأف يقوؿ بكل بساطة " تتضمن شروطا هاتاف 

 أعلبه"  3لأحكاـ اب٤ادتبْ اب٤شار إليهما بُ الةاد 

2 - voir : - cass Civ. 1ère, 23 juin 1987, n° 85-15.170 ; Bull. civ I, n° 1 .p 54.  . _Cass  Civ. 1ère, 22 
janvier 2009, pourvoi n° 03-11.775, Inédit. RD bancaire et fin. 2009, p. 43, obs. X. LAGARDE.   
3 - « …   Les travaux ont été réalisés durant la période du droit de rétractation du contrat de crédit, ce 
qui entraîne la nullité absolue du contrat de vente en raison de la violation des dispositions d'ordre 
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وبُ اب٣تػػاـ، ب٬لػػص إبٔ أف بٞايػػة اب٤سػػتهلك الػػبٍ تعتػػبر مػػن صػػميم الاظػػاـ العػػاـ اب٢ػػديث تأخػػذ بػػبْ الاعتةػػار حالػػة تسػػرع اب٤سػػتهلك بُ 
هو ما تبرزه الأحكاـ الآمرة البٍ نظم بٗوجةها اب٤شرع اب٤غربي اب٢ق بُ البَاجع ، غبّ أف التعاقد ورغةته بُ البَاجع عن التصرفات البٍ أبرمها، و 

ب٠اح اب٤لبحظة الأبابية اب٤سجلة بهذا الشأف أف تفاوت القوة القانونية ب٥ذا اب٢ق ،رغم اتصاله بالاظاـ العاـ بُ بٝيع صوره، ومرد ذلك إبٔ 
لػػػق الأمػػػر بالقػػػروض الابػػػتهلبكية بيامػػػا نسػػػجل صػػػرامة بُ تعاملػػػه مػػػع اب٢ػػػق اب٤ػػػذكور بُ اب٤شػػػرع للمسػػػتهلك بالتاػػػازؿ عػػػن حقػػػه هػػػذا إذا تع

 اب٤عاملبت الأخرى. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                     

public du code de la consommation et notamment l'article L 311'12 et L121'24 ». - Cour d'appel de 
Colmar - ch. civile 03 sect. A - 29 janvier 2018 - n° 18/0055. Publiée sur le site www.dalloz.fr 
consulté le 23/12/2022 a 18h25min. 

http://www.dalloz.fr/
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 ئحساءاث الحجص غلى الػلاز وبُػه في ظل كاهىن الإحساءاث المدهُت الإمازاحي

 "دزاطت جلُُمُت للخىظُم اللائم"

Procedure of Real–Estate Seizure And Sale Under UAE Civil Procedure Law 

” 

 
 

 ملخص :  

جز العقار وبيعه، إما اف كاف عقاراً بطةيعته أو عقاراً بالتخصيص، وذلك بٗوجب وضع اب٤شرع الإمارابٌ إجراءات قانونية عدة ب٢    
ـ، بشأف إصدار قانوف الاجراءات اب٤دنية، بُ الفصل السادس )اب٢جز على العقار وبيعه(، 2022لساة  42اب٤ربوـ بقانوف ابٙادي رقم 

ومن  .وذلك للحفاظ على عقار اب٤دين، الذي بٲثل ثروةً طائلة ، وتتميز هذه الإجراءات بدقتها وتعقيدها،305وحبٌ  285باب٤واد من 
ناحية أخرى تؤدي هذه الإجراءات إبٔ بطء عملية التافيذ وتأخر ابتيفاء الدائن حقه، ب٩ا يطرح العديد من التساؤلات ومن أبٮها: بياف 

 إجراءات اب٢جز على العقار وآثاره وبياف إجراءات إعداد العقار للةيع.
رابة اب٢الية ابٔ ضرورة تدخل اب٤شرع الامارابٌ والاص صراحة على اشبَاط موافقة أغلةية ثلثي أصحاب اب٢قوؽ اب٤قيدة وتوصلت الد

)الدائابْ اب٢اجزين( حاؿ عدـ اتفاقهم بٝيعا على الثمن اب٤قدـ لشراء العقار من جانب اب٤دين. أو أف ياتدب القاضي خةبّ لتقدير بٜن 
 عادؿ للعقار المحجوز عليه.

 الحاجز –الدزاد  –قانون الإجراءات الددنية  –الكلمات الدفتاحية: حجز العقار 

Abstract:  

The UAE regulator has implemented several legal procedures for property reservation 

and sale, whether the property is naturally owned or allocated, under the Federal Decree-

Law No. 42 of 2022 concerning the issuance of the Civil Procedures Law. These procedures 

are outlined in Chapter Six (Property Reservation and Sale), from Articles 285 to 305. These 

measures are characterized by their precision and complexity, aiming to safeguard the 

debtor's property, representing significant wealth and playing a crucial role in the country's 

economy. On the other hand, these procedures may lead to a slow execution process and 

delay in satisfying the rights of creditors, raising several questions, including the clarification 
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of property reservation procedures, their implications, and the preparation of the property for 

sale. 

The current study found that the UAE legislator must intervene and explicitly stipulate 

the requirement for the approval of a two-thirds majority of the holders of restricted rights 

(seizing creditors) if they do not all agree on the price offered for the debtor's purchase of the 

property. The judge may also appoint an expert to estimate a fair price for the seized property. 

Keywords : Property seizure - Civil Procedure Code - Auction - Seizure  
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 : المقدمة

 ى آله وأصحابه أبٝعبْ، وأما بعد،لله والصلبة والسلبـ على أشرؼ اب٣لق بيدنا محمد وعل اب٢مد

اني اب٤سؤولية، تاعدـ اب٤سؤولية مع بداد اب٤دين التزامه، وإلا قامت إف رابطة الالتزاـ اب٤دني ب٥ا عاصرين، الأوؿ اب٤ديونية، والث    
(، وبُ الشريعة الإبلبمية، يتوجب على 2(، إذ أف الأثر اب١وهري للبلتزاـ الصحيح وجوب تافيه من قةل اب٤دين)1مسؤوليته لعدـ الوفاء به)

الأحكاـ بٙت إشراؼ وادارة القضاء لضماف تافيذ القرارات  صاحب الدين الوفاء به حسةما بً الاتفاؽ عليه، وبً تاظيم مسألة تافيذ
 (.3والأحكاـ الصادرة)

(، وإف بٓ يافذ طواعية، بٰق للدائن اللجوء للقضاء للحصوؿ على 4والأصل هو أف يقوـ اب٤دين باب٤ةادرة بتافيذ التزاماته اختياريًا )    
بائل التافيذية اب٤تةعة لابتخلبص اب٢ق من أملبؾ اب٤دين، اب٢جز على ب٩تلكاته (. ومن ببْ الو 5حقوقه جبراً، فيما يسمى بالتافيذ اب١بري)

 وبيعها بعد ذلك بقرار من قاضي التافيذ، ويعُد اب٢جز على العقار بٛهيدًا لةيعه إذا بٓ يفي اب٤دين بالتزاماته من أبرز هذه الوبائل. 

 أهمية الدوضوع: 

دت أبٮية العقار، لذا وضع اب٤شرع الإمارابٌ عدة إجراءات قانونية ب٢جز العقار وبيعه، وبُ دولة الإمارات العربية اب٤تحدة، زا    
(، بُ الفصل السادس )اب٢جز على 6، بشأف إصدار قانوف الاجراءات اب٤دنية)2022لساة  42وذلك بٗوجب اب٤ربوـ بقانوف ابٙادي رقم 

ات بدقتها وتعقيدها، ب٩ا يؤدي إبٔ بطء بُ عملية اب٢جز على العقار ، وتتميز هذه الإجراء305وحبٌ  285العقار وبيعه(، باب٤واد من 
 وبيعه، وذلك للحفاظ على عقار اب٤دين، الذي بٲثل ثروةً طائلة، تؤثر على اقتصاد الدولة؛ حيث يعد العقار أحد أهم عااصر الذمة اب٤الية

وهو ما دفع اب٤شرع لتاظيم إجراءات اب٢جز عليه، وبيعه، للشخص والذي ياتقل لورثته من بعده، كما يعد من مكونات اقتصاد الدولة. 

                                                           

 .7ـ، ص2013( عةدالله مدعث غلبب العازمي، اب٢جز التافيذي على العقار، درابة بُ التشريع الكويبٍ، ربالة ماجستبّ، جامعة الشرؽ الأوبط، باة 1)
  17ـ، ص 2012درابة مقارنة، دار الثقافة، الأردف، الطةعة الأوبٔ، باة  –ـ بُ ضوء الشريعة الإبلبمية ( بلحاج العربي، أحكاـ الالتزا2)
، اب٢جز والتافيذ على العقارات غبّ اب٤شهرة، مذكرة لايل شهادة اب٤اجستبّ، جامعة عاشور، باب١لفة، كلية اب٢قوؽ 3) العلوـ السيابية، اب١زائر، ( عةد العزيز بن نعوـ

 وما بعدها. 5 ، ص2020
 . 27ـ، ص1997( أبٞد مليجي، عةدالستار اب٤لب، أصوؿ التافيذ بُ القانوف الكويبٍ، اب١زء الثاني، مؤبسة دار الكتب، الكويت، الطةعة الأوبٔ، باة 4)
ة للاشر والتوزيع، ودار الثقافة، الأردف، الطةعة الأوبٔ، أحكاـ الالتزاـ، الدار العلمي –( ياببْ محمد اب١ةوري، الوجيز بُ شرح القانوف اب٤دني الأردني، اب١زء الثاني 5)

درابة مقارنة ببْ القانونبْ اب٤صري واللةااني، دار الفكر العربي، ببّوت، الطةعة السادبة،  -. أيضا، أنور بلطاف، أحكاـ الالتزاـ، الاظرية العامة للبلتزاـ275ص
 .356ص

 الرب٠ية، باب١ريدة اب٤ربوـ هذا "ياشر أف على ماه اب٣امسة اب٤ادة ونصت ،2022 /3/10 بتاريخ ،2022 ةلسا 42 رقم ابٙادي بقانوف اب٤ربوـ صدر فقد (6)
 ـ.2023 يااير 2 من اعتةارا به ويعمل



 القانونية والاقتصاديةلمجلة المغربية للدراسات ا                                                                      1212، يناير 21العدد 

4555-3085( :E)ISSN                                                                                                        1842-2281( :P)ISSN 

Numéro 12, janvier 2025                                                                                            Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

188 
 

 

فاب٢جز العقاري هو مسلك للتافيذ، بٗقتضاه يتم وضع عقارات اب٤دين، بٙت بلطة القضاء، حيث يتم عرضها للةيع بُ اب٤زاد العلبِ، 
 لتسديد ديوف اب٢اجزين.

ب٤اع صاحةه من أف يقوـ بأي تصرؼ قانوني كاف أو إجراء يتم من خلبله وضع ماؿ بٙت بلطة القضاء  ”ويقصد باب٢جز هو    
واب٥دؼ ماه بٙديد أمواؿ اب٤دين البٍ بٚضع للحجز، وتقييد تصرفاته  “(.1)مادي ياتج عاه إخراجه أو إيراداته من ضماف الدائن اب٢اجز 

 (.2)على تلك الأمواؿ ضمانًا ب٢فظ حق الدائن اب٢اجز

يقُصد باب٢جز التافيذي وضع اب٤اؿ الذي بً اب٢جز عليه، كالعقار، بٙت بلطة القضاء  اب٢جز بٲكن أف يكوف تافيذيًا أو بٙفظيًا.
، هااؾ ثلبث (3)وعدـ السماح للمافذ ضده من التصرؼ فيه، بهدؼ بٞاية حقوؽ طالب التافيذ وابتيفاء حقوقه من بٜن العقار بعد بيعه 

أما اب٢جز  .(4لدى الغبّ، واب٢جز على اب٤اقوؿ لدى اب٤دين ) طرؽ للحجز التافيذي: اب٢جز على العقار، اب٢جز على ماؿ اب٤دين
التحفظي، فيهدؼ إبٔ ماع اب٤دين من التصرؼ بُ اب٤اؿ المحجوز عليه ب٢ماية حقوؽ الدائن أو الدائابْ إذا كانوا متعددين، ويشمل ذلك 

 .(5ابٚاذ إجراءات بٙفظية لضماف حقوؽ الدائابْ واب٢فاظ على أمواؿ اب٤دين )

إشكالية الةحث بُ مدى توافر توازف ببْ مصابّ الأطراؼ البٍ تتأثر بٕجز العقار وبيعه، حيث أف العقار أهم أمواؿ اب٤دين، تتمثل 
بل وأعزها عليه، فيجب ابٚاذ الضمانات والإجراءات البٍ كفل المحافظة عليه مع وجوب الوفاء بالتزاماته، تلك هي اب٤وازنة اب٤طلوب 

 ، بشأف إصدار قانوف الإجراءات اب٤دنية الإمارابٌ، وذلك على الاحو الآبٌ:2022لساة  42ـ بقانوف ابٙادي رقم بٙقيقها. بُ ضوء اب٤ربو 

 ضرورة حصوؿ الدائن على حقه اب٤وضوعي، وابتيفاء دياه بُ أبرع وقت، وبأبهل الطرؽ، وأيسر الإجراءات، وأقل التكاليف. -1

لعدـ وضع حل للفرض الذي يتعدد فيه الدائابْ اب٢اجزين ويوافق بعضهم  من اب٤ربوـ 288/1إعادة الاظر بُ نص اب٤ادة رقم  -2
 على طلب اب٤شبَي بةيع العقار بالثمن الوارد بُ الطلب بُ حبْ يرفض الةعض الآخر من الدائابْ اب٢اجزين على ذلك. 

 أىداف البحث: 

                                                           

 . 345( أنور طلةة، إشكالات التافيذ وماازعات اب٢جز، اب٤كتب اب١امعي اب٢ديث، القاهرة، مصر، ص 1)
. أيضا، عةاس 146، ص 2008لأحدث التعديلبت لقانوف التافيذ الأردني، دار الثقافة، عماف، الطةعة الأوبٔ، باة ( مفلح القضاة، أصوؿ التافيذ وفقا 2)

 .100، ص2005العةودي، شرح أحكاـ قانوف التافيذ، دار الثقافة، عماف، الطةعة الأوبٔ، باة 
 وما بعدها. 100( عةاس العةودي، اب٤رجع السابق، ص 3)
 . 46ـ، ص 1989ءات التقاضي والتافيذ، ماشورات جامعة الكويت، الكويت، الطةعة الأوبٔ، باة ( ب٧مود هاشم، إجرا4)
 . 465الثالث، ص ( ب٧مود الكيلبني، موبوعة القضاء اب٤دني، قواعد الاثةات وأحكاـ التافيذ، المجلد الأربع، دار الثقافة، عماف الطةعة الأوبٔ، الإصدار5)
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ه، بُ دولة الإمارات، ووضع التوازف ببْ حقوؽ كلٍ وتهدؼ الدرابة إبٔ تقييم الاصوص القانونية، الااظمة للحجز على العقار وبيع
من "الدائن" و"اب٤دين"، وبياف مدى القصور والغموض التشريعي بُ تلك اب٤سألة من خلبؿ بياف اب٤قصود باب٢جز على العقار وذكر أهم 

 إجراءات اب٢جز على العقار وآثاره وبالإضافة ابٔ بياف إجراءات إعداد العقار للةيع.

 لبحث: منهج ا    

تعتمد الدرابة على "اب٤اهج الوصفي والتحليلي"، حيث تقوـ بتوضيح ماهية اب٢جز على العقار، وابتعراض إجراءات بيعه، ووصف 
 الوضع اب٢ابٕ، وبٙليل الاصوص التشريعية البٍ تاظم هذه الإجراءات.

 خطة البحث:

 .اب٤ةحث الأوؿ: إجراءات اب٢جز على العقار وآثاره -

 جراءات اب٢جز على العقار.اب٤طلب الأوؿ: إ -

 اب٤طلب الثاني: آثار اب٢جز على العقار. -

 اب٤ةحث الثاني: إجراءات بيع العقار واب٤زايدة عليه -

 اب٤طلب الأوؿ: إجراءات بيع العقار -

 اب٤طلب الثاني: اجراءات اب٤زايدة على العقار وربو اب٤زاد. -
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 إجراءات الحجز على العقار وآثاره. :الدبحث الأول
ـ، بأنه: يعد عقاراً بطةيعته كل 1985لساة  5من قانوف اب٤عاملبت اب٤دنية الإمارابٌ رقم  101اب٤ادة  لاص” وفقايعرؼ العقار     

وهذا هو تعريف  “(.1)شيء مستقر بٕيزه ثابت فيه لا بٲكن نقله من دوف تلف أو تغيبّ هيئته، وكل ما عدا ذلك من شيء فهو ماقوؿ 
ضح ماه أنه لا بٲكن نقله من مكاف إبٔ مكاف أخر دوف أف يتلف جزئيًا أو كليًا، أو أف تتغبّ هيئته، وبٗفهوـ اب٤غايرة أنه العقار بطةيعته، ويت

 (.2) تتغبّ هيئته أو يتلف إذا بً نقله

ب٩لوؾ له، ب٣دمة أما العقار بالتخصيص، فهو بُ طةيعته ماقوؿ، إلا أف القانوف اعتبره بُ حكم العقار كونه وضع وثةُت بُ عقار     
ذلك العقار، ليتمكن من ابتغلبله أو ابتثماره على وجه ب٧دد، كمن يضع خزاف مياه بُ أرضه الزراعية لابتخدامه بُ ري اب٤زروعات، 

 (. 3وبالتابٕ يعد اب٣زاف )ماقوؿ بٕسب طةيعته( عقاراً بٕكم القانوف، وبالتابٕ هو جزء من هذا العقار)

عقار باوعيه وما ياتج عاه من بٜار ماداـ أنها جزء ماه وقت إجراءات اب٢جز، إلا أف اب٢جز على الأرض واب٢جز العقار يشمل ال    
لا يشمل العقارات اب٤ةاية على الأرض لكونها مستقلة عن الأرض وب٥ا قيمة قانونية مستقلة عن قيمة الأرض، ولاشتماب٥ا ضمن اب٢جز بٯب 

 (.4أف ياص على ذلك ضمن قرار اب٢جز )

لا يشبَط أف يكوف العقار اب٤طلوب اب٢جز عليه ب٩لوكًا للمدين، إذ بٲكن اب٢جز على العقار اب٤ملوؾ للكفيل العيبِ للمدين بُ     
 (.5حالة بٚلف اب٤دين عن السداد، أو أف يافذ الدائن اب٤رتهن على العقار اب٤رهوف بُ حاؿ انتقاله إبٔ الغبّ ب٧ملبً بالرهن)

                                                           

قرار من أصل خلقة الشيء؛ كالأرض الزراعية وغبّ الزراعية، أو أف تكوف بصاع صانع؛ كاب٤ةاني والأشجار البٍ تقاـ على ( ويستوي أف تكوف صفة الابت1)
ن اف آخر، أما إذا بٓ بٲكالأرض ما داـ لا بٲكن نقلها دوف تلف أو تغيبّ هيئتها، وب٥ذا لا يعد من قةيل العقار بطةيعته الأكشاؾ اتلي بٲكن حلها وإقامتها بُ مك

اب٤دنية، تعليقاً على  نقلها دوف تلف فإنها تعتبر ثابتة وتأخذ حكم العقار، حبٌ ولو كانت معدة لتةقى مدة قصبّة. راجع: اب٤ذكرة الإيضاحية لقانوف اب٤عاملبت
 .75، ص101اب٤ادة 

 . 14ةعة الثالثة، اب١زء الثامن، ص ( عةد الرزاؽ الساهوري، الوبيط بُ شرح القانوف اب٤دني، ماشورات اب٢لبي اب٢قوقية، لةااف، الط2)
 .284ـ ص 2023ـ، دار اب٢افظ، باة 2022لساة  42( بكر عةدالفتاح السرحاف، التافيذ اب١بري بُ القانوف الإمارابٌ وفقا للمربوـ بقانوف ابٙادي رقم 3)
وما بعدها. علي عةد اب٢ميد  626ة، ماشأة اب٤عارؼ بدوف باة نشر، ص ( أبٞد أبو الوفا، إجراءات اب٢جز التافيذ بُ اب٤واد اب٤دنية والتجارية، الطةعة العاشر 4)

وما بعدها. بكر عةد الفتاح السرحاف، اب٤رجع السابق، ص  625ـ ص 2010تركي شرح إجراءات التافيذ اب١بري، دار الاهضة العربية، الطةعة الثانية، باة 
285 . 

وما بعدها. أيضا نةيل إب٠اعيل، الوبيط بُ التافيذ اب١بري، دار اب١امعة اب١ديدة،  445ـ، ص 2006اة ( أبٞد هادي أصوؿ التافيذ، دار اب١امعة اب١ديدة، ب5)
 وما بعدها. 949ـ ص 2001الطةعة الثانية، باة 
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شرع الإمارابٌ اهتم بٗسألة اب٢جز على العقار وبيعه، حيث خصص له الفصل السادس من الةاب الثالث كما أشرنا بابقًا، فإف اب٤
 )التافيذ( من قانوف الإجراءات اب٤دنية اب٤ذكور بابقًا.

اب٢جز  بااءً على ما بةق، بيتم تقسيم هذا اب٤ةحث إبٔ مطلةبْ: الأوؿ لةياف إجراءات اب٢جز على العقار، ونتااوؿ بُ الثاني آثار
 :على العقار، وذلك على الاحو الآبٌ

 إجراءات الحجز على العقار :الأولالدطلب 

كما أشرنا بابقًا، بٲكن اب٢جز على العقار باوعيه. ويشبَط للحجز على العقار بالتخصيص أف يتم مع اب٢جز على العقار     
لى اب٤اقوؿ الذي يعتبر عقاراً بالتخصيص إذا كاف اب٢جز عليه أنه لا بٯوز اب٢جز ع” بطةيعته الذي خصص ب٣دمته؛ لذا نص اب٤شرع على 

 . “  (1 )إذا كاف اب٢جز لاقتضاء بٜاه أو مصروفات صيانته، وإلا كاف اب٢جز باطلبً 7مافصلبً عن العقار الذي خُصص ب٣دمته، إلا 

أف يصدر قاضي التافيذ قراراً باب٢جز، اشبَط القانوف للحجز على عقار أف يقوـ الدائن بتقدنً طلب اب٢جز إبٔ قاضي التافيذ ، و 
بالإضافة إبٔ ضرورة إعلبف اب٤دين بطلب اب٢جز. بااءً على ذلك، باقسم هذا اب٤طلب إبٔ فرعبْ: الأوؿ لةياف طلب اب٢جز على العقار 

 وبياناته، والثاني لتااوؿ قرار اب٢جز وتسجيله وآثاره. وذلك كما يلي:

 وبياناتو: طلب الحجز على العقار : الفرع الأول

بطلب إبٔ قاضي التافيذ طالةًا من خلبؿ  –اب٢اجز  –اشبَط القانوف بُ أوبٔ خطوات التافيذ على العقار، أف يتقدـ طالب التافيذ 
 :”(3)وقد اشبَط أف يتضمن الطلب عدة بيانات، ماها (، 2اب٢جز على العقار)

                                                           

اب٤اقوؿ الذي  -8... والبٍ تاص على أنه " مع عدـ الإخلبؿ بأي نص ورد بُ أي تشريع آخر، لا بٯوز اب٢جز على ما يأبٌ:  242من اب٤ادة  8( نص الفقرة 1)
 .يعتبر عقاراً بالتخصيص إذا كاف اب٢جز عليه مستقلبً عن العقار اب٤خصص ب٣دمته وذلك ما بٓ يكن اب٢جز لاقتضاء بٜاه أو مصروفات صيانته"

 .370وللمزيد راجع، على عةداب٢ميد تركى، شرح إجراءات التافيذ اب١بري، اب٤رجع السابق، ص 

يقدـ اب٢اجز طلةاً باب٢جز على العقار ابٔ قاضي التافيذ، ويتضمن الطلب  -1من قانوف الإجراءات اب٤دنية على أنه: " 285ة من اب٤اد 1نصت الفقرة  (2)

مل فيها. ابم الطالب ولقةه ومهاته وموطاه وب٧ل عمله وموطاه اب٤ختار بُ دائرة المحكمة البٍ بٯري فيها التافيذ إذا بٓ يكن له موطن أو ب٧ل ع -الةيانات الآتية: أ

وصف العقار اب٤طلوب اب٢جز عليه مع بياف موقعه ومساحته وحدوده أو رقمه وماطقته  -ابم اب٤طلوب اب٢جز عليه ولقةه ومهاته وموطاه وب٧ل عمله. ج -ب

 العقارية وأية بيانات أخرى تفيد بُ تعيياه، وذلك طةقاً ب٤ا هو ثابت بُ السجلبت الرب٠ية اب٤عدة لذلك.

ة بدوف باة ع عةدالتواب مةارؾ ، الوجيز بَ التافيذ اب١بري بَ دولة الامارات العربية اب٤تحدة ، إثراء للاشر والتوزيع ، مكتةة اب١امعة ، الشارق( وللمزيد راج3)
 وما بعدها . 161نشر، ص 
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ب٤ختار بُ دائرة المحكمة البٍ بٯري فيها التافيذ؛ إذا بٓ يكن له ابم طالب اب٢جز، ولقةه، ومهاته، وموطاه، وب٧ل عمله، وموطاه ا
 موطن أو ب٧ل عمل فيها.

 ابم اب٤طلوب اب٢جز عليه، ولقةه، ومهاته، وموطاه، وب٧ل عمله. -

وصف العقار اب٤طلوب اب٢جز عليه، مع بياف موقعه، مساحته، حدوده، أو رقمه وماطقته العقارية، وأية بيانات أخرى تفيد بُ  -
 “ ديده بدقة، وفقًا ب٤ا هو مثةت بُ السجلبت الرب٠ية.بٙ

وللحصوؿ على الةيانات اللبزمة لوصف العقار وبٙديد مشتملبته، قرر القانوف للدائن أف يستصدر أمراً بعريضة من قاضي     
 (.1)ظلم من هذا الأمرالتافيذ بالبَخيص للقائم بالتافيذ لدخوؿ العقار، ولأبٮية هذا الأمر، قرر القانوف أنه لا بٯوز الت

ضرورة تقدنً مستادات إضافية مع طلب اب٢جز، وكاف القانوف السابق قد نص على ضرورة تقدبٲها  (2)وقد اشبَط جانب من الفقه 
 ”، ماها: (3)292من اب٤ادة  1من خلبؿ نص الفقرة 

 نسخة من الساد التافيذي.  -

من قانوف  233من تاريخ الإعلبف وفق ما نصت عليه اب٤ادة صورة من إعلبف وتكليف اب٤دين بالوفاء خلبؿ بةعة أياـ  -
 (4)الإجراءات اب٤دنية بابق الإشارة إليه. 

 “ صورة رب٠ية من باد ملكية العقار اب٤طلوب اب٢جز عليه. -

العقار، مشتملًب على  يلزـ تقدنً إنذار إليهما بأداء الدين أو بتخلية (2)، أو الكفيل العيبِ (1)أما إذا كاف التافيذ موجّهًا ضد اب٢ائز 
(. ويبَتب على إعلبف الإنذار السابق بُ حق اب٤علن إليهم ترتيب آثار 3الساد التافيذي والتكليف بالوفاء، وبيانات العقار ب٧ل التافيذ)

 والبٍ نتااوب٥ا لاحقا. 292اب٢جز اب٤اصوص عليها بُ اب٤ادة 

                                                           

التافيذ بالبَخيص للقائم بالتافيذ لدخوؿ العقار، للدائن أف يستصدر أمراً بعريضة من قاضي  -2على أنه" " ...  285( حيث نصت الفقرة الثانية من اب٤ادة 1)
 للحصوؿ على الةيانات اللبزمة لوصفه وبٙديد مشتملبته، ولا بٯوز التظلم من هذا الأمر." 

 وما بعدها. 286( أبٞد أبو الوفا، إجراءات اب٢جز التافيذ بُ اب٤واد اب٤دنية والتجارية، مرجع بابق، ص 2)
ـ، بشأف إصدار قانوف الإجراءات اب٤دنية 1992-2-24الصادر بتاريخ  1992لساة  11من قانوف ابٙادي رقم  292ادة من اب٤ 1( حيث نصت الفقرة 3)

بالوفاء بالتطةيق لاص على أنه " يقدـ اب٢اجز طلةا باب٢جز على العقار إبٔ قاضي التافيذ مشفوعا بالساد التافيذي وصورة إعلبنه للمطلوب اب٢جز عليه وتكليفه 
 وصورة رب٠ية من باد ملكية اب٤طلوب اب٢جز عليه ..."  239اب٤ادة 

بٯب أف يسةق التافيذ إعلبف الساد التافيذي طةقاً لإجراءات الإعلبف -2من قانوف الإجراءات اب٤دنية على أنه: "  233( من اب٤ادة 3، 2( نصت الفقرتبْ )4)
( بةعة أياـ من تاريخ إعلبنه وتعيبْ موطن ب٨تار 7لوب، وتكليف اب٤دين بالوفاء به خلبؿ )بٯب أف يشتمل الإعلبف على بياف اب٤ط -3اب٤قررة بُ هذا القانوف. 

 لطالب التافيذ بُ دائرة المحكمة البٍ بٯري فيها التافيذ إذا بٓ يكن موطاه الأصلي أو ب٧ل عمله فيه أو موطاه اب٤ختار."
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الآخرين ب٩ن انتقلت إليهم ملكية العقار كاب٢ائز، أو من كفل ديوف ويرى الةاحث أف ضرورة مثل هذا الإنذار للحفاظ على حقوؽ 
 اب٤دين، كالكفيل العيبِ.

 قرار الحجز وتسجيلو وآثاره: :الفرع الثاني

ا بعد إعلبف اب٤دين أو اب٢ائز أو الكفيل العيبِ بالوفاء بالدين، نكوف أماـ فرضبْ، الأوؿ بداد الديوف، والثاني عدـ الوفاء بالدين، ب٩
للتقدـ لابتصدار قرار باب٢جز على العقار اب٤ملوؾ للدائن. وفق إجراءات ب٧ددة قررها قانوف  –حاؿ عدـ الوفاء بالدين  –طر الدائن يض

 الإجراءات اب٤دنية، وهي: 

 صدور قرار الحجز: -
باب٢جز على العقار اب٤طلوب  عادما يتةبْ لقاضي التافيذ أف طلب اب٢جز على العقار قد ابتوبَ بٝيع الشروط القانونية، أصدر قراره

 (.4)اب٢جز عليه

ويرى الةاحث هاا ضرورة تقدنً طالب اب٢جز ما يفيد عدـ وفاء اب٤دين بالدين خلبؿ اب٤واعيد اب٤قررة، وذلك قةل أف يصدر القاضي 
 قراره.

 تبليغ القرار إلى دائرة التسجيل العقاري لإثبات الحجز في السجلات الدخصصة لذلك. -
ضرورة تةليغ هذا القرار ابٔ دائرة التسجيل العقاري كي تثةت ذلك اب٢جز، وليتم  286انوف بُ الفقرة الأوبٔ من اب٤ادة اشبَط الق    

للتأشبّ عليه بأنه ب٧جوز بُ السجلبت اب٣اصة بهذا العقار، على أف بٰدد تاريخ تسجيل اب٢جز مع بٙديد الساعة والتاريخ، وبذلك يعد 
 ذلك التاريخ حسب نص الفقرة الثانية من ذات اب٤ادة. هذا العقار ب٧جوزا عليه من

ويرى الةاحث أنه اب٥دؼ من تسجيل قرار اب٢جز، بٞاية الغبّ حسن الاية الذي يرغب بُ التعامل بٖصوص العقار بعد اب٢جز،     
جز على العقار يعلمه أف تصرفات إذ يستطيع الغبّ العلم بوجود حجز على العقار عن طريق دائرة التسجيل العقاري، وعلم الغبّ بوجود ح

 اب٤دين المحجوز عليه بشأف هذا العقار لن تكوف نافذًا بُ مواجهة اب٢اجز.

                                                                                                                                                                                     

بةيل التملك بٗوجب عقد مسجل، دوف أف يكوف مسؤولا بشكل شخصي عن الدين اب٤ؤمن  ( يعرؼ اب٢ائز هاا بأنه كل من انتقل إليه العقار اب٤رهوف على1)
مع الدائن. انظر عةد  بالرهن، حيث يعد من انتقل إليه العقار مثقلب بٕق الدائن اب٤رتهن ب٦رد حائز بُ مواجهة الدائن، حيث أنه لا يرتةط بُ بأي علبقة عقدية

 وما بعدها.   757ـ، ص 2022قانوف اب٤رافعات اب٤صري، دار الاهضة العربية، الطةعة الرابعة، باة  الفتاح عزمي، قواعد التافيذ اب١بري بُ
 ( من يقدـ عقاراً يكفل به دين اب٤دين. 2)
 .288( للمزيد راجع، بكر عةد الفتاح السرحاف، اب٤رجع السابق، ص 3)
ذ أف طلب اب٢جز على العقار قد ابتوبَ شروطه القانونية أصدر قراره باب٢جز، وبٯريه عرى أنه: "إذا تةبْ لقاضي التافي 286من اب٤ادة  1( نصت الفقرة 4)

 د الساعة والتاريخ.القائم بالتافيذ الكبَونياً أو يةلغ هذا القرار ابٔ الدائرة اب٤ختصة بتسجيل العقارات للتأشبّ بُ السجلبت اب٣اصة بهذا العقار وبٙدي
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 اطلاع القاضي على أصحاب الحقوق على العقار. -

ي، بٗا بُ ياص القانوف على التزاـ دائرة التسجيل العقاري والمحجوز لديها العقار بتزويد قاضي التافيذ بٗعلومات من السجل العقار     
 (.1ذلك الدائابْ اب٢اصلبْ على حقوؽ مسجلة، ومواقعهم السكاية وب٧اؿ عملهم، والةحث عن أي عوائق تعيق التصرؼ بُ العقار)

واب٤قصود بالدائابْ أصحاب اب٢قوؽ اب٤قيدة، أي دائن يتم تسجيل حق عيبِ تةعي له على العقار، وهم دائابْ مرتهابْ بٕسب     
عقار لضماف ديونهم، وبالتابٕ لا بٯوز أف يتقدـ عليهم حاجز أخر إف كاف دائاًا عاديًا، أو أف تكوف حقوقهم تلك الأصل وبً تقدنً ال

 . (2)بابقة على حقوؽ الدائابْ اب٤رتهابْ التاليبْ ب٥م من حيث تاريخ التسجيل

 إعلام بالحجز الحاصل على العقار. -

ائم بالتافيذ أف يقوـ خلبؿ مدة بةعة أياـ من تاريخ تسجيل قرار اب٢جز بإعلبف كل يشُبَط على الق” وفقًا لقانوف الإجراءات اب٤دنية،
من اب٤دين وحائز العقار والكفيل العيبِ والدائن اب٢اجز بتسجيل اب٢جز على العقار، وذلك عن طريق تقدنً صورة من طلب اب٢جز 

 Ŗ اب٤عتمدة، و التأشبّ عليه للتأكد من تسجيل اب٢جز على العقار
(3)

. 

وإعلبف  –خلبؿ نفس اب٤دة بةعة أياـ  –كما قررت الفقرة الثانية من ذات اب٤ادة السابقة أف يتم إعلبف أصحاب اب٢قوؽ اب٤قيدة     
باب٢جز على هذا العقار، ومن هذا التاريخ يعد هؤلاء الدائابْ طرفاً بُ الإجراءات كحاجزين، وإذا توبُ أي من هؤلاء الدائابْ يكوف 

(. حيث أف 4م بُ اب٤وطن المحدد بُ القيد )وهو غالةا موطن مورثهم( حاؿ بٓ ياقضي على الوفاة أكثر من ثلبثة أشهر)الإعلبف لورثته
)البَكة حبٌ قةل مرور فبَة الثلبثة أشهر، وبالتابٕ إذا مرت هذه اب٤دة يتم إعلبمهم حسب عاواف كل ماهم يتقاب٠وفالراجح أنهم بٓ 

5
 .) 

 أيام من موعد البيع: 3ما قبل  التمسك ببطلان الإعلان إلى -
                                                           

من قانوف الإجراءات اب٤دنية والبٍ تاص على أنه " ... على الدائرة اب٤ختصة المحجوز لديها العقار أف تُطلع قاضي  286دة ( راجع نص الفقرة الثالثة من اب٤ا1)
 رؼ بالعقار." التافيذ من واقع السجل العقاري، بالدائابْ أصحاب اب٢قوؽ اب٤قيدة وموطن كل ماهم وب٧ل عمله وفيما إذا كانت توجد أية موانع تعيق التص

( من هذه اب٤ادة إعلبف نفس اب٢جز ابٔ 1من قانوف الإجراءات اب٤دنية على أنه: " يتم بُ ذات اب٤يعاد اب٤شار اليه بُ الةاد ) 287ونصت الفقرة الثانية من ( 2)
فاة أي ماهم لورثته بُ اب٤وطن اب٤عبْ الدائابْ أصحاب اب٢قوؽ اب٤قيدة، ويصةح هؤلاء الدائاوف بٗجرد إعلبنهم طرفاً بُ الإجراءات كحاجزين، ويكوف الإعلبف عاد و 

 ( ثلبثة أشهر". 3بُ القيد إذا بٓ يكن قد انقضى على الوفاة أكثر من )

يقوـ القائم بالتافيذ بإعلبف كل من اب٤دين واب٢ائز والكفيل العيبِ بصورة من طلب اب٢جز، بعد التأشبّ  -1على أنه: "  287من اب٤ادة  1( راجع نص الفقرة 3)

 ( بةعة اياـ من اب٢جز."7يفيد تسجيله، خلبؿ )عليه بٗا 
، 191، رقم القاعدة 1478، رقم الصفحة 3، رقم اب١زء 12، الأحكاـ اب٤دنية والتجارية، مكتب فبِ 24/7/2018( وتطةيقاً لذلك، انظر: نقض أبو ظبي 4)

 ، دائرة الإبٯارات.2018لساة  28بُ الطعن رقم 

 جراءات اب٤دنية.من قانوف الإ 287( راجع نص اب٤ادة 5)
 .292وللمزيد حوؿ هذا اب٤وضوع راجع، بكر عةد الفتاح السرحاف، اب٤رجع السابق، هامش ص 
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أياـ من  3كما أعطى قانوف الإجراءات اب٤دنية اب٢ق لأصحاب العلبقة وذوي الشأف بُ التمسك بةطلبف الإعلبف حبٌ ما قةل 
لقاضي بُ ، وياظر ا(1)جلسة الةيع وذلك بطلي يقدمه لقاضي التافيذ، وبالتابٕ يسقط هذا اب٢ق إذا بً التمسك به بعد اب٤دة اب٤شار إليها

 هذا الطلب بُ اليوـ الذي بً بٙديده للةيع وذلك قةل افتتاح اب٤زايدة، ويعد قرار قاضي التافيذ بتقرير الةطلبف من عدمه قرار قطعي غبّ
مرة قابل للطعن عليه، أما إذا حكم بةطلبف إجراءات الإعلبف، يتم تأجيل الةيع إبٔ يوـ أخر بٰدده القاضي، مع الأمر بإعادة الإجراءات 

 .(3)أما إذا حكم القاضي برفض طلب ذوي الشأف بةطلبف الإعلبف اب٤شار إليه، أمر القاضي بإجراء اب٤زايدة على الفور (.2)أخرى لةطلبنها

كما أوجب القانوف على كل من حائز العقار والكفيل العيبِ واب٤دين إبداء أي وجه للةطلبف متعلق بالإجراءات السابقة على جلسة 
رتةط بشروط الةيع، وذلك بتقدنً طلب إبٔ القاضي اب٤ختص بالتافيذ ، قةل عشرة أياـ على الأقل من جلسة الةيع، وبالتابٕ أو م الةيع

يسقط هذا اب٢ق حاؿ بٓ يقدـ هذا الطلب خلبؿ تلك اب٤دة، وبٰكم القاضي بإيقاؼ الةيع أو الابتمرار فيه، وذلك وفق جدية الطلب من 
 .(4)يأمر بإجراء اب٤زايدة فوراً.  عدمها. وحاؿ أمر بالابتمرار

ويرى الةاحث هاا ضرورة تقرير لذوي الشأف اب٢ق بُ الطعن على قرار القاضي بةطلبف الإجراءات من عدمه، وأف يكوف الطعن     
 أماـ ب٧كمة التمييز، رقابة ماها على صحة تطةيق القانوف، وماعا لفرصة ب٧اباة طرؼ على أخر.

 لحجز على العقارآثار ا:  الدطلب الثاني

بٗجرد تسجيل أمر اب٢جز الصادر من القاضي بُ الدائرة اب٤ختصة بتسجيل العقار، يعد العقار ب٧جوزاً عليه، وكما ذكرنا من قةل،     
يه (، ودوف حاجة لأف ياص على ذلك صراحة بُ تاة5أف اب٢جز على العقار يشمل إيراداته و بٜاره عن اب٤دة التالية لتسجيل قرار اب٢جز)

 .(6)نزع اب٤لكية، وبعةارة أخرى لا بٰجز على الثمار والإيرادات بطريق اب٢جز على العقار إلا مع اب٢جز على العقار ذاته 

والثمار واب٤زروعات قةل جايها أو قطعها تعتبر عقارات، وهذا يقتضي أف بُٙجز بإجراءات اب٢جز على العقار، بواء أكاف اب٤دين     
ب٦رد مستأجراً ب٥ا أـ صاحب حق انتفاع عليها، وابتثااء من ذلك إذا حجز على الثمار واب٤زروعات على ابتقلبؿ مالكاً للؤرض أـ كاف 

                                                           

 من قانوف الإجراءات اب٤دنية 294من اب٤ادة  1( الفقرة 1)
 من ذات القانوف 294من اب٤ادة  2( الفقرة 2)
 من ذات القانوف  294من اب٤ادة  3( الفقرة 3)
 من ذات القانوف  294ادة من اب٤ 4( الفقرة 4)
، وكذا انظر تطةيقاً لذلك:   ، بشأف إصدار قانوف الاجراءات اب٤دنية 2022لساة  42اب٤ربوـ بقانوف ابٙادي رقم الفقرة الثانية من  292( راجع نص اب٤ادة 5)

لساة  370، بُ الطعن رقم 122، رقم القاعدة 768، رقم الصفحة 2، رقم اب١زء 9، الاحكاـ اب٤دنية والتجارية، مكتب فبِ 24/6/2015نقض أبو ظبي 
ا فيها اب٢ق بقةض ؽ، الدائرة التجارية، وجاء بُ هذا اب٢كم أف حكم ربو اب٤زاد ياقل ملكية العقار إبٔ اب٤شبَي مع بٝيع اب٢قوؽ اب٤تفرعة عن اب٤لكية، ب2014ٗ

 أجرة العقار أو الأقساـ اب٤ؤجرة ماه بُ حاؿ وجود عقود إبٯار .
 .323، ص161، رقم 1995: فتحي وابٕ، التافيذ اب١بري بَ اب٤واد اب٤دنية والتجارية ، دار الاهضة العربية ، عاـ ( انظر6)
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(. وبُ ضوء ما بةق، نتااوؿ هذا اب٤طلب من 1فذلك يكوف بإجراءات اب٢جز على اب٤اقوؿ لدى اب٤دين أو لدى الغبّ حسب الأحواؿ )
نفاذ التصرفات بُ العقار المحجوز، بٍ نتااوؿ بُ الثاني، تقييد بلطة المحجوز عليه بُ  خلبؿ فروع عدة، ب٬صص الأوؿ ماها لةياف عدـ

 ابتعماؿ وابتغلبؿ العقار، وأخبّاً نتااوؿ إب٢اؽ الثمار والإيرادات بالعقار المحجوز عليه.

 عدم نفاذ التصرفات في العقار المحجوز.:  الفرع الأول

لك المحجوز عليه، ولكن القانوف يرُتب بعض الآثار البٍ بُٙد من بلطات اب٤الك إزاء لا يبَتب على حجز العقار خروجه عن م   
 -بواء بعوض أو بدوف عوض –العقار اب٤ملوؾ له والمحجوز. إذ لا بٯوز ب٤الك العقار المحجوز عليه أف يتصرؼ بُ عقاره هذا، وإف تصرؼ 

لى هذا العقار أو حبٌ ب٦رد رهن، ويتافذ هذه التصرفات بُ مواجهة اب٢اجزين فإنه لا يافذ بُ حق اب٢اجزين، وإف كاف ب٦رد ترتيب امتياز ع
(2)حاؿ تاازب٥م عن حقهم هذا وإجازة تلك التصرفات

 . 

تاص على ” ، اب٤تعلق بإصدار قانوف الإجراءات اب٤دنية،2022لساة  42من اب٤ربوـ الابٙادي رقم  292( من اب٤ادة 2الفقرة ) -
ب٢ائز أو الكفيل العيبِ بُ العقار، وعدـ نفاذ ما يبَتب عليه من رهن أو امتياز بُ حق اب٢اجزين حبٌ لو كانوا عدـ نفاذ تصرؼ اب٤دين أو ا

. دائابْ عاديبْ، ولا بُ حق الرابي عليه اب٤زاد، إذا كانت هذه التصرفات أو الرهوف أو الامتيازات قد بً تسجيلها بعد تسجيل قرار اب٢جز
 .“  الافاذ فيما يتعلق بالتصرفات والأفراد، وتاريخ الاعتداد بعدـ نفاذ التصرؼ باقوـ الآف بتوضيح نطاؽ عدـ

 نطاق عدم نفاذ التصرفات في العقار المحجوز من حيث نوعها: -

لا ياُفذ أي تصرؼ بُ العقار المحجوز، بواء كاف ذلك تصرفاً بُ نقل اب٤لكية أو بُ إنشاء حقوؽ عياية أخرى عليه، مثل حقوؽ     
ع، أو حقوؽ عياية تابعة، مثل الرهن أو الامتياز. يُشبَط أف يكوف التصرؼ صادراً من اب٤دين أو اب٢ائز أو الكفيل العيبِ، وعلى الانتفا 

هؤلاء أف يقوموا بالإعلبف بُ مدة بةعة أياـ من تاريخ اب٢جز، وذلك بتقدنً صورة من طلب اب٢جز بعد توقيعه بٗا يثُةت التسجيل. 
ولا تافذ التصرفات أيضًا بواء أكانت بإرادة المحجوز عليه، كالةيع والرهن،  (.3)وف التصرؼ مع مقابل أو بدوف مقابلويُشبَط أيضًا أف يك

 .(4)أـ ترتةت على العقار بغبّ إرادته، كحقوؽ الاتفاؽ البٍ بٰكم بها قضاء أو حقوؽ الامتياز البٍ تتقرر بٗوجب القانوف

                                                           

 .32( عةدالله ب٪يب أبٞد ، قانوف التافيذ اب١بري ، اب٤رجع السابق ، ص1)

وما  442ـ، ص1996ب١ديدة، الطةعة الأوبٔ، كلية شرطة دبي، باة ( للمزيد راجع أبٞد هادي، التافيذ اب١بري بُ الامارات العربية اب٤تحدة، دار اب١امعة ا2)
 بعدها. 

 قانوف الإجراءات اب٤دنية. من 287من اب٤ادة  1( راجع نص الفقرة 3)
ار، اب٤رجع ، وراجع كذلك، أبٞد محمد عةد الربٞن، خصوصية التافيذ على العق167( عةد التواب مةارؾ، الوجيز بُ التافيذ اب١بري، اب٤رجع السابق، ص 4)

 ..119السابق، ص 
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 جوز من حيث الأشخاص:نطاق عدم نفاذ التصرفات في العقار المح -

حيث لا تافذ التصرفات بُ العقار المحجوز عليه بُ مواجهة كل من الدائن اب٢اجز، والدائاوف أصحاب اب٢قوؽ اب٤قيدة، وأخبّاً الرابي 
 عليه اب٤زاد. 

ز، ومن الطةيعي أف ، كالرهن والامتيا(1: ويستوي بُ ذلك أف يكوف دائااً عادياً أو صاحب حق عيبِ تةعي)بالنسبة للدائن الحاجز
عدـ الافاذ بٰقق فائدة أكبر للدائن العادي؛ وذلك لأنه لا يتمتع بٕق التتةع أو الأولوية. فهو لا بٲلك الابتمرار بُ مةاشرة إجراءات 

ذ التصرفات التافيذ بُ مواجهة اب٤تصرؼ إليه، كما قد يكوف هااؾ من يسةقه بُ الأولوية ب٩ا يؤدي إبٔ الإضرار به. وب٥ذا؛ فإف عدـ نفا
بٙميه بصورة كةبّة من تلك الأضرار. أما الدائن صاحب التأمبْ اب٣اص فيكوف له حق تتةع العقار ابٚاذ إجراءات التافيذ بُ مواجهة 

 (.2اب٤تصرؼ إليه، كما أنه بٗا له من أولوية ب٘عله يتقدـ على غبّه من الدائابْ العاديبْ عاد توزيع حصيلة التافيذ)

: هم أصحاب اب٢قوؽ العياية التابعة البٍ بً تسجيلها قةل تسجيل قرار اب٢جز، يتم أصحاب الحقوق الدقيدة للدائنينبالنسبة 
 إعلبنهم عادما يتم توقيعهم على صورة من طلب اب٢جز بٗا يثةت التسجيل. وبٗجرد إعلبنهم، يصةحوف طرفاً بُ الإجراءات كحاجزين.

ات بُ العقار المحجوز عليه بُ حق الرابي عليه اب٤زاد، وذلك حبٌ لا بٰجم الأشخاص : لا تافذ التصرفبالنسبة للراسي عليو الدزاد

لكن التساؤؿ الذي يطرح نفسه، ماذا لو كاف الدائن مرتهن رهن حيازي وكاف العقار قد بً حجزه وبيعه وكاف  (.3عن الدخوؿ بُ اب٤زايدة )

 (4)الرابي عليه اب٤زاد تالياً بُ اب٤رتةة؟

إبٔ أنه بٗجرد تسجيل الرهن التأميبِ، لا بٯوز للراهن التصرؼ بُ القار اب٤رهوف بأي طريقة بواء بعوض كالةيع أو بدءا نشبّ     
بدوف عوض كاب٥ةة، أو غبّبٮا، أو ترتيب أي حق شخصي أو عيبِ إلا بٗوافقة اب٤رتهن، واشبَط قانوف الرهن قةوؿ اب٤تصرؼ إليه اب٢لوؿ ب٧ل 

 ةة على هذا الرهن.الرهن بُ الالتزامات اب٤بَت

                                                           

، 160، رقم القاعدة 997، رقم الصفحة 3، رقم اب١زء 9، الأحكاـ اب٤دنية والتجارية، مكتب فبِ 12/10/2015( وتطةيقاً لذلك، انظر: نقض أبو ظبي 1)
 ؽ. 60لساة  -ؽ، الدائرة التجارية2015لساة  638بُ الطعن رقم 

، طعن 2001لساة  165، بُ الطعن رقم 592، ص86، رقم 2001لساة  12، ب٦موعة الأحكاـ، ع17/6/2001( وتطةيقاً لذلك، انظر: بٛييز دبي 2)
 حقوؽ.

 .375على عةد اب٢ميد تركي، شرح إجراءات التافيذ اب١بري، اب٤رجع السابق، ص  (3)

بشأف الرهن  2008لساة  14ر نص اب٤ادة الثانية من القانوف رقم ( الدائن اب٤رتهن، هو الدائن الذي يقوـ بإقراض الراهن بضماف عقار قائم فعلًب أو حكمًا، انظ4)
تمويل العقاري التأميبِ بُ إمارة دبي.  وبٯب أف يكوف باكا أو شركة أو مؤبسة بٛويل مرخصة ومسجلة أصولا لدى مصرؼ الإمارات اب٤ركزي ب٤زاولة نشاط ال

 بالدولة. انظر اب٤ادة الرابعة من القانوف اب٤ذكور.
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وقد أجاز القانوف للدائن اب٤رتهن أف يشبَط بُ عقد الرهن صراحة ضماف الاهن مع اب٤تصرؼ إليه بُ الوفاء بالالتزامات اب٤اصوص     
ه أولوية بُ ، وجدير بالذكر أف للدائن اب٤رتهن ميزبٌ التقدـ والتتةع بُ مواجهة الغبّ، وبٗتقضي ميزة التقدـ، أف ل(1)عليها بُ عقد الرهن

التافيذ ابتيفاء الدين من اب٤اؿ اب٤رهوف عاد مزابٞة الدائاوف الأخروف له. أما ميزة التتةع تعطيه له ملبحقة اب٤اؿ اب٤رهوف بُ يد أي حائز، و 
 .  (2)عليه

عي على ويقصد بالغبّ، كل شخص أو حق يضار من وجود الرهن، ويشمل الدائابْ العاديبْ للراهن، وأي شخص له حق تة     
 اب٤رهوف، وكل شخص له حق عيبِ أصلي على العقار اكتسةه بعد الرهن.

من قانوف الرهن التأميبِ، حددت ابتيفاء حق  13وللئجابة عن التساؤؿ اب٤طروح وبُ ضوء ما عرضااه أعلبه، ب٪د أف اب٤ادة     
د دائن عادي، فهو يلي الدائن اب٤رتهن بُ اب٤رتةة، وبالتابٕ بٯب أف اب٤رتهن من اب٤اؿ اب٤رهوف وفقا ب٤رتةته، وبالتابٕ إف كاف من ربى عليه اب٤زا

 يستوبُ الدائن اب٤رتهن حقوقه أولًا.

كما أنه قرر القانوف للدائن اب٤رتهن حق تتةع العقار اب٤رهوف بُ يد أي حائز له لابتيفاء دياه عاد حلوؿ أجل الوفاء به طةقا 
رتةة وفقا للرقم التتابعي للتسجيل لدى الدائرة، أما إذا تقدـ عدة أشخاص بُ نفس التوقيت لتسجيل ، وإذا تعدد اب٤رتهابْ، بٙدد اب٤(3)ب٤رتةته

رهونهم على نفس العقار ضد مدين واحد، يكوف تسجيل رهونهم بٙت نفس الرقم، ويعاملوا عاد توزيع حصيلة اب٤زاد كأنهم بُ مرتةة 
 (.  4واحدة)

 العقار المحجوز: تاريخ الاعتداد بعدم نفاذ التصرفات في -

(، والتصرؼ لا يافذ 5يشبَط لعدـ نفاذ التصرفات بُ العقار، أف تكوف هذه التصرفات لاحقة على تاريخ تسجيل قرار اب٢جز)    
، أما بُ هذه اب٢الة بواء أكاف جديًا أـ صوريًا، وبواء أكاف ثابتًا بعقد عُربُ أـ بورقة رب٠ية ودوف عبرة لسوء أو حسن نية أحد طربُ العقد

 (.1إذا كاف التصرؼ بً تسجيله قةل تسجيل قرار اب٢جز فإنه يكوف نافذًا ويعتد به)

                                                           

 نص اب٤ادة العاشرة من قانوف الرهن التأميبِ بابق الإشارة اليه. ( راجع 1)
 .47ـ ص2020( دعاء ناجح داود بابٓ، الرهن التأميبِ بُ قانوف اب٤لكية العقارية الأردني، ربالة ماجستبّ، جامعة الشرؽ الأوبط، باة 2)
 من قانوف الرهن التأميبِ.   18بِ أو شخصي آخر عليه، راجع نص اب٤ادة ( اب٢ائز هو: كل من انتقلت إليه بعد الرهن ملكيته أو ترتب له أي حق عي3)
 من القانوف بابق الإشارة إليه  17( راجع نص اب٤ادة 4)
فهذه  ( ويستدؿ على ما إذا كاف التصرؼ لاحقاً أـ بابقاً على تسجيل قرار اب٢جز من واقع السجلبت اب٣اصة بالدائرة اب٤ختصة لتسجيل العقارات،5)

وقد قضى؛ بُ مصر، بأف: العبرة بُ نفاذ التصرؼ الصادر من  -ت يدوف فيها تاريخ تسجيل قرار اب٢جز وباعته، وكذلك تاريخ وباعة تسجيل التصرؼالسجلب
تسجيل التاةيه كاف  لاب٤دين وعدـ نفاذه بُ حق اب٢اجزين عموماً الرابي عليه اب٤زاد، هي بشهر التصرؼ أو عدـ شهره قةل تسجيل التاةيه، فإذا شهّر التصرؼ قة
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ومع ذلك تصةح التصرفات اللبحقة على تسجيل قرار اب٢جز نافذة بُ حالتبْ بٮا: اب٢الة الاوبٔ : إذا قاـ اب٤دين أو الكفيل     
(، ويبَتب على هذا الإيداع زواؿ 2المحجوز على العقار من أجلها واب٤صروفات) العيبِ أو اب٢ائز بإيداع مةلغ من اب٤اؿ يكفي للوفاء بالديوف

ا القرار، أو اب٢جز عن الأمواؿ المحجوزة وانتقاله إبٔ اب٤ةلغ اب٤ودع. اب٢الة الثانية: إذا زاؿ اب٢جز نتيجة إلغاء قرار توقيعه أو إلغاء تسجيل هذ
 عاه صراحة. إذا بٓ يتمسك صاحب اب٤صلحة بعدـ الافاذ أو تاازؿ

ويستفاد ب٩ا بةق أف اب٤شرع الإمارابٌ قد جعل العبرة بُ نفاذ التصرؼ الصادر من اب٤دين أو عدـ نفاذه بُ حق اب٢اجزين عمومًا      
والرابي عليه اب٤زاد، هي بتسجيل التصرؼ أو عدـ تسجيله قةل تسجيل قرار اب٢جز، فإذا بجل التصرؼ قةل تسجيل قرار اب٢جز كاف 

بُ حق هؤلاء، أما إذا بٓ يسجل التصرؼ إلا بعد تسجيل قرار اب٢جز أو بٓ يسجل على الإطلبؽ، فإنه لا يسري بُ حقهم، وبذلك نافذًا 
 (.3يكوف تسجيل قرار اب٢جز هو اب٢د الفاصل ببْ التصرفات البٍ تافذ بُ حق الدائابْ وببْ تلك البٍ لا تافذ بُ حقهم )

 عليو في استعمال واستغلال العقار تقييد سلطة المحجوز:  الفرع الثاني

 وبٚتلف هذه القيود بٕسب ما إذا كاف العقار مؤجراً أو غبّ مؤجر، وذلك على الاحو التابٕ:

 إذا كان العقار المحجوز عليو مؤجرًا: -

                                                                                                                                                                                     

التاةيه هو اب٢د  نافذاً بُ حق هؤلاء، أما إذا بٓ يشهر إلا بعد تسجيل التاةيه أو بٓ يشهر على الإطلبؽ فإنه لا يسري بُ حقهم، وبذلك جعل اب٤شرع تسجيل
ي يصدر ماه التصرؼ مديااً أو حائزاً ودوف تفرقة ببْ الفاصل ببْ التصرفات البٍ تافذ بُ حق الدائابْ وببْ التصرفات البٍ تافذ بُ حقهم أياً كاف الشخص الذ

ب٤لكية غبّ نافذ بُ حق اب٢اجزين؛ دائابْ عاديبْ كانوا أو من أصحاب اب٢قوؽ اب٤قيدة. ومبٌ كاف القانوف قد اعتبر التصرؼ الذي بٓ يشهر قةل تسجيل تاةيه نزع ا
دعوى رفعها اب٤تصرؼ إليه على اب٤دين اب٤تصرؼ لا يكوف من شأنه نفاذ التصرؼ اب٤ذكور اب٢اجز والرابي عليه اب٤زاد فإف صدور حكم بصحة هذا التصرؼ بُ 

كم بصحة ماداـ هذا اب٢كم بٓ يشهر قةل تسجيل التاةيه أو يوشر بٗاطوقه بُ هامش تسجيل صحيفتها إذا كانت قد بجلت قةل تسجيل التاةيه، ذلك أف اب٢
حيحاً ونافذاً ببْ طرفيه، ولا يعطي لأي ماهما مزية بُ اب٤فاضلة مع حق بابق شهره؛ كاب٢ق اب٤بَتب للحاجز على ونفاذ العقد هو قضاء بإقرار العقد وانعقاده ص

 1068، بُ الطعن رقم 47، رقم القاعدة 198، رقم الصفحة 1، رقم اب١زء 36، مكتب فبِ 3/2/1985تسجيل التاةيه. وتطةيقاً لذلك، انظر: نقض مدني 
 ؽ. 50لساة 

 . 171ب مةارؾ ، الوجيز بَ التافيذ اب١بري ، اب٤رجع السابق ، ص (عةدالتوا1)

من قانوف الاجراءات اب٤دنية، والبٍ تاص على أنه: "بٯوز بُ أية حالة كانت عليها الإجراءات قةل ربو اب٤زاد، إيداع مةلغ من الافود  244راجع نص اب٤ادة ( 2)
 وفات".خزانة المحكمة مساو للديوف المحجوز من أجلها واب٤صر 

 . 376( على عةداب٢ميد تركى ، شرح إجراءات التافيذ اب١برى ، اب٤رجع السابق ، ص 3)
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عن  -أي مالك العقار –أنه إذا كاف العقار مؤجراً، يلتزـ اب٤ستأجر بعد بداد الأجرة اب٤ستحقة للمدين ( 1)قرر اب٤شرع الامارابٌ    
 ابتعماؿ هذا العقار أو ابتغلبله عن اب٤دة التالية لتسجيل طلب اب٢جز، وإب٭ا اشبَط اب٤شرع أف يتم تكليفه من أي من اب٢اجز أو أي دائن

 .(2)أخر بيده باد تافيذي

ا، ولا يعد ب٨الفا هاا لاصوص القانوف، أما إذا وبَ اب٤ستأجر بالأجرة اب٤ستحقة قةل تكليفه اب٤شار إليه أعلبه، فإنه يكوف صحيحً     
مسؤولًا عن هذه الأجرة بوصفه حاربًا  -مؤجر العقار المحجوز عليه واب٤سددة أجرته -وبُ هذا الفرض يصةح اب٤دين أو مالك العقار 

 وفاء مرة أخرى للدائن اب٢اجز.عليها. أما إذا خالف اب٤ستأجر التكليف بعدـ دفعه الأجرة للمدين، فلب يعتد بهذا الوفاء ويكوف ملزمًا بال

فذًا بُ حق الدائابْ و اب٢اجز ومن اب١دير بالذكر أنه إذا بُجل عقد الإبٯار قةل تكليف اب٤ستأجر بالوفاء، يةقى العقد نا    
عياًا أو بيانات ، وبٓ بٰدد القانوف شكلًب م(3)أصحاب اب٢قوؽ اب٤قيدة قةل التسجيل. أما عقد الابٯار غبّ اب٤سجل يثبّ احتماؿ وجود غشو 

جواز أف يكوف التكليف بٗوجب إنذار عادي أو  (4)معياة يتضماها تكليف اب٤ستأجر بعدـ دفع الأجرة للمدين، وب٥ذا؛ نرى مع الةعض 
 بٗقتضى ورقة تعلن عن طريق القائم بالتافيذ.

قةل تسجيل قرار اب٢جز وبالتابٕ قةل  ويرى الةاحث هاا وجوب التفرقة ببْ فرضبْ، الأوؿ: بداد اب٤ستأجر للؤجرة اب٤ستحقة    
تكليفه بعد بدادها للمؤجر، وببْ أف يسددها بعد تسجيل قرار اب٢جز وقةل تكليفه، ففي الفرض الأوؿ لا يسأؿ اب٤ؤجر عن الأجرة ولا 

جز، أما بُ الفرض يكوف حاربا على العقار لأف قرار اب٢جز بٓ يتم تسجيله بُ السجلبت اب٤خصصة لذلك الأمر حبٌ ولو صدر قرار اب٢
 الثاني يسأؿ عاها اب٤ؤجر باعتةاره حاربًا على العقار.

 إذا لم يكن العقار مؤجراً: -

                                                           

من قانوف الإجراءات اب٤دنية والبٍ تاص على أنه "، وإذا كاف العقار مؤجراً اعتبرت الأجرة اب٤ستحقة عن اب٤دة التالية  292من اب٤ادة  2( راجع نص الفقرة 1)

ت يد اب٤ستأجر وذلك بٗجرد تكليفه من اب٢اجز أو أي دائن بيده باد تافيذي بعدـ دفعها للمدين، وإذا وبَ اب٤ستأجر الأجرة لتسجيل طلب اب٢جز ب٧جوزة بٙ

 .قةل هذا التكليف صح وفاؤه وبُئل عاها المحجوز عليه بوصفه حارباً"

 .770د الفتاح، قواعد التافيذ، اب٤رجع السابق، صزمي عة. أيضا راجع، ع295( ب٤زيد من التفاصيل راجع بكر برحاف، اب٤رجع السابق، ص 2)
 . 942ـ، ص2009( أبٞد مليجي، اب٤وبوعة الشاملة بُ التافيذ، اب٤ركز القومي للئصدارات القانونية، الطةعة اب٣امسة، باة 3)
 .770زمي عةد الفتاح، قواعد التافيذ، اب٤رجع السابق ، صراجع، ع( 4)
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اعتبر اب٤شرع المحجوز عليه حاربًا على العقار غبّ اب٤ؤجر إبٔ أف يتم بيعه، وإذا كاف العقار من اب٤ةاني السكاية، فإف المحجوز عليه      
م الةيع، وإذا كاف من الأراضي الزراعية فإنه يقوـ بزراعته وله أف بٰصل على الثمار اللبزمة له ولأبرته يظل باكاًا فيه بدوف أجرة حبٌ يت

 ، وما زاد عن ذلك يقوـ المحجوز عليه بةيعه باب٤زاد، أو بالطريقة البٍ بٰددها قاضي التافيذ، ويودع الثمن خزانة المحكمة.(1)

ز عليه واجب المحافظة على العقار المحجوز باعتةاره حاربًا عليه وفق قواعد اب٢رابة، ومن اب١دير بالذكر أنه يقع على المحجو     
وتستمر اب٢رابة حبٌ وقت الةيع، وبٯوز للدائن اب٢اجز أو أي دائن بيده باد تافيذي؛ ولو بٓ يكن حاجزاً، أف يطلب من قاضي التافيذ 

آخر بدلًا ماه، وذلك إذا خشي إبٮاله أو تعمده الإضرار بٗصلحة  بٙديد بلطات المحجوز عليه أو عزله من اب٢رابة وتعيبْ حارس
، كما لو أتلف معظم الثمار، أو امتاع عن إيداع بٜن بيعها خزانة المحكمة، أو بٓ يقم بٗا يلزـ من إصلبحات للعقار ب٩ا تسةب بُ (2)الدائابْ

 ة الرجل اب٤عتاد.صدور حكم بهدمه، ويةذؿ المحجوز عليه بُ بةيل ب٧افظته على العقار عااي

 ثمار وإيرادات العقار المحجوز عليو.:  الفرع الثالث

يقصد بالثمار ما ياتج عن العقار، بواء أكانت بٜار مدنية؛ كالأجرة أو طةيعية؛ كالمحصولات الزراعية، أو صااعية؛ كإنتاج      
 .(3)اب٤ااجم والمحاجر

ويودع الإيراد  (،4ه اب٤تحصلة من العقار عن اب٤دة التالية بعد تسجيل قرار اب٢جز)فقد قرر اب٤شرع أف تلُحق بالعقار بٜاره وإيرادات    
اجة وبٜن الثمار والمحصولات خزانة المحكمة، ويستفاد ب٩ا بةق أف الثمار والإيرادات يعتبر ب٧جوزاً عليها بٗجرد اب٢جز على العقار، ودوف ح

لإيرادات ب٧جوزاً عليها من تاريخ تسجيل قرار اب٢جز على العقار. أما ما قةل ذلك فتعتبر الثمار وا (؛5)لابٚاذ إجراءات مستقلة ب٢جزها 
 تعد نافذة بُ مواجهة اب٢اجزين.

                                                           

 .438، ص221بري، اب٤رجع السابق ، رقم ( راجع، فتحي وابٕ، التافيذ اب1١)
 439، ص221. أيضا، فتحي وابٕ، التافيذ اب١بري، اب٤رجع السابق، رقم 318( انظر: علي اب٢ديدي، التافيذ اب١بري بُ دولة الإمارات، اب٤رجع السابق ، ص2)

 وما بعدها.
 .302جع السابق، ص ( بكر عةدالفتاح السرحاف ، التافيذ اب١بري بُ القانوف الإمارابٌ، اب٤ر 3)
ة اب٢اجزين ولو  ( وإذا تصرؼ اب٤دين بُ الثمار الطةيعية وكاف التصرؼ بعقد ثابت التاريخ قةل تسجيل قرار اب٢جز، فإف هذا التصرؼ يكوف نافذاً بُ مواجه4)

 لبٍ تاتج بعد تسجيل قرار اب٢جز.كانت الثمار لا تزاؿ بُ الأرض بٓ يتم حصادها أو جايها. وذلك لأف حق اب٢اجزين لا يتعلق بوى بالثمار ا
، بُ 122، رقم القاعدة 768، رقم الصفحة 2، رقم اب١زء 9، الأحكاـ اب٤دنية والتجارية، مكتب فبٍ 24/6/2015( وتطةيقاً لذلك، انظر: نقض أبو ظبي 5)

ية القار إبٔ اب٤شبَي مع بٝيع اب٢قوؽ اب٤تفرعة عن اب٤لكية؛ ؽ. الدائرة التجارية، وجاء بُ هذا اب٢كم أف حكم ربو اب٤زاد ياقل ملك 2014لساة  370الطعن رقم 
 بٗا فيها اب٢ق بقةض أجرة العقار أو الأقساـ اب٤ؤجرة ماه بُ حاؿ وجود عقود إبٯار.
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كما أف الإيرادات وبٜن الثمار يأخذاف ذات حكم توزيع الثمن الااتج عن بيع العقار، وب٥ذا؛ يكوف للدائن ذي التأمبْ اب٣اص،      
از، أولوية بُ ابتيفاء حقه قةل الدائن العادي، وعاد تعدد أصحاب اب٢قوؽ العياية التةعية فتكوف كالدائن اب٤رتهن وصاحب حق الامتي

 .(1)الأولوية للؤبةق بُ القيد 

ويؤيد الةاحث ما قرره اب٤شرع الامارابٌ من التفرقة ببْ إيرادات العقار وبٜاره الااب٘ة عاه قةل تاريخ تسجيل اب٢جز على العقار،     
د تاريخ التسجيل عليه، فالاوع الأوؿ يعد نافذًا بُ مواجهة اب٢اجزين، بياما الاوع الثمن يعد اب٤ؤجر حاربًا عليه ب٤صلحة والااب٘ة بع

اب٢اجزين، إلا أف الةاحث يرى بوجوب الاص صراحة على أف يوجد عقد مسجل التاريخ لإثةات وقت الثمار والايرادات حبٌ لا توجد أية 
 وجود بٙايل من عدمه من جانب مالك العقار أو اب٢ائز.  شةهات أو شكوؾ تثور حوؿ 

 إجراءات بيع العقار والدزايدة عليو:  الدبحث الثاني

بعد أف تااولاا بُ اب٤ةحث الأوؿ إجراءات اب٢جز على العقار، مع ضرورة إعلبف قرار اب٢جز لذوي الشأف، والآثار اب٤بَتةة عليه،     
كما أوجب مراعاة اب٤واعيد والإجراءات البٍ حددها، بغرض ضماف صحة عملية الةيع، وبٙقيق مصابّ   أوجب اب٤شرع الإعداد لةيع العقار،

 ذوي الشأف. ومن هذه الإجراءات ما هو متعلق بإعداد العقار للةيع، وماها ما هو متعلق باب٤زايدة وربو اب٤زاد.

لةياف إجراءات بيع العقار اب٤تمثلة بُ إجراءات اعداد  وبُ ضوء ما بةق نتااوؿ هذا اب٤ةحث، من خلبؿ مطلةبْ، ب٬صص الأوؿ    
 العقار للةيع. بياما نتااوؿ بُ الثاني اجراءات اب٤زايدة على العقار وربو اب٤زاد.

 إعداد العقار للبيع:  الدطلب الأول

ليه للةيع، نتااوؿ ماها: ضرورة قرر القانوف بعد إبٛاـ اب٢جز على العقار، مسائل عدة متعلقة بإجراءات إعداد العقار المحجوز ع    
تقدنً اب٤دين طلب بةيع العقار المحجوز لأحد اب٤شبَين، وإخطار اب٤دين بأداء الدين، وطلب اب٤دين إرجاء بيع العقار المحجوز، وذلك من 

 خلبؿ ثلبثة أفرع، وذلك كما يلي:

 تقديم الددين طلب ببيع العقار المحجوز لأحد الدشترين: -الفرع الأول

جاز اب٤شرع الامارابٌ للمدين مالك العقار أف يتقدـ بطلب بيع العقار المحجوز عليه لشخص من طرفه، أو مشبَِ ب٧دد بعياه، أ    
 على أف يرفق بهذا الطلب أو الاقبَاح بٜن الةيع واشبَط القانوف صراحة موافقة اب٤شبَي على الشراء بهذا الثمن.

                                                           

 . 381( على عةداب٢ميد تركى ، شرح إجراءات التافيذ اب١برى ، اب٤رجع السابق ، ص 1)
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اب٤قدـ من جانب اب٤دين على الدائن اب٢اجز أو عليهم بٝيعا إف تعددوا، وأف يتم عرضه  واشبَط القانوف أف يعُرض هذا اب٤قبَح    
خلبؿ بةعة أياـ من تاريخ تقدنً اب٤دين للبقبَاح، بقصد أخذ موافقتهم على الةيع حاؿ كاف الثمن اب٤قدـ من اب٤شبَي أقل من قيمة الدين 

 المحجوز على العقار من أجله.

على الةيع بالثمن اب٤قدـ من جانب اب٤شبَي، أو بٓ يعبَضوا على الةيع بهذا الثمن خلبؿ مدة بةعة أياـ من وإذا وافق الدائاوف     
قار تاريخ إخطارهم يتم عقد وإجراء الةيع حالًا، وإيداع بٜن ذلك الةيع خزياة المحكمة لصابّ الدائابْ دوف حاجة لإجراء اب٤زايدة لةيع الع

 المحجوز عليه.

طلب على الدائن اب٢اجز أو الدائابْ اب٢اجزين إف تعددوا هي أف يتحقق هؤلاء من أف بٜن بيع العقار الوارد بُ وعلة عرض ال    
الطلب ليس فيه إضرار بهم، وأنه ليس صوريًا بُٱفي تهريب اب٤دين العقار ب٢ساب نفسه أو ب٢ساب أحد معارفه مستبَاً خلف اب٤شبَي 

ساوي الدين المحجوز من أجل أو أكثر فلب حاجة لعرض الطلب على الدائن أو الدائابْ اب٢اجزين إف الصوري. أما إذا كاف بٜن بيع العقار ي
 تعددوا، وذلك لانتفاء أي شةهة إضرار بالدائن أو الدائابْ اب٢اجزين، طاب٤ا أف بٜن بيع العقار يكفي الدين المحجوز من أجله.

.  ومن (1ط وإجراءات تقدنً اب٤دين لطلب بيع العقار المحجوز لأحد اب٤شبَين )بُ فقرتها الثانية شرو  288وبالتابٕ رب٠ت اب٤ادة     
وجهة نظري حساا ما ابتحدثه اب٤شرع من اب٢كم اب١ديد الذي بٓ يكن ماصوصًا عليه من قةل، بأف ب٠ح للمدين وبٗعرفته تقدنً مشبَي من 

دين إجراء اب٤زايدة على أملبكه ب٩ا قد يؤثر عليه أو على أفراد طرفه للعقار المحجوز عليه. ب٩ا بهل على مصابّ ذوي الشأف، وجاب اب٤
 أبرته. 

يكوف بعد إبٛاـ اب٢جز، إذ يعتبر العقار ب٧جوزاً عليه من تاريخ تسجيل قرار  288ومن اب١دير بالذكر أف تطةيق ما ورد بُ اب٤ادة     
عقار لأحد اب٤شبَين إبٔ قاضي التافيذ، وتقدنً الطلب هو أمر اب٢جز بُ السجلبت اب٤خصصة لذلك، وأيضا يقدـ الطلب من اب٤دين بةيع ال

ي جوازي للمدين، إف شاء ب١أ إليه وإف بٓ يشأ فله ذلك بأف يبَؾ بيع العقار بٲضي وفق إجراءات بيعه جبراً باب٤زاد العلبِ على الاحو الذ
العقار بٗعرفته ب٤ن يشاء ودوف حاجة لعرض طلب بذلك على  . أما إذا كاف قةل إبٛاـ اب٢جز، يكوف بُ ابتطاعة اب٤دين بيع(2رب٠ه القانوف)

 قاضى التافيذ.

                                                           

 . 309بَ القانوف الإمارابٌ اب٤رجع السابق، ص ( بكر عةدالفتاح السرحاف ، التافيذ اب١برى 1)
ـ، 2025ربي بن مهدى، عاـ ( ابٲاف بابغي، اب٢جز التافيذي على العقار، مذكرة تكميلية لايل شهادة اب٤اجستبّ، كلية اب٢قوؽ والعلوـ السيابية، جامعة الع2)

 .  87ص 
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وبٓ يقدـ اب٤شرح حلًب لتصور موافقة بعض الدائابْ اب٢اجزين على الةيع بثمن أقل من قيمة الديوف حاؿ تعددهم، على الرغم من     
ية أرباب الديوف اب٤متازة وأصحاب اب٢قوؽ اب٤قيدة، حسب من اللبئحة التاظيمية اب٤لغاة، كانت تعتد بٗوافقة أغلة 1/  152أف اب٤ادة 

 ترتيب درجات كلِ ماهم واب٤ةياة بُ القانوف بٍ بُ الاهاية يأبٌ الدائابْ العاديبْ. 

ويرى الةاحث هاا ضرورة تدخل اب٤شرع الامارابٌ والاص صراحة على اشبَاط موافقة أغلةية ثلثي أصحاب اب٢قوؽ اب٤قيدة     
اجزين( لأنهم أصحاب الشأف، وهم من يتأثروا بالةيع بثمن أقل من قيمة الديوف، إلا أف ذلك الةيع بٰقق مصابّ كثبّة، ماها ما )الدائابْ اب٢

 بُ مصلحة هؤلاء الدائابْ من برعة الةيع والتحصيل دوف إجراء أية مزايدات. أو أف ياتدب القاضي خةبّ لتقدير بٜن العقار المحجوز عليه،
ي على الثمن، يتم الةيع دوف حاجة ب٤وافقة الدائابْ اب٢اجزين، ويتم توزيع حصيلة الةيع حسب نسةة مل من الدائابْ وإف وافق اب٤شبَ 

 اب٢اجزين، بٍ من يليهم بُ اب٤رتةة.  

 الددين المحجوز عليو بأداء الدينالفرع الثاني: إخطار 

اب٤دين، يتم اللجوء لإجراءات الةيع باب٤زايدة، والبٍ تةدأ بضرورة عاد رفض الدائابْ اب٢اجزين الثمن اب٤قدـ من اب٤شبَي باقبَاح من 
، فقد ألزـ اب٤شرع قاضي التافيذ بإخطار (1إخطار اب٤دين المحجوز عليه بالوفاء بالدين، بالإضافة إبٔ الاعذار اب٤سةق على مةاشرة التافيذ)

يه لأجله خلبؿ بٟسة عشر يومًا من تاريخ التةليغ وإلا يتم بيع العقار عن بأداء الدين المحجوز عل -قةل الةدء بُ بيع العقار باب٤زاد -اب٤دين 
 طريق اب٤زايدة.

من تاريخ التةليغ، وبالتابٕ، يكوف الاخطار بالدفع اب٤قصود هاا خلبؿ مدة بةعة  –بٟسة عشر يومًا  –وبٙسب اب٤دة المحددة هاا 
لإعلبف الأوؿ قةل الةدء بُ عملية التافيذ بسةعة أياـ، أي أف الإعلبف الأوؿ يكوف أياـ من تاريخ الاخطار وإلا بً الةيع، بالإضافة إبٔ مدة ا

لوفاء قةل عملية التافيذ بسةعة أياـ، والإعلبف أو الاخطار الثاني قةل مةاشرة الةيع والتأكد من جاهزية العقار للةيع، فتكوف اب٤دة كاملة ل
 بالدين قةل الةيع هي بٟسة عشر يومًا. 

بالذكر أف اب٤شرع ترؾ تقدير الأمر للمدين، حيث بٲكاه ابٚاذ اب٤وقف الذي يراه ماابةاً ب٤صلحته. فقد يقوـ اب٤دين بسداد ومن اب١دير 
الةيع  الدين خلبؿ اب٤دة المحددة قانوناً، ب٩ا يؤدي إبٔ رفع اب٢جز وزواؿ آثاره. وبُ حاؿ رفضه الوفاء خلبؿ اب٤دة اب٤ذكورة، تستكمل إجراءات

 .(2باب٤زاد )

 :(3)الفرع الثالث: طلب الددين إرجاء بيع العقار المحجوز
                                                           

 من قانوف الإجراءات اب٤دنية.  233( راجع نص اب٤ادة 1)
 . 373ةداب٢ميد تركى ، شرح إجراءات التافيذ اب١برى ، اب٤رجع السابق ، ص ( على ع2)
 .  314( بكر عةدالفتاح السرحاف ، التافيذ اب١برى بَ القانوف الاماراتى اب٤رجع السابق  ، ص 3)
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بالفة الذكر، اب٢ق للمدين )مالك العقار( وخلبؿ اب٤دة المحددة  288أعطت اب٤شرع من خلبؿ نص الفقرة الثانية من اب٤ادة     
المحجوز عليه، وقد أعطي القانوف للقاضي بابقا للوفاء أي اب٣مسة عشر يومًا، أف يطلب من قاضي التافيذ، تأخبّ أو إرجاء بيع العقار 

 السلطة التقديرية لقةوؿ طلب اب٤دين من عدمه، حيث بٯوز للقاضي قةوؿ طلب اب٤دين بإرجاء الةيع بُ حالتبْ:

)إذا كانت إيرادات العقار خلبؿ بٟس باوات تكفي لسداد الديوف(: أعطى القانوف للقاضي بلطة قةوؿ الطلب  الحالة الأولى
ةيع إذا كانت إيرادات العقار المحجوز عليه خلبؿ مدة بٟس باوات تكفي لسداد الدين اب٤ستحق على اب٤دين، بالإضافة إبٔ بإرجاء ال

 الفوائد والربوـ والافقات.

وب٩ا بةق يضح أنه، يشبَط لتوافر اب٢الة الأوبٔ، أف يكوف للعقار المحجوز عليه بٜار أو إيرادات تاتج عاه، وأف بٙسب مدة     
 مس باوات من تاريخ تقدنً الطلب الإرجاء.اب٣

 -وبٙت إشراؼ القاضي -كما أف لقاضي التافيذ هاا حاؿ قةوؿ الطلب أف يفوض الدائن اب٢اجز بُ بٙصيل إيرادات العقار     
بفعل خارج عن بفعل اب٤دين أو  –حبٌ الوفاء التاـ لكامل الدين، ونعد هاا أماـ حالة من صور تقسيط الدين، أما إذا حدث أي طارئ 

بٰوؿ دوف ابتيفاء الدائن اب٢اجز لكامل حقوقه وبصورة ماتظمة قرر اب٤شرع، بااءً على طلب الدائن اب٢اجز، أف يتوجب على  -إرادته
 قاضي التافيذ الابتمرار بُ إجراءات بيع العقار المحجوز عليه.

العقار أف يكوف عدـ حصوؿ الدائن على حقوقه بصورة  وبالتابٕ بٓ يشبَط اب٤شرع لابتمرار قاضي التافيذ بُ إجراءات بيع    
ماتظمة أف يكوف ذلك بسةب فعل اب٤دين، وأرى أنه حساًا ما فعله اب٤شرع من اب٤ساواة ببْ إذا كاف الظرؼ الطارئ اب٤ؤدي لطلب الدائن 

 اجزين.لابتكماؿ بيع العقار بفعل من اب٤دين أـ خارج عن إرادته، وذلك حفاظاً على حقوؽ الدائابْ اب٢

)إيرادات العقار مع إيرادات أخرى للمدين تكفي للوفاء بالدين(: تفبَض هذه اب٢الة عدـ كفاية إيرادات العقار وحدها  الحالة الثانية
للوفاء بٕقوؽ الدائابْ اب٢اجزين مع الفوائد والافقات والربوـ وذلك خلبؿ مدة اب٣مس باوات من تاريخ طلب إرجاء الةيع اب٤قدـ من 

ن، إلا أف للمدين إيرادات أخرى غبّ الااب٘ة عن العقار المحجوز عليه، وتكفي بالإضافة إبٔ إيرادات العقار المحجوز عليه لسداد الدين اب٤دي
 على أقساـ خلبؿ مدة لا تتجاوز اب٣مس باوات التالية لتقدنً طلب اب٤دين بإرجاء الةيع.

ضي ابٚاذ الضمانات البٍ يراها ماابةة. من أبرز هذه الضمانات الابتمرار بُ القانوف على أنه بُ هذه اب٢الة بٰق للقا وقد قرر    
 .إجراءات بيع العقار المحجوز عليه بُ حاؿ بٚلف اب٤دين عن دفع أي قسط من الأقساط، وذلك بااءً على طلب الدائن اب٢اجز

ازي مبَوؾ لتقدير قاضي التافيذ يراعي بُ ابٚاذه ب٩ا بةق فإف اب٤وافقة على طلب اب٤دين إرجاء بيع العقار المحجوز هو أمر جو     
مصلحة الدائن اب٢اجز؛ الذي قد يضار بتأجيل التافيذ واب٢صوؿ على حقوقه الثابتة بٗوجب أحكاـ باتة حصل عليها بعد طوؿ إجراءات 
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قرار تأجيل بيع العقار، وكل التقاضي، وله أف يقدر على أرض الواقع مدى توافر ضمانات للدائن بُ ابتخلبص دياه ليقدـ على ابٚاذ 
 (.1ذلك بُ حدود ما هو مقرر من بلطة تقديرية بُ هذا المجاؿ، بٗا تاحسر معه رقابة ب٧كمة التميز )

ويرى الةاحث هاا أنه بٯب أف تاحصر السلطة التقديرية للقاضي حوؿ مدى توافر مصلحة للدائن اب٢اجز من تأجيل بيع العقار     
فبَض أف يكوف الضابط هو مصلحة الدائن بُ ابتيفاء حقوقه الثابتة والبٍ قصر اب٤دين بُ الوفاء بها، خاصة من عدمه، حيث أنه من اب٤

أياـ وأف القانوف أمهل اب٤دين مرات عديدة ماها إبلبغه بالوفاء قةل الةدء بُ التافيذ بسةعة أياـ، وأيضا اخطاره بالسداد قةل الةيع بسةعة 
 مرحلة بٯب أف ياظر قاضي التافيذ ب٤صلحة الدائن اب٢اجز. أخرى، وبالتابٕ وب٫ن بُ أخرى

 عدم قيام الددين بالوفاء: -

إذا بٓ يوبُ اب٤دين بالدين بواء بعد اخطاره، أو بعد إجابة قاضي التافيذ لطلةه بإرجاء الةيع وبٓ يستكمل الأقساط، وبفرض عدـ 
 القاضي أف يستمر بُ إجراءات الةيع وفق ما يلي:احضار مشبَِ من طرفه بثمن يوافق عليه الدائابْ اب٢اجزين، على 

 .(2)ندب خةبّ لتقدير بٜن العقار خلبؿ مدة لا تتجاوز بٟسة عشر يوما من تاريخ تكليف اب٣ةبّ باب٤همة . أ

، ويلتزـ القائم (3)بٰدد قاضي التافيذ مكاف وزماف اب٤زايدة، وهل تتم خلبؿ يوـ واحد أـ على عدة أياـ، وعدد باعات إجرائها . ب
خلبؿ مدة لا تتجاوز ثلبثبْ يوما من تاريخ بٙديد تلك الإجراءات،  -اب٤دين واب٢ائز والكفيل العيبِ  -لتافيذ بإعلبف أصحاب الشأف با

ويكوف الإعلبف عبر اب٤وقع الإلكبَوني للمحكمة، أو عبر الاشر بُ صحيفتبْ يوميتبْ ورقتبْ، وأيضا تعلق نسخه من الإعلبف على العقار 
مكاف بارز، ونسخة أخرى بُ لوحة الإعلبنات بالمحكمة، كما أعطى القانوف للقاضي اب٢ق بُ الإعلبف بأي وبيلة يراها  ب٧ل الةيع بُ

                                                           

 ؽ، الدائرة التجارية. 2018لساة  1052، بُ الطعن رقم 26/2/2019( وتطةيقاً لذلك، انظر: ابٙادية عليا 1)

والبٍ تاص على أف: "يعبْ قاضي التافيذ قةل الإعلبف عن الةيع خةبّاً أو أكثر لتقدير بٜن العقار، وذلك خلبؿ مهلة لا  288من اب٤ادة  4( راجع نص الفقرة 2)

 ( بٟسة عشر يوماً من تاريخ تكليف القاضي له باب٤همة". 15ب٘اوز )

( من هذه اب٤ادة وبٓ يدفع اب٤دين أو بٓ يقدـ طلةاً 1إذا انقضت مدة الإخطار اب٤اصوص عليها بُ الةاد ) والبٍ تاص على أنه: 288من اب٤ادة  3( نص الفقرة 3)
 بإرجاء الةيع أو رفض هذا الطلب فعلى قاضي التافيذ أف بٰدد مكاف الةيع ويومه واب٤دة البٍ ب٘رى خلبب٥ا اب٤زايدة.
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. والعبرة من تعدد وبائل الإعلبف هي بسةب أبٮية العقار، أو لطةيعته، أو لأية ظروؼ أخرى، بشرط ألا يتأخر موعد الةيع، وأف (1)ماابةة

 .(2)الإعلبف لا يقةل التظلم عليهقرار القاضي بٖصوص وبائل 
)أ. ابم اب٢اجز واب٤دين، واب٢ائز أو ” ب أف تتضمن ورقة الإعلبف عن الةيع ب٦موعة من الةيانات البٍ حددها القانوف، وهي:بٯ . ت

واب٤صروفات  الثمن الأبابي المحدد من اب٣ةبّ -بياف العقار وفق قرار اب٢جز، ج -الكفيل العيبِ ولقةه ومهاته وموطاه وب٧ل عمله، ب
بياف المحكمة البٍ بيتم أمامها الةيع  -% من الثمن الأبابي، د20والتأمبْ الذي يتعبْ على راغب الشراء دفعه مقدماً على ألا يقل عن 

 “ ويوـ اب٤زايدة ومدتها(.
يتم ذلك قةل  بٰق لأصحاب الشأف الاعبَاض وإبداء أي وجه من أوجه الةطلبف لأي إجراء بابق على عملية الةيع، بشرط أف . ث

 اب١لسة المحددة للةيع بثلبثة أياـ على الأقل، وإلا بقط حقهم بُ طلب الةطلبف ، والقاض هاا أماـ أمرين، الأوؿ قةوؿ الاعبَاض، وتأجيل
لمدين وبالتابٕ، يتم الةيع بُ اب٤وعد المحدد له. بٰق لجلسة الةيع ب٢بْ تصحيح الاجراء الةاطل، والثاني أف يرفض القاضي الاعبَاض، 

والكفيل العيبِ واب٢ائز الاعبَاض على الإجراءات السابقة للةيع أو شروط الةيع، بشرط أف يتم ذلك قةل جلسة الةيع بعشرة أياـ على 

 .(3)الأقل، وإلا يسقط هذا اب٢ق بانتهاء هذه اب٤دة دوف تقدنً الاعبَاض

 إجراءات الدزايدة على العقار ورسو الدزاد:  الدطلب الثاني

د أف بٙدثاا عن إجراءات إعداد العقار للةيع، وبٛكبْ اب٤دين من تقدنً مشبَي من طرفه لشراء العقار دوف مزايدة، وإزاء عدـ بع    
الوفاء بالدين ورفض الةيع دوف مزايدة، ناتقل إبٔ مرحلة أخرى وهي إجراءات اب٤زايدة على العقار، وذلك من خلبؿ التحقق من بعض 

ب٤زايدة على العقار، والإجراءات اللبزمة لةدأ اب٤زايدة على العقار. ومن بٍ آلية إيداع الثمن بربو اب٤زاد، وما يبَتب الأمور واب٤تطلةات قةل ا
اد على عدـ دفع الثمن الذي ربا به اب٤زاد، وبالإضافة إبٔ شرح آلية حق اب٤شبَي بُ طلب فسخ اب٤زاد وذكر الةيانات اللبزمة ب٢كم ربو اب٤ز 

 يه.وتافيذه والطعن ف

وبُ ضوء ما بةق، نتااوؿ هذا اب٤طلب من خلبؿ فرعبْ، ب٬صص الأوؿ لةياف إجراءات اب٤زايدة على العقار، ونتااوؿ بُ الثاني      
 حكم ربو اب٤زاد.  

                                                           

لتافيذ إخطار كل من اب٤دين واب٢ائز والكفيل العيبِ بٗكاف الةيع ويومه واب٤دة البٍ ب٘رى خلبب٥ا اب٤زايدة، على أنه: على القائم با 288من اب٤ادة  5( تاص الفقرة 1)
( ثلبثبْ يوماً، وذلك بإدراج الإعلبف على اب٤وقع الالكبَوني للمحكمة أو بالاشر بُ صحيفتبْ 30وبالإعلبف عن الةيع قةل اليوـ المحدد لإجرائه بٗدة لا تزيد على )

ضي التافيذ يتبْ تصدراف بُ الدولة، وتعلق نسخه من الإعلبف بُ مكاف بارز من العقار وأخرى على لوحة إعلبنات المحكمة أو بأي وبيلة أخري يراها قايوم
 ماابةة. 

 . 301( بر السرحاف، اب٤رجع السابق، ص 2)
ع، عاشور مبروؾ، التافيذ اب١بري بُ دولة الامارات العربية اب٤تحدة، مطةوعات من قانوف الإجراءات اب٤دنية. للمزيد حوؿ هذا اب٤وضوع راج 294( نص اب٤ادة 3)

 وما بعدها،   450وما بعدها. أيضا أبٞد هادي، اب٤رجع السابق، ص  373ـ، ص 1996جامعة الامارات العربية اب٤تحدة، باة 
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 : إجراءات الدزايدة على العقار الفرع الأول

(1)التحقق من بعض الأمور قبل إجراء الدزايدة على العقار المحجوز -أولاً 
: 

أعطى اب٤شرع الإمارابٌ لقاضي التافيذ اب٢ق بُ مةاشرة إجراءات بيع العقار، ومراقةة بلبمتها، على أف يتوبٔ قاضي التافيذ     
 ، ولا بٯوز لقاضي التافيذ إجراء اب٤زايدة إلا بعد بٙقق بعض الأمور؛ وهي:(2)الإشراؼ على إجراء اب٤زايدة 

 صيرورة الحكم الدنفذ بمقتضاه نهائيًا: -

يث اشبَط قانوف الإجراءات اب٤دنية ألا يتم بيع العقار المحجوز عليه بطريق اب٤زايدة إلا يعد أف يصةح اب٢كم القضائي اب٤افذ ح    
 بٗقتضاه نهائيًا، ويقصد بذلك أنه أصةح غبّ قابل للبعبَاض عليه بطريق الابتئااؼ.

قتضى حكم مشموؿ بالافاذ اب٤عجل، وإف جاز مةاشرة مقدمات التافيذ وبالتابٕ لا بٯوز بيع العقار المحجوز عليه بطريق اب٤زايدة بٗ    
  (.3بٗوجةه، حفاظاً على مصابّ ذوي الشأف، وحرصًا على ابتقرار اب٤عاملبت على العقار)

 انتفاء ما يوقف التنفيذ أو تأجيل البيع: -

يذ أو يؤدي إبٔ تأجيل الةيع، حيث لا بٯوز إجراء لكي يتم تافيذ الةيع بُ جلسة الةيع المحددة، بٯب ألا يتوافر أي بةب يوقف التاف
(4) اب٤زايدة بُ اب٢الات التالية

: 

 اب٢كم بوقف التافيذ من ب٧كمة الاقض أو الالتماس. (أ 
 إثةات. 30الطعن بالتزوير بُ المحرر اب٤وقف واب٢كم بالتحقيق بُ هذا الطعن، وذلك وفقًا لاص اب٤ادة  (ب 
 (.5مع طلب ابتحقاؽ العقار المحجوز عليه)إذا رفعت دعوى بطلبف إجراءات التافيذ  (ج 
 صدور حكم من قاضي التافيذ بوقف الةيع بااء على طلب من رافع دعوى ابتحقاؽ العقار المحجوز عليه. (د 

                                                           

 وما بعدها . 388( على عةداب٢ميد تركى ، شرح إجراءات التافيذ اب١برى ، اب٤رجع السابق ، ص 1)
، بُ 82، رقم القاعدة 378، رقم الصفحة 27، الأحكاـ اب٤دنية والتجارية، مكتب فبِ 1/11/1999( وتطةيقاً لذلك؛ بُ الكويت، انظر: ب٧كمة التمييز 2)

 ؽ، الدائرة اب٤دنية. 1998لساة  9الطعن رقم 

 . 309( بكر السرحاف، اب٤رجع السابق، ص 3)
 وما بعدها . 183لوجيز بَ التافيذ اب١بري اب٤رجع السابق ، ص ( عةدالتواب مةارؾ ، ا4)

 من قانوف الإجراءات اب٤دنية  294من اب٤ادة  1( الفقرة 5)
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بوقف الةيع بالاسةة إبٔ كل العقارات إذا دعت إبٔ ذلك أبةاب  -بااء على طلب ذي الشأف  -إذا أمر قاضي التافيذ  (ه 
 تافيذ قوة الأبةاب البٍ تدعو إبٔ وقف الةيع بُ هذه اب٢الة.(، ويقدر قاضي ال1قوية)

 إيداع الدائن لدبلغ يقدره قاضي التنفيذ: -

أوجب القانوف قةل الةدء بُ مةاشرة بيع العقار، إيداع الدائن مةلغ يقدره قاضي التافيذ يكفي لتغطية نفقات ومصروفات العقار،     
أف هذا اب٤ةلغ بُٱصم بعد ذلك من بٜن بيع العقار ويرُد للدائن، أي أف الدائن طالب التافيذ يسبَده بالإضافة إبٔ مقابل أتعاب المحاماة، إلا 

 مرة أخرى.

 % من الثمن الأبابي الذي بٰدده اب٣ةبّ لةدء اب٤زايدة.20وكما بٯب على راغب الشراء دفع تأمبْ مسةق لا يقل عن 

 ضرورة توافر شروط الاشتراك في الدزايدة: -

 (2)ضي التافيذ، قةل الةدء بُ عملية الةيع، أف يتأكد من توافر شروط معياة لدى من يشبَؾ بُ اب٤زايدة، ماها: بٯب على قا

 أهلية التعاقد على الشراء للافس أو عن طريق وكيل. . أ
 من ذلك، حيث أوجب القانوف عدـ بيع العقار إلا ب٤واطن أي بٰمل جاسية الدولة، والعبرة بُ ذلك بوقت الةيع، إلا أنه يستثبُ

تقاؿ الأحواؿ اب٣اصة بٔواز بٛلك الأجانب للعقارات اب٤اصوص عليها بُ القوانبْ الاافذة بُ الدولة، وذلك كله مع مراعاة القواعد اب٣اصة بان
 اب٤لكية العقارية.

 ألا يكوف اب٤شبَؾ بُ اب٤زايدة ب٩اوعًا من الاشبَاؾ فيها، وإلا كاف الةيع باطلبً.  . ب
ـ الةيع لفئات ب٧ددة، حرصا من اب٤اظم على مصابّ ذوي الشأف، وألا يكوف هااؾ تضارب بُ اب٤صابّ، ومن فقد أوجب القانوف عد

هؤلاء الأشخاص اب٤ماوعبْ من التقدـ للمزايدة، بواء بأنفسهم أو بطريق التسخبّ؛ هم: اب٤دين، ورجاؿ القضاء، وأعضاء الايابة العامة، 
 لمحامبْ الوكلبء ب٩ن يةاشر الإجراءات عن اب٤دين أو أقربائهم حبٌ الدرجة الثانيةوالقائمبْ بالتافيذ، وكُتاب المحكمة، وا

(3)
 . 

 بدء إجراءات الدزايدة على العقار المحجوز:  -ثانياً  -

                                                           

 من اب٤ادة السابق الإشارة إليها. 4( الفقرة 1)
 .327( حوؿ هذا اب٤وضوع راجع، بكر عةدالفتاح السرحاف، اب٤رجع السابق، ص2)
 ؽ. 55لساة  33290، بُ الطعن رقم 19/5/2020نظر: إدارية عليا ( وتطةيقًا لذلك؛ بُ مصر، أ3)
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يتوبٔ قاضي التافيذ بُ اليوـ اب٤عبْ للةيع إجراء اب٤زايدة، وبٓ يشبَط القانوف أف تكوف جلسة الةيع باب٤زاد حضورية، فقد تكوف     
 اب١لسة حضورية أو إلكبَونية. 

وافتتاح اب٤زايدة على الثمن يعد دعوة للتقدـ  (.1)وتةدأ إجراءات اب٤زايدة باب٤ااداة على الثمن الأبابي الذي حدده اب٣ةبّ واب٤صروفات 
به ولا يرجع عاه ويةقى مقيدًا بالعطاءات، والتقدـ بالعطاء يعد إبٯابًا ملزمًا لأف ظروؼ اب٢اؿ تدؿ على أف من تقدـ بعطاء أراد أف يتقيد 

فرضبْ؛ بعطائه إبٔ أف يسقط هذا العطاء بعطاء أزيد ماه، أما القةوؿ فلب يتم إلا بربو اب٤زاد.  وبعد افتتاح اب٤زايدة لا بٱرج الأمر عن أحد 
 : (2)بٮا 

  أو أكثر في جلسة البيع الأولىالفرض الأول: تقدم مشتر

فيذ بُ نهاية اب٤دة المحددة للمزايدة أكبر عطاء بشرط ألا يقل عن الثمن الأبابي الذي حدده بُ هذه اب٢الة يعتمد قاضي التا    
، ومن قةيل العطاء الةاطل (4ياص على أف العطاء يسقط بعطاء يزيد عليه ولو وقع باطلبً) (3)اب٣ةبّ مع اب٤صروفات، وكاف القانوف اب٤لغي

له الاشبَاؾ بُ اب٤زايدة، وبٓ بٰدد القانوف اب٤دة البٍ بٯب أف تاقضي ببْ تقدنً العطاء ذلك الذي يتقدـ به شخص قاصر مثلًب، أو لا بٯوز 
 (.5وببْ اعتماده)

                                                           

بالثمن واب٤صروفات البٍ  ( وقُضي؛ بُ الكويت، بأف: اب٤ااداة على الةيع لا تعدو أف تكوف إجراء قصد به اب٤شرع إخةار اب٢اضرين باب١لسة بةدء اب٤زايدة وإعلبمهم1)
، رقم 2، رقم اب١زء 43، الأحكاـ اب٤دنية والتجارية، مكتب فبِ 20/4/2015ذلك، انظر: ب٧كمة التمييز قدرها قاضي الةيوع قةل افتتاح اب١لسة. وتطةيقًا ل

 ؽ، الدائرة اب٤دنية.2014لساة  296، بُ الطعن رقم 19، رقم القاعدة 176الصفحة 
 وما بعدها . 302( مصطفى اب٤توبٔ قاديل ، الوجيز بَ التافيذ اب١بري ، اب٤رجع السابق ، ص 2)

 .1985لساة ( 5من قانوف اب٤عاملبت اب٤دنية الإمارابٌ رقم ) 144نص اب٤ادة ( 3)
من التقابْ اب٤دني على أنه: "لا يتم العقد بُ اب٤زايدات إلا بربو اب٤زاد، ويسقط العطاء بعطاء يزيد عليه ولو كاف  99( وقضي؛ بُ مصر، بأف: الاص بُ اب٤ادة 4)

ليس إلا إبٯابًا من صاحب العطاء، فلببد لانعقاد العقد من أف  –والبٍ تأخذ حكمها  –بواء بُ اب٤زايدات أو اب٤ااقصات باطلًب"، يدؿ على أف التقدـ بالعطاء 
ير المحرر ا بٲاع قانونًا من بٙر يصادفه قةوؿ بإرباء اب٤زاد أو اب٤ااقصة عليه ب٩ن بٲلكه... ولا يغبّ من ذلك بٙرير العقد اب٤ثةت للبتفاؽ بتاريخ... ؛ لأنه ليس بٜة م

، انظر: نقض مدني اب٤ثةت للعقد بُ تاريخ لاحق لانعقاده لأف المحرر أداة للئثةات لا يلزـ أف يكوف بٙريره موافقًا لتاريخ انعقاد العقد. وتطةيقًا لذلك
 ؽ. 50لساة  350، بُ الطعن رقم 43، رقم القاعدة 156، رقم الصفحة 1، رقم اب١زء 34، مكتب فبِ 10/1/1983

من التقابْ اب٤دني  99مرافعات(. وقُضي؛ بأف: الاص بُ اب٤ادة  439مصر: يعتبر العرض الذي لا يزايد عليه أحد خلبؿ ثلبث دقائق ماهيًا للمزايدة، )ـ  ( وب5ُ)
بالعطاء بواء بُ اب٤زايدات أو على أنه: "لا يتم العقد بُ اب٤زايدات إلا بربو اب٤زاد، ويسقط العطاء بعطاء يزيد عليه ولو كاف باطلًب"، يدؿ على أف التقدـ 

ليس إلا إبٯابًا من صاحب العطاء، فلببد لانعقاد العقد من أف يصادفه قةوؿ بإرباء اب٤زاد أو اب٤ااقصة عليه ب٩ن بٲلكه... ولا  -والبٍ تأخذ حكمها-اب٤ااقصات
من بٙرير المحرر اب٤ثةت للعقد بُ تاريخ لاحق لانعقاده لأف المحرر أداة للؤثةات لا يغبّ من ذلك بٙرير العقد اب٤ثةت للبتفاؽ بتاريخ ... ؛ لأنه ليس بٜة ما بٲاع قانونًا 

، رقم 156، رقم الصفحة 1، رقم اب١زء 34، مكتب فبِ 10/1/1983يلزـ أف يكوف بٙريره موافقًا لتاريخ انعقاد العقد. وتطةيقًا لذلك، انظر: نقض مدني 
الةحرين: يعتبر العرض الذي لا يزاد عليه خلبؿ بٟس دقائق ماهيًا للمزايدة. وتطةيقًا لذلك، انظر: ب٧كمة  وبُ-ؽ50لساة  350، بُ الطعن رقم 43القاعدة 
 ؽ.  2013لساة  203، بُ الطعن رقم 11/11/2014التمييز 
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قل عن الثمن الأساسي الفرض الثاني: عدم تقدم أحد لشراء العقار في جلسة البيع الأولى أو كان العطاء أ
 والدصروفات

العقار، أو تقدـ أحد ولكن بسعر أقل من السعر الأبابي المحدد من وبُ هذه اب٢الة نفبَض عدـ تقدـ أي مشبَي لشراء     
لسة الثانية اب٣ةبّ، وبالتابٕ يقرر قاضي التافيذ تأجيل الةيع لليوـ التابٕ بُ ذات اب٤كاف واب٤دة المحددة للمزايدة، وإذا بٓ يتقدـ مشبٍَ بُ اب١

% بُ  5% بٍ ب١لسة تالية وهكذا مع إنقاص الثمن 5من الأبابي باسةة بالثمن الأبابي أجّل القاضي الةيع لليوـ التابٕ مع إنقاص الث
 كل مرة.

% وجب تأجيل الةيع ب٤دة لا ب٘اوز ثلبثة أشهر تالية مع إعادة إجراءات الإعلبف، وبُ هذه اب٢الة يةاع 25وإذا بلغ ب٦موع الاقص 
 .(1)بّ % من الثمن الأبابي الذي حدده اب٣ة50العقار بأعلى عطاء على ألا يقل عن 

(2) ثالثاً : إيداع الثمن برسو الدزاد
 : 

يبَتب على اعتماد العطاء أنه بٯب على من يعتمد قاضي التافيذ عطاءه، أف يودع كامل الثمن الذي اعتمد واب٤صروفات خلبؿ     
 وبُ حالة دفعه الثمن بٰكم القاضي بربو اب٤زاد عليه. (،3)عشرة أياـ من جلسة الةيع 

ع من ربا عليه اب٤زاد الثمن كاملًب، يعرض قاضي التافيذ العقار على اب٤زايد الذي يليه بالسعر الذي عرضه فإذا وافق وإذا بٓ يود     
فعلى  يعتمد القاضي عطاءه وعليه إيداع كامل الثمن خلبؿ العشرة أياـ التالية ب١لسة الةيع. وأما إذا رفض اب٤زايد الثاني إيداع كامل الثمن،

دة اب٤زايدة خلبؿ اب٣مسة عشر يومًا وبذات الإجراءات السابقة، وعادئذ بٰكم القاضي بربوـ اب٤زاد على صاحب أعلى قاضي التافيذ إعا
 عطاء. 

 :رابعاً: إعادة الدزايدة بعد رسو الدزاد

لا تقل هذه الزيادة بٯوز لكل شخص غبّ ب٩اوع من اب٤زايدة أف يزيد على الثمن، خلبؿ الأياـ العشرة التالية لربو اب٤زاد، بشرط أ     
عن عشر الثمن، واشبَط القانوف هاا على اب٤زايد بإيداع كامل الثمن اب٤عروض مع اب٤صروفات خزياة المحكمة، أو ايداعها بالشيك أو 

إيداع الكفالة، خلبؿ مدة عشرة أياـ من تاريخ تقدنً السعر، وهاا بٯب على القاضي أف يعيد إجراء اب٤زايدة خلبؿ بةعة أياـ من تاريخ 
 الثمن، وهاا يربو عليه اب٤زاد إلا إذا تقدـ شخص أخر بثمن أعلى من السعر اب٤قدـ.

                                                           

 . 321، رقم القاعدة 2121صفحة ، رقم ال6، رقم اب١زء 8، الأحكاـ اب٤دنية والتجارية، مكتب فب31/12/2014ِ( وتطةيقًا لذلك، انظر: نقض أبو ظبي 1)
 .392على عةداب٢ميد تركى ، شرح إجراءات التافيذ اب١برى ، اب٤رجع السابق ، ص  (2)
 .ؽ2014لساة  852، بُ اب٢كم رقم 28/12/2014( وتطةيقًا لذلك؛ بُ مصر، انظر: المحاكم الاقتصادية 3)
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وإذا تأخرت اب٤زايدة لأبةاب قانونية أو لعدـ تعقب الدائن ب٥ا فيجب إعادة اب٤زايدة ب٤دة بٟسة عشر يومًا، ولكن إذا ترُكت ب٤دة     
هل السابقة بتة أشهر أو أكثر فيجب إعادة اب٤زايدة من جديد وتلُ

ُ
 .(1)غي اب٤

  (:2)خامساً: ما يترتب على عدم دفع الثمن الذي رسا بو الدزاد 

ألزـ اب٤شرع اب٤زايد اب٤تخلف عن دفع الثمن الذي ربا به اب٤زاد بٗا ياقص من بٜن العقار، ويتضمن اب٢كم بربو اب٤زاد إلزاـ اب٤زايد      
 له حق بُ الزيادة، بل يستحقها اب٤دين أو اب٢ائز أو الكفيل العيبِ بٕسب الأحواؿ.  اب٤تخلف عن السداد بفرؽ الثمن إف وجد، ولا يكوف

وبُ بٝيع الأحواؿ؛ يقوـ مقاـ الإيداع، تقدنً كفالة من أحد الةاوؾ اب٤عتمدة بُ الدولة، أو تقدنً شيك مقةوؿ الدفع. وإذا كاف     
عفاءه من الإيداع، أعفاه القاضي من إيداع كل أو بعض ما يلزمه القانوف إيداعه اب٤كلف بالإيداع دائاًا وكاف مقدار دياه ومرتةته يبرراف إ

 من الثمن واب٤صروفات، كما لا بٯوز بأي حاؿ من الأحواؿ أف تشمل شروط الةيع ما بٱالف ذلك. 

 سادساً: طلب الدشتري فسخ الدزايدة: 

د له فيه إبٛاـ معاملة الةيع والتسجيل بقيمة اب٤زايدة خلبؿ للمشبَي اب٢ق بُ طلب فسخ اب٤زايدة، وذلك إذا تعذر بسةب لا ي    
من ثلبثبْ يومًا من تاريخ ربو اب٤زاد، وله ابتعادة الةدؿ الاقدي الذي دفعه، وعاد إجابة هذا الطلب على قاضي التافيذ أف يعيد اب٤زايدة 

 ، وذلك دوف أي التزامات أخرى عبى طالب الفسخ.(3)جديد 

ق اشبَط اب٤شرع ألا يكوف هااؾ تقصبّ من جانب اب٤زايد طالب الفسخ، وأف يكوف هذا الطلب خلبؿ مدة ولإعماؿ هذا اب٢    
 يوـ من ربو اب٤زاد، وإذا توافرت الشروط وابتجاب القاضي لطلةه له أف يسبَد ما دفعه، ويأمر القاضي بإعادة اب٤زايدة. 30

يدة إذا تعذر إبٛاـ تسجيل العقار أو حبٌ جزء ماه، وبٓ بٰدد اب٤شرع مدة كما أعطي القانوف للقاضي ومن تلقاء نفسه فسخ اب٤زا    
ب٧ددة ب٥ذا اب٢ق، واشبَط أف يكوف هذا التعذر لا دخل للؤطراؼ فيه، وبٯوز هاا للقاضي إلغاء حكم إرباء اب٤زاد، وإعادة اب٢اؿ إبٔ ما  

 ، وهذا اب٢ق بلب شك مقرر ب٤صلحة من ربى عليه اب٤زاد.(4كاف عليه)

ويرى الةاحث هاا أنه كاف بٯب على اب٤شرع الامارابٌ الاص صراحة على أف يأمر قاضي التافيذ بإعادة إجراء اب٤زايدة مرة أخرى،     
 وإف كاف يفهم ذلك، إلا أف القانوف قد خلب من الاص عليها صراحة.

                                                           

 .، بشأف إصدار قانوف الاجراءات اب٤دنية 2022لساة  42ـ بقانوف إبٙادى رقم اب٤ربو الفقرتبْ الاوبٔ والثانية من  298( راجع نص اب٤ادة 1)
 . 329( بكر عةدالفتاح السرحاف ، التافيذ اب١برى بَ القانوف الاماراتى اب٤رجع السابق  ، ص 2)
 ؽ.، الدائرة اب٤دنية.  2019لساة  252، بُ الطعن رقم 1/7/2019( وتطةيقًا لذلك، انظر: ابٙادية عليا 3)

 . 320( بكر السرحاف، اب٤رجع السابق، ص4)
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 سابعاً: دفع الددين للدين أو إعادة بيع العقار بسعر أعلى بعد رسو الدزاد: 

أعطى اب٤شرع الإمارابٌ للمدين، اب٢ق بُ أي وقت قةل إبٛاـ نقل اب٤لكية وتسجيل العقار للمشبَي باتيجة اب٤زايدة، أف يسدد     
ة من الدين والفوائد والربوـ والافقات، أو أف يةيع العقار بٗوافقة قاضي التافيذ وبٙت إشرافه، وبسعر أعلى وبزيادة لا تقل عن عشرة باب٤ائ

 .(1)با به اب٤زاد السعر الذي ر 

 الفرع الثاني: حكم رسو الدزاد

 أولًا: بيانات الحكم وتنفيذه والطعن فيو

 بيانات حكم رسو الدزاد وتسجيلو:  -
يُصدر حكم ربم اب٤زاد بديةاجة الأحكاـ، ويتضمن صورة من طلب اب٢جز على العقار، وبياف الإجراءات البٍ بٛت فيما يتعلق     

الةيع، بالإضافة إبٔ صورة من ب٧ضر جلسة الةيع. يتضمن ماطوؽ اب٢كم أمراً للمدين أو اب٢ائز أو الكفيل العيبِ به، وتفاصيل الإعلبف عن 
 .(2)بتسليم العقار للشخص الذي بً ربم اب٤زاد عليه. بٯب إيداع اب٢كم بُ ملف القضية بُ اليوـ التابٕ لصدوره 

طلب من دائرة التسجيل العقاري أف تقوـ بتسجيل حكم ربم اب٤زاد، بعدما وبااءً على طلب ذوي الشأف، بٲكن لقاضي التافيذ أف يُ 
يقوـ اب٤شبَي بدفع كامل بٜن العقار، ما بٓ يعُفَ من هذا الشرط. بٯب أف تتةع دائرة التسجيل العقاري القواعد اب٤عتمدة بُ عمليات 

 التسجيل العقاري.

، ولا 286اع من أي حقوؽ امتياز أو رهوف تأمياية أو حيازية، بٗوجب اب٤ادة عاد تسجيل حكم ربم اب٤زاد، يتم تطهبّ العقار اب٤ة    
يةقى بوى حق أصحاب هذه اب٢قوؽ بُ اب٢صوؿ على بٜن العقار. ونتيجة لذلك، يبَتب على تسجيل حكم ربو اب٤زاد تطهبّ العقار من 

 . (3)أي حقوؽ للدائابْ أصحاب اب٢قوؽ اب٤قيدة 

 تنفيذ حكم رسو الدزاد:       -
من قانوف  299/2وفقًا للقواعد العامة اب٤تعلقة بإصدار الأحكاـ، يُشبَط إعلبف ذوي الشأف بها، بابتثااء ما نصت عليه اب٤ادة     

وتاص هذه اب٤ادة على أف حكم ربم اب٤زاد لا يعُلن، وإذا بٓ يتم تافيذه بالطريقة الطوعية، فسيتم تافيذه قسراً من ” الإجراءات اب٤دنية.

                                                           

 .  307( مصطفى اب٤توبٔ قاديل ، الوجيز بَ التافيذ اب١بري ، اب٤رجع السابق ، ص 2)
 وما بعدها. 394( راجع بالتفصيل، على عةد اب٢ميد تركي، شرح إجراءات التافيذ اب١بري، اب٤رجع السابق، ص 2)
، بُ 130، رقم القاعدة 910، رقم الصفحة 3، رقم اب١زء 8، الأحكاـ اب٤دنية والتجارية، مكتب فبِ 29/5/2014( وتطةيقًا لذلك، انظر: نقض أبو ظبي 3)

 ؽ.، الدائرة التجارية. 2013لساة  676الطعن رقم 
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حددين خلبؿ تك
ُ
حدد للتسليم بُ اليوـ والوقت اب٤

ُ
ليف اب٤دين أو اب٢ائز أو الكفيل العيبِ أو اب٢ارس، حسب اب٢الة، باب٢ضور بُ اب٤كاف اب٤

حدد للتسليم بٗدة لا تقل عن يومبْ
ُ
 “ .(1)لذلك. يُشبَط أف يتم الإعلبف عن هذا الأمر قةل اليوـ اب٤

و اب٤زاد، هي أف اب٤دين يعد طرفاً بُ إجراءات التافيذ ومن بٍ يفبَض علمه وتةدو اب٢كمة من عدـ تطلب إعلبف حكم رب    
باب٢كم، ومن جهة أخرى فإف الإعلبف يبَتب عليه إطالة الإجراءات، وزيادة الافقات دوف طائل، كما أف اب٥دؼ من ميعاد اليومبْ هو 

 ماح شاغل العقار وقتًا كافيًا لإخلبء العقار ونقل أمتعته.

بُ العقار ماقولات تعلق بها حق لغبّ المحجوز عليه، وجب على طالب التافيذ أف يطلب بعريضة من قاضي التافيذ ابٚاذ  إذا كاف    
التداببّ اللبزمة للمحافظة على حقوؽ أصحاب الشأف، وله أف يسمع أقواب٥م كلما اقتضى اب٢اؿ ذلك قةل إصدار أمره، كما إنه إذا تعذر 

جزء ماه؛ لأي بةب لا دخل للؤطراؼ فيه، فلقاضي التافيذ إلغاء حكم إرباء اب٤زايدة وإعادة اب٢اؿ إبٔ ما كاف  نقل ملكية العقار اب٤ةيع أو
 عليه.

 والسؤاؿ الذي يطرح نفسه، ماذا لو كاف اب٤دين اب٤ازوع ملكيته باكاًا بُ العقار الذي بً بيعه بُ اب٤زاد العلبِ، هاا يعد مستأجراً بُ    
 .(2)ف، وبٯب أف يلتزـ الرابي عليه اب٤زاد بتحرير عقد ابٯار لصاب٢ه بأجرة اب٤ثلالعقار بقوة القانو 

مالك العقار المحجوز عليه قةل بيعه باب٤زاد العلبِ، من العقار بعد  –ويتفق الةاحث مع هذا الاب٘اه، حيث لا بٯوز اخراج اب٤دين     
ي عليه اب٤زاد بتحرير عقد ابٯار باب٠ه، إلا إذا رغب هو باب٣روج من العقار، بيعه، خاصة وإف بٓ يكن له ب٧ل إقامة آخر، فيجب الزاـ الراب

 على أف بٲاح وقت كاؼ للبنتقاؿ إبٔ مكاف إقامة آخر.

 الطعن في حكم رسو الدزاد:  -
عن بُ الأحكاـ، ولا حكم إيقاع الةيع لا يعُتبر عملًب قضائيًا باب٤عبُ الكامل للكلمة، وبالتابٕ لا بٱضع للاظريات العامة اب٤تعلقة بالط

لطرؽ الطعن البٍ ياص عليها القانوف للؤحكاـ بصورة عامة. ونتيجة لذلك، لا بٲكن الطعن بُ هذا اب٢كم بوابطة الابتئااؼ كما يتم 
لات (، وقد ب٠ح اب٤شرع بالابتئااؼ ضد حكم مربى اب٤زاد لأبةاب ب٧ددة. ولا يعد الابتئااؼ بُ هذه اب٢ا3الطعن بُ الأحكاـ العادية )

وبيلة لإعادة الاظر بُ الازاع مرة أخرى أو على درجتبْ، كما هو اب٢اؿ بُ الابتئااؼ كطريق طعن عادي بُ الأحكاـ. بل يعُتبر وبيلة 

                                                           

 . 312( مصطفى اب٤توبٕ قاديل، الوجيز بُ التافيذ اب١بري، اب٤رجع السابق، ص 1)

 .425( فتحي وابٕ، اب٤رجع السابق، ص 2)
 .342( بكر عةد الفتاح السرحاف، التافيذ اب١بري بُ القانوف الإمارابٌ اب٤رجع السابق، ص 3)
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طعن خاصة تستخدـ ب٤واجهة العيوب البٍ قد بٙدث بُ حكم إيقاع الةيع، والبٍ تقتصر على ثلبث حالات ب٧ددة وردت بالتفصيل بُ 
 .(1)300/1اب٤ادة  

بٯوز ابتئااؼ حكم ربو اب٤زاد إلا بُ ثلبث حالات وردت على بةيل اب٢صر، لا  (:2)ثانياً: حالات ابتئااؼ حكم ربو اب٤زاد
  :(3)وهي

 (4): وجود عيوب في إجراءات الدزايدة -

ور حكم بربو اب٤زاد كأف ب٘ري اب٤زايدة بُ جلسة غبّ علاية، أو ماع بعض الأشخاص من الاشبَاؾ فيها دوف مبرر قانوني، أو صد    
على شخص غبّ مواطن، أو على شخص بٲاع القانوف دخوله بُ اب٤زايدة؛ كاب٤دين أو أحد القضاة أو أحد أعضاء الايابة العامة، أو اعتماد 

 العطاء من شخص رغم تقدنً عطاء أكبر من شخص آخر. 

ولا بٲتد إبٔ عيوب مرحلة تصفية اب٤اازعات السابقة على  ونطاؽ هذه اب٢الة البٍ تةيح الابتئااؼ يقتصر على إجراءات اب٤زايدة    
 .(5مرحلة الةيع، فهذه بٯب التمسك بها بطريق اب٤اازعة أماـ قاضي التافيذ قةل جلسة الةيع حسب الأحواؿ البٍ نظمها القانوف )

 : (6) وجود عيب في شكل الحكم -

اـ، أو عدـ توقيع القاضي على اب٢كم، أو خلو اب٢كم من ابم ومن قةيل تلك العيوب؛ عدـ اشتماؿ اب٢كم على ديةاجة الأحك    
القاضي الذي أصدره، أو خلوه من الإجراءات البٍ اتةُعت بُ شأف اب٢جز على العقار والإعلبف عن الةيع، أو عدـ اشتماؿ ماطوؽ اب٢كم 

 . على أمر اب٤دين أو اب٢ائز أو الكفيل العيبِ بتسليم العقار ب٤ن حكم بربو اب٤زاد عليه

 :(1)صدور الحكم دون وقف الإجراءات في حالة يكون وقفها واجباً قانوناً  -

                                                           

، 29/5/2014أيضًا؛ انظر: نقض أبو ظبي  -ؽ.، الدائرة التجارية 2021لساة  172، بُ الطعن رقم 6/4/2021( وتطةيقًا لذلك، انظر: ابٙادية عليا 1)
 ؽ.، الدائرة التجارية.  2013لساة  676، بُ الطعن رقم 130، رقم القاعدة 910، رقم الصفحة 3رقم اب١زء ،8الأحكاـ اب٤دنية والتجارية، مكتب فبِ 

 وما بعدها.  396( للمزيد راجع: على عةد اب٢ميد تركي، شرح إجراءات التافيذ اب١بري، اب٤رجع السابق، ص 2)
، الأحكاـ اب٤دنية، 23/12/2001بٛييز دبي  –ؽ.، الدائرة التجارية  2021لساة  172، بُ الطعن رقم 6/4/2021( وتطةيقًا لذلك، انظر: ابٙادية عليا 3)

 ؽ.، حقوؽ.  2001لساة  336، بُ الطعن رقم 150، رقم القاعدة 993، رقم الصفحة 1، رقم اب١زء 12مكتب فبِ 
، بُ الطعن رقم 11/2/2015ابٙادية عليا  -ئرة التجاريةؽ.، الدا 2021لساة  172، بُ الطعن رقم 6/4/2021( وتطةيقًا لذلك، انظر: ابٙادية عليا 4)

 ؽ.، الدائرة التجارية.  2014لساة  165
 ؽ.، الدائرة التجارية.  2021لساة  172، بُ الطعن رقم 6/4/2021( وتطةيقًا لذلك، انظر: ابٙادية عليا 5)

 . 341ابٌ اب٤رجع السابق، ص وللمزيد راجع، بكر عةد الفتاح السرحاف، التافيذ اب١بري بُ القانوف الإمار 
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كأف تةدأ إجراءات اب٤زايدة ويصدر حكم بربو اب٤زاد رغم أف اب٢كم اب٤افذ بٗوجةه بٓ يُصةح نهائيًا، أو أف يصدر حكم بربو اب٤زاد     
 من اب٤ربوـ بقانوف بالف الذكر.  1/  300رغم رفع دعوى ابتحقاؽ العقار وتوافر ما نصت عليه اب٤ادة 

 ثالثاً: ميعاد الطعن في حكم رسو الدزاد وإجراءاتو:

بٯب رفع الابتئااؼ خلبؿ بةعة أياـ من تاريخ الاطق بٕكم ربو اب٤زاد، وإف حكم ربو اب٤زاد لا يعلن وبٯري تافيذه جبراً،     
الأحواؿ اب١ائز فيها الابتئااؼ، من تاريخ الاطق به، وقد وضع اب٤اظم  ولذلك جعل اب٤شرع الإمارابٌ ميعاد ابتئااؼ حكم ربو اب٤زاد، بُ

(، 2ميعاد خاص لابتئااؼ حكم ربو اب٤زاد  بقصد إنهاء اب٤اازعات اب٤تعلقة بذلك اب٢كم بُ أقرب وقت حبٌ تستقر حقوؽ ذوي الشأف)
 (.3)ويبَتب على عدـ مراعاة ميعاد ابتئااؼ حكم ربو اب٤زاد بقوط اب٢ق بُ الابتئااؼ

ويرفع الابتئااؼ وفقاً للؤوضاع اب٤عتادة، بإيداع صحيفته مكتب إدارة الدعوى بالمحكمة الابتئاافية اب٤ختصة، وهي المحكمة البٍ     
يقع بُ دائرتها قاضي التافيذ الذي أجرى بيع العقار وأصدر حكم مربى اب٤زاد، وتقيد الصحيفة فوراً بالسجل اب٤عد لذلك أو بقيدها 

 (.4)ا، مع اتةاع كافة باقي الإجراءات البٍ نصت عليها اب٤ادة بالفة الذكر إلكبَونيً 

خلبصة ما بةق، أف القانوف أجاز الطعن بالابتئااؼ على اب٢كم الصادر بربو اب٤زاد وذلك بُ حالات: عيب بُ إجراءات      
ك، على أف يتم رفع الطعن خلبؿ بةعة أياـ من اب٤زايدة، أو عيب بُ شكل اب٢كم، أو عدـ وقف الإجراءات عادما يوجب القانوف ذل

تاريخ الاطق باب٢كم. بياما ب٠ح القانوف لذوي الشأف الطعن بالابتئااؼ على حكم ربو اب٤زاد لعيب موضوعي أو شكلي وذلك خلبؿ 
ع دعوى أصلية بةطلبف حكم . وقد أجاز القانوف رف(5)بةعة أياـ من تاريخ صدور اب٢كم، على أف يرفع بالطريق اب٤عتاد للطعن بالابتئااؼ

   (6)ربو اب٤زاد، وتعد هذه الدعوى من ماازعات التافيذ اب٤وضوعية البٍ بٱتص بها قاضي التافيذ. 

 آثار حكم رسو الدزاد:  الفرع الثالث

                                                                                                                                                                                     

بُ الطعن رقم  150، رقم القاعدة 993، رقم الصفحة 1، رقم اب١زء 12، الأحكاـ اب٤دنية، مكتب فبِ 23/12/2001( وتطةيقًا لذلك، انظر: بٛييز دبي 1)
 . 173، ص ؽ.، حقوؽ، وللمزيد راجع، عةد التواب مةارؾ، الوجيز بُ التافيذ اب١بري اب٤رجع السابق 2001لساة  336

 ؽ.، الدائرة التجارية. 2021لساة  172، بُ الطعن رقم 6/4/2021( وتطةيقًا لذلك، انظر: ابٙادية عليا 2)
 . 116، ص 2021( أبٞد حشيش، التافيذ اب١بري، دار الاهضة العربية، عاـ 3)
 . 311( مصطفى اب٤توبٔ قاديل، الوجيز بَ التافيذ اب١بري، اب٤رجع السابق ، ص 4)

 وما بعدها. 468بٞد هادي، اب٤رجع السةق، ص ( أ5)
 .  117( أبٞد حشيش، التافيذ اب١بري، اب٤رجع السابق ، ص 6)
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 :(1)تتمثل أثار حكم ربو اب٤زاد بُ أمرين بٮا 

ملكية العقار للمشبَي باب٤زاد شروط معياة، كما أف العقار ياتقل  : انتقاؿ ملكية العقار للمشبَي باب٤زاد: يلزـ لانتقاؿالأمر الأول
للمشبَي باب٢الة البٍ كاف عليها، مع وجود بعض الابتثااءات على ذلك. وتاتقل ملكية العقار إبٔ من حُكم بربو اب٤زاد عليه، وذلك إذا 

كوف الإجراءات السابقة على الةيع وإجراءات الةيع توافرت الشروط الآتية: )صدور حكم بربو اب٤زاد وتسجيله، ودفع الثمن، وأف ت
كية صحيحة لا يشوبها بطلبف، وأف يكوف العقار اب٤ةيع ب٩لوكًا للمدين أو اب٢ائز أو الكفيل العيبِ. فإذا بٓ يكن الأمر كذلك لا تاتقل اب٤ل

 م(.  للمشبَي، فيةيع ملك الغبّ اختياريًا كاف أو جبريًا لا ياقل اب٤لكية حبٌ لو بجل اب٢ك

: حقوؽ والتزامات اب٤شبَي باب٤زاد: تاحصر حقوؽ والتزامات اب٤شبَي باب٤زاد بُ الالتزاـ بدفع الثمن، وهذا الالتزاـ يعد الأمر الثاني
، أي أف الالتزاـ بدفع الثمن ياشأ وياقضي بالوفاء أو الإعفاء من قةل صدور حكم مربى اب٤زاد. أما حقوؽ (2)شرطاً للحكم بربو اب٤زاد

 شبَي باب٤زاد فتتمثل بُ حقه بُ تسلم العقار اب٤ةيع وملحقاته، وحقه بُ الضماف. اب٤

وألزـ القانوف قاضي التافيذ أف يطلب من دائرة التسجيل العقاري، تسجيل حكم ربو اب٤زاد بااء على طلب ذوي الشأف، بعد  
ار اب٤ةيع من بٝيع حقوؽ الامتياز والرهوف التأمياية واب٢يازية البٍ إيداع الرابي عليه اب٤زاد بإيداع كامل الثمن، ويبَتب على ذلك تطهبّ الق

أعلن أصحابها، مع الاحتفاظ بٕقهم بُ الثمن وفاء لديونهم. ولعل اب٤قصود باب٢قوؽ والرهوف البٍ يتم تطهبّ العقار ماها، هي أصحاب 
 افيذ عليها وذلك عاد تسجيل اب٢جز على العقار. اب٢قوؽ اب٤قيدة البٍ ألزـ القانوف دائرة التسجيل العقاري باطلبع قاضي الت

 Conclusion     خاتوة البحث

لقد بٙدثاا بُ بٕثاا هذا عن: إجراءات اب٢جز على العقار وبيعه بُ ظل قانوف الإجراءات اب٤دنية الإمارابٌ، وقد قسماا الةحث إبٔ     
ثاره، وذلك من خلبؿ مطلةبْ، الأوؿ لةياف إجراءات اب٢جز على العقار، مةحثبْ، تااولاا بُ اب٤ةحث الأوؿ: إجراءات اب٢جز على العقار وآ

 بياما تااولاا الثاني آثار اب٢جز على العقار.

وكاف اب٤ةحث الثاني بعاواف: إجراءات بيع العقار واب٤زايدة عليه، من خلبؿ مطلةبْ، خصصاا الأوؿ لةياف إجراءات بيع العقار     
 عقار للةيع. بياما نتااوؿ بُ الثاني اجراءات اب٤زايدة على العقار وربو اب٤زاد.اب٤تمثلة بُ إجراءات اعداد ال

                                                           

 وما بعدها.  401(على عةداب٢ميد تركى ، شرح إجراءات التافيذ اب١برى ، اب٤رجع السابق ، ص 1)
 . إصدار قانوف الاجراءات اب٤دنية، بشأف  2022لساة  42اب٤ربوـ بقانوف إبٙادى رقم من  297( راجع نص اب٤ادة 2)
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 وفيما يلي نعرض لأهم نتائج الةحث، بٍ نتةعها بأهم التوصيات.     

 أولًا: النتائج:

إيرادات وبٜار العقار قرر اب٤شرع الامارابٌ اب٢جز على العقار باوعيه وبيعه، بواء كاف عقاراً بطةيعته أو عقاراً بالتخصيص، وكذا  .1
 البٍ تاتج عاه بعد اب٢جز عليه.

لا تسري التصرفات بُ العقار المحجوز، حيث لا يبَتب على حجز العقار خروجه عن ملك المحجوز عليه، ولكن بٰد القانوف من  .2
 يافذ ما يبَتب عليه من رهن أو اب٤دين أو اب٢ائز أو الكفيل العيبِ بُ العقار، ولا بلطات اب٤الك إزاء ذلك العقار، حيث لا يافذ تصرؼ

 امتياز بُ حق اب٢اجزين ولو كانوا دائابْ عاديبْ.

أجاز القانوف الطعن بالابتئااؼ على اب٢كم الصادر بربو اب٤زاد، إذا توافر عيب بُ إجراءات اب٤زايدة، أو عيب بُ شكل اب٢كم،  .3
 ـ من تاريخ الاطق باب٢كم.أو عدـ وقف الإجراءات عادما يوجب القانوف ذلك، وذلك خلبؿ بةعة أيا

ب٠ح القانوف لأصحاب اب٤صلحة الطعن بالابتئااؼ على حكم ربو اب٤زاد لعيب موضوعي أو شكلي، خلبؿ بةعة أياـ من   .4
 تاريخ صدور اب٢كم.

 يذ.أجاز القانوف رفع دعوى أصلية بةطلبف حكم ربو اب٤زاد، وتعد من ماازعات التافيذ اب٤وضوعية البٍ بٱتص بها قاضي التاف .5

 في ضوء ما سبق من نتائج، يوصي الباحث بما يلي: ثانيا: التوصيات

ضرورة تدخل اب٤شرع الامارابٌ والاص صراحة على اشبَاط موافقة أغلةية ثلثي أصحاب اب٢قوؽ اب٤قيدة )الدائابْ اب٢اجزين( حاؿ  .6
 القاضي خةبّ لتقدير بٜن عادؿ للعقار المحجوز عليه.عدـ اتفاقهم بٝيعا على الثمن اب٤قدـ لشراء العقار من جانب اب٤دين. أو أف ياتدب 

بٯب أف تاحصر السلطة التقديرية للقاضي حوؿ مدى توافر مصلحة للدائن اب٢اجز من تأجيل بيع العقار من عدمه، حيث أنه  .7
خاصة وأف القانوف أمهل اب٤دين من اب٤فبَض أف يكوف الضابط هو مصلحة الدائن بُ ابتيفاء حقوقه الثابتة والبٍ قصر اب٤دين بُ الوفاء بها، 

 مرات عديدة.

وجوب الاص صراحة على أف يوجد عقد مسجل التاريخ لإثةات وقت الثمار والايرادات حبٌ لا توجد أية شةهات أو شكوؾ  .8
 تثور حوؿ وجود بٙايل من عدمه من جانب مالك العقار أو اب٢ائز.  

ي بةطلبف الإجراءات من عدمه، وأف يكوف الطعن أماـ ب٧كمة ضرورة إعطاء ذوي الشأف اب٢ق بُ الطعن على قرار القاض .9
 التمييز، رقابة ماها على صحة تطةيق القانوف، وماعا لفرصة ب٧اباة طرؼ على أخر.
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Résumé  

Cet article a pour objectif de remonter dans l’histoire précolonial du Maroc, pour dégager les 

caractéristiques de l’offre de soins dans un contexte marqué par la présence intermittente des 

bîmâristâns.  

A partir d’une lecture de l’historiographie et de l’ethnographie colonial, l’accès aux 

bîmâristâns était caractérisé par des inégalités sociale et spatiale. Toutefois a chaque corps 

malade existe une variété de guérisseurs, et des faux guérisseurs (médecine populaire, 

apothicaire, fquih, charlatans, etc…) 

L’incapacité des pouvoir à unifier le champ de l’offre de soins faute de ressources et de 

sophistication du savoir médicale officiel, a laissé le corps malade du pauvre et du rural à la 

merci des facteurs pathologiques de risque. 

 

Mots clés : le champ de lřoffre de soins, guérisseurs, bîmâristâns, médecine traditionnelle, 

magico-religieux, médecine précoloniale. 
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Abstract 

This article aims to go back into the precolonial history of Morocco, to identify the 

characteristics of the care offer in a context marked by the intermittent presence of the 

Bîmâristans. 

From a reading of colonial historiography and ethnography, access to the bîmâristans was 

characterized by social and spatial inequalities. However, for each sick body, there are a 

variety of healers, and false healers (folk medicine, apothecary, fquih, charlatans, etc.) 

The inability of the authorities to unify the field of healthcare provision, due to a lack of 

resources and the sophistication of official medical knowledge, has left the sick body of the 

poor and rural people threatened by pathological risk factors. 

 

Keywords: The field of health care, healers, bîmâristans, traditional medicine, magico-

religious, precolonial medicine. 
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Introduction 

Lřhistoire est révélatrice du degré de lřaccomplissement des civilisations et des empires en 

matière politique, économique et sociale. La grandeur des Etats est tributaire de la 

mobilisation dont ils sont capables pour empiéter sur le voisinage et pour assurer la stabilité 

des pays. Or, une telle stabilité ne peut être assurée et de telles conquêtes ne peuvent être 

menées sans le recours au facteur humain dont la santé joue un rôle capital. Bien que le 

problème de la santé se pose de manière indirecte au pouvoir politique, la diffusion des 

maladies et des épidémies dans les milieux de lřarmée ou dans le giron des élites politiques, 

économiques et religieuses, constitue un véritable obstacle au déploiement spatial de la 

gouvernementalité. 

Ainsi, les autorités en place dans le Maroc précolonial nřétaient insensibles au problème du 

corps malade car les pandémies constituent une menace non seulement pour le peuple 

également pour la survie et la durabilité du pouvoir politique. En effet, par-delà ces 

circonstances épidémiologiques très fréquentes dans lřhistoire du Maroc, un peuple sain, voir 

médicalement traité dans le cadre dřinstitutions médicales (des mâristâns)
1
, constitue une 

condition de la régénération fiscale de lřEtat et de la dynastie ; dřoù lřimportance pragmatique 

accordée, selon lřhistoriographie, à la santé par les pouvoirs en place. 

Le bîmâristân constitue la réponse institutionnelle à caractère religieux au problème de la 

santé lors de lřère précolonial (I) mais cela ne signifie pas pour autant lřexistence dřune 

rationalité médicale moderne ; au contraire les apothicaires, les faux médecins, les fqihs, les 

médecins de formation religieuses et juridiques constituent les chevaliers qui se disputent la 

légitimité médicale (II) dans un territoire socialement et spatialement éclaté.  

Lřobjectif de cet article est de présenter un aperçu des modalités et des acteurs des soins dans 

le Maroc précolonial, et ce du point de vue des perceptions qui en ont été faite par les 

médecins français qui fait en la matière une œuvre quasi-ethnographique. Le texte se limite à 

présenter ce que cette entreprise empirique a apporté sur les modalités selon lesquelles sont 

traitées les maladies. Aussi, une référence à lřhistoriographie semble indispensable pour 

éclairer ce côté des bîmâristâns et leurs fonctions médico-religieuses.   

I. Le bîmâristân précolonial au Maroc  

Avant de nous pencher sur le cas de figure de bîmâristâns implantés dans quelques métropoles 

marocaines (1), il convient dřaborder le contexte de fonctionnement de ces institutions 

médicales embryonnaires (2). 

                                                           
1
 Des institutions de grande renommée instaurées dans des villes telles que Rabat, Salé et Fès à lřépoque entre le 

XIIIème et le XIVème siècles dans les grande, ces institutions ont été considérées comme des petits centre 

hospitaliers et également destinées à lřétude des sciences de la médecine. Ces institutions ont été dirigées par 

lřétat, avec la dégénérescence de lřétat mérinide vers la fin du XIVème siècle, les mâristâns ont été inondé par le 

déséquilibre et le chaos politiques. Ces institutions ont été désignées par la suite comme asiles pour les malades 

mentaux et pour les marginaux. 
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1.Sur les fonctions thérapeutiques du bîmâristân 

Lřhistoire sociale et politique du Maroc rapporte lřexistence dřinstitutions médicales 

similaires à celles qui ont caractérisé les grandes métropoles musulmanes, comme Damas et le 

Caire. En effet, depuis les mérinides, certains corps malades trouvent un lieu de soin 

préliminaire dans les bîmâristâns
1
 qui étaient un emblème du progrès médico-civilisationnel 

des grandes capitales marocaines comme Fès, Meknès, Marrakech et autres grands centres 

urbains
2
. 

Lřinfluence de lřAndalousie a été si capitale dans la transmission du savoir médical aux 

oulémas et médecins marocains 
3
 qui ont également puisé dans les leçons dřHippocrate, de 

Galenus et dřAristote
4
 . Les docteurs marocains ont ainsi profité de lřinterprétation donnée à 

ces emblèmes en orient et en occident, tel que le montre le travail de joseph Bern sur la vie 

quotidienne lors de la peste noire
5
. Ces docteurs ont été cooptés par les cercles du pouvoir et 

se sont vu assignés la direction des bîmâristâns. 

Il convient de mentionner, chemin faisant, que la médicalisation assurée par les bîmâristâns 

était limitée au cercle du palais et de lřAl-khâssa
6
 et des notables. Il peut également servir, 

sous des considérations religieuses, de refuge à quelques catégories sociales marginalisées de 

la ville impériale comme les pauvres, les fous, les mendiants, etc.
7
. 

On ne dispose pas des données sur la formation socio-économique et spatiale constitutive de 

la composition des patients accueillis au sein des bîmâristâns au Maroc, mais lřhistoriographie 

a tendance à souligner que ces hôpitaux précoloniaux étaient incapables de satisfaire les 

besoins de la masse urbaine en raison des coûts de revient de la médicalisation et de 

lřaccueil
8
. 

Le déclenchement des épidémies constitue un véritable défi aux bîmâristâns. Dřabord, sur le 

plan épistémique, les autorités chargées de la gestion et de la médicalisation sont souvent en 

impasse devant la complexité des virus et des microbes, dont elles nřarrivent pas à résoudre 

les dilemmes. Les docteurs se trouvent souvent dépassés par lřampleur des décès dans les 

grands centres urbains. Sur le plan fonctionnel, Les bîmâristâns se réduisent à de simples abris 

                                                           
1
 Akhmisse, A, "Histoire de la médecine au Maroc, des origines à l’avènement du Protectorat", Histoire des 

sciences médicales, 1992, Tome XXVI, n°.  4, pp. 263-270. 
2
 HOUGUA, B “Departure to the eternal destiny: In-Hospital Death and the Change of the Grave Trajectory, 

Cosmological and Melancholic Meanings from the Moroccan Context during the Epidemic, Forthcoming. 
3
 ٦٩٢ـ٦٩٢، ص ١٨٩١حًذ ػٍسى، تاسٌخ انثًٍاسستاَاخ فً الإسلاو، داس انشائذ انؼشتً، انطثؼح الأٔنى، تٍشٔخ، 

4
  Byrne, J, Daily Life During the Black Death, Greenwood Publishing Group, 2006. 

5
 Scott, J, La montagne et la liberté. Critique internationale, 2001, no 2, p. 85-104. 

6
 Al-khâssa ou Al-ařyân est une nomination dřune élite, ce terme peut être traduit par « les notables » qui 

désignent une classe distincte de lřensemble de la population. 
7
 .٦١١١، ١٠٢٨-١٠١١/  ٢٢٨- ٢٢٩ى ػلأي انشاْشي، الأٔضاع الاقتظادٌح تانًغشب ػهى ػٓذ انًشٌٍٍٍُ، داس انشؤٌٔ انؼايح، تغذاد، يضاح  
8
 .١١٢، ص ٦١١١ي، ػايح انًغشب الأقظى فً انؼظش انًٕحذي، يُشٕساخ ػكاظ،، انشتاط، أحًذ انًحًٕد 
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pour les contaminés où on leur présente parfois de la nourriture et un minimum de soins 

premiers en attendant leurs fins de vie
1
 . 

Ainsi, ces institutions, se voient dans de telles circonstances épidémiques, inopérantes en 

matière de satisfaction des besoins de traitement de la population. Aussi, il convient de 

mentionner lřimpact du facteur politique comme lřinstabilité et des facteurs climatologiques, 

comme la sècheresse, sur le financement de ces institutions. 

La rareté des ressources et la faiblesse de solidarité réduisent le fonctionnement des 

bîmâristâns urbains à une somme nulle, dřoù lřintermittence historique de cette institution 

rudimentaire de la médicalisation. Ainsi, il en résulte un délaissement de la population à la 

merci des maladies et des autres fléaux naturels et sociaux. 

Cette historiographie fait certainement apparaitre que les clivages riche/pauvre et 

ville/compagne, structuraient le fonctionnement des bîmâristâns qui étaient dans un 

emplacement urbain laissant échapper à leurs soins une grande masse de la population 

marocaine habitant les hauteurs des montagnes, les steppes et plateaux lointains constitutifs 

du territoire de la Siba
2
.  

Du fait que la composition démographique soit concentrée dans la compagne ; et en lřabsence 

de moyen de communication et de transport, les bîmâristâns nřoffrent leurs services quřà la 

population urbaine. Le corps malade, dans les reliefs loin de la capitale, restait pendant 

longtemps de point de vue sociale, ethnique et spatiale distancié des techniques des docteurs 

des bîmâristâns
 3

. 

Il convient également de mentionner que cette institution précoloniale confonde des pratiques 

thérapeutiques avec les pratiques religieuses. Le bîmâristân a constitué un service public à 

côté de la mosquée, du hammam et de lřécole coranique. Tous ces services ont été traversés 

par des vocations spirituelles en relation étroite avec la ferveur religieuse de lřordre sultanien 

et sa réputation sociale et politique 
4
. 

Le bîmâristân consacre ainsi la fusion de deux saluts, le salut céleste et le salut temporel. Il 

sřensuit un bricolage entre le positivisme hippocratique et la raison métaphysique 

abrahamienne dans les pratiques de médicalisation. Il sřagit là dřun cadre de référence 

idéologique des bîmâristâns tout au long du moyen-âge musulman
5
. 

2. Le bîmâristân marocain : quelques exemples 

                                                           
1
 .٦٠٢، ص ١٨٢٢، ٦يذخم إنى تاسٌخ انًغشب الاجتًاػً ٔانؼسكشي فً انؼٓذ انًشًٌُ، يجهح كهٍح اَداب، انشتاط، ػذد ‘ساٍْى حشكاخ،    

2
 Une forme traditionnelle de fuite de lřingénierie de la lisibilité imposée par le pouvoir. Voir dans ce cadre : 

Scott, la montagne et la liberté. 
3
 -١٨٩١انحسٍٍ تٍ محمد انٕصاٌ، ٔطف إفشٌقٍا، تؼشٌة محمد حجً ٔمحمد الأخضش، انجضء الأٔل، انششكح انًغشتٍح نهُاششٌٍ انًتحذٌٍ، انشتاط،   

 .١٨١، ص ١٨٩٦
4
 Jacquardt, D, Micheau, F, La médecine arabe et l’occident médiéval, Paris : Maisonneuve et Larose, 1996. 

5
 Rozen, G, ŖThe Hospital: Historical Sociology of a community institutionŗ In the Hospital in Modern Society, 

Eliot Friedson (ed.), New York: The Free Press of Glencoe, 1963, pp. 1-36. 
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Pour donner corps aux idées ci-haut développée, trois cas de figure du bîmâristân 

marocain sont à citer. Le choix du bîmâristân de Marrakech comme cas pratique, est de nature 

à permettre dřancrer lřoffre des soins dans le contexte socio-historique du Maroc précolonial. 

Ce cas pratique correspond spatialement à la notion du territoire, qui est une échelle de 

solution dřun ensemble de problèmes de santé engendrés dans ce cadre spatial. 

Commençons au premier abord par celui de Marrakech. En effet, selon AL Murrakuchi
1
, ce 

bîmâristân est construit sous le règne de Yaacoub al Mansour qui lui a choisi un emplacement 

au sein de la ville. Cet édifice est bâti conformément à une architecture luxueuse, tournée 

dřarbre dřagrumes et fruitières. Mais par-delà le caractère esthétique dont les chambres sont 

rattachées à lřeau, lřétablissement assure des fonctions sociales et thérapeutiques en faveur 

des visiteurs malades. Ceux-ci bénéficient de la nourriture, des vêtements et des remèdes.  

Les pauvres dřaprès Al Murrakuchi, sont également soignés, les étrangers aussi étaient portés 

dans les bîmâristâns et soignés dans la mesure du possible. Dans une sorte de pouvoir 

pastoral, le roi ne manque pas de rendre visite à cet édifice
2
. Le fonctionnement  

organisationnel des bîmâristâns sřapparente à ceux de lřorient musulman 
3
 ; mais le déclin du 

pouvoir des almoravides a été accompagné par la fin des services présentés par cette 

institution. 

Figure 1 : Dar Al Faraj à Marrakech. 

 Le bîmâristân de Sidi Fredj 

                                                           
1
 Al Murrakuchi, A,  Al Mu'jib, Al Maktaba Attijaryia Al Kobra, le Caire, 1949, trad, française, Fagnan Ed., 189 

2
 Scott, J, La montagne et la liberté…, op cit. 

3
 Manouni, M, La civilisation des Almohades (en Arabe), Dar Toubqal, 1989, Casablanca. 
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Il est important également de souligner que lřun des plus importants bîmâristâns à cette 

époque, est lřhôpital Sidi Fredj à Fès construit par Abou Youssouf Yaacoub (1286-1307), au 

cœur de la plus vieille partie de la médina de Fès avec un modèle architectural mérinide.  

Le mâristân de Sidi Fredj se composait dřun rez-de-chaussée de chambrettes pour 

lřhospitalisation des hommes et des femmes avec un jardin dédié pour la promenade des 

malades et également pour lřorganisation des concerts de la musique andalouse offerte aux 

malades chaque semaine
1
. Il était géré par un administrateur assisté par des secrétaires et 

contrôlé par un responsable des Habous : « Nadhir des Habous ». 

 

 

Figure 2 : Le mâristân de Sidi Fredj à Fès. 

Ce mâristân nřa pas duré si longuement, sa dégradation continuelle a été affirmé par les 

historiens
2
. Avec la dynastie saadiyin, un autre bîmâristân a vu le jour à Marrakech, ses 

fonctions nřétait pas seulement thérapeutiques ; mais il a fonctionné comme un asile pour les 

femmes, les malades mentaux et les aliénés
3
.  

 Le bîmâristân de Sidi Ben Achir  

                                                           
1
 Chakib, A, Le Maristane Sidi-Frej à Fès, Histoire des sciences médicales, Tome XXVIII, № 2, 1994, p.170-

174. 
2
 Akhmisse, A, "Histoire de la médecine au Maroc, des origines à l’avènement du Protectorat", …, Op, cit. 

3
 Manouni, M, La civilisation des Almohades (en Arabe), Dar Toubqal, 1989, Casablanca. 

An Nassiri Ahmad b. Khalid- Kitab al Istiqsa fi akhbar al Maghreb al Aqsa, Dar El Kitab, Casablanca, 1954-

1956 (9 vol) 
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Sous la dynastie Alaouite, une immense institution a vu le jour à salé, le Sultan Moulay 

Abdellah Ibn Moulay Ismail (1728-1757) a construit en 1733 sur la tombe de Sidi Ben Achir
1
 

une trentaine de chambres pour abriter les aliénés, les déprimés et les nerveux
2
. 

Le mâristân se composait dřune trentaine de chambres de différentes superficies autour du 

dôme du tombeau avec une mosquée et des salles dřeaux pour les hommes et pour les 

femmes. Avec le temps, des mécènes slaouis ont bâti d'autres chambres pour abriter les 

visiteurs venant de loin
3
. 

 

Figure 3 : Le Bîmâristân de Sidi Ben Achir à Salé. 

On constate à travers lřexamen de la littérature historiographique que les soins fournis 

concernent particulièrement les fonctions dřasile qui renvoient à la nécessité de protéger la 

société de ces anormaux. Il sřagit moins de fournir les traitements pour le corps malade que 

dřassurer un isolement plus ou moins affirmé de la folie dans les vestibules des bîmâristâns. 

Ceci explique lřidée qui se cache derrière la mise en éloge idéologique des bîmâristâns. 

Lřavènement du protectorat et les interventions étrangères ont sonné le glas de ces institutions 

pseudo-médicale qui ont dřailleurs décliné à la suite de sècheresse et des épidémies qui ont 

frappé le pays. La conjugaison de ces facteurs a précipité lřeffondrement progressif du champ 

traditionnel de lřoffre de soin.    

II. Le champ de l’offre des soins dans le Maroc précolonial  

Il est judicieux de jeter un coup dřœil sur la structure sociale des guérisseurs qui chacun 

prétend à la validité de son savoir pratique devant sa clientèle (1). Il en résulte une variée de 

soins qui couvre un spectre large de pratique de médicalisation (2). 

                                                           
1
 Saint d'origine andalouse, décédé en 1365 et enterré à Salé.  

2
 Belkamel, B et Raouyane, B, Les bîmâristans au Maroc, Histoire des sciences médicales, Tome XXVIII, N°2, 

1994 p. 157. 
3
 Chakib, A, Le Maristane Sidi-Frej à Fès, Histoire des sciences médicales, …, Op cit. 
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1. Les médecins, faux médecins, apothicaires et guérisseurs magico-religieux 

Nous avons abordé ci-haut lřinstitution du Bîmâristân et ses fonctions sociales et 

thérapeutiques, sa position dans lřoffre de soins nřétait pas prépondérante au regard de 

lřéclatement géographique, politique et sociale de la société marocaine. Ainsi, il est possible 

dřaffirmer quřà chaque segment social, correspondent ses propres médecins. 

Lors dřune visite à Tanger par José Boada y Romeo Romeo Allende, les deux auteurs décrivent 

lřétat dřun guérisseur dans ces formules :  

« Au milieu du souk, il y avait un guérisseur qui utilisait la sorcellerie et des amulettes 

parfois même les coups de feu pour traiter ses patients »
1
. 

Le médecin est entendu ici dans le sens vulgaire lřhâkim, que ce médecin offre des soins 

médicaux, spirituels ou magiques. Ces moyens reflètent la détérioration médicale totale de 

cette époque. 

Le champ de lřoffre des soins dans le Maroc précolonial était hétérogène. Plusieurs acteurs se 

disputent la prétention à la validité de leur diagnostic et de leur traitement. Le mal du corps 

expiable reçoit des œuvres de médicalisation différentes. Il est vrai que le médecin du 

bîmâristân occupe une position plus ou moins savante dans ce champ au regard de la 

rationalité prétendue de lřépoque, mais la topographie du pouvoir, les ressources financières 

exigibles pour prendre en considération la santé des sujets, limitent souvent lřétendue de la 

bureaucratie médicale de lřépoque. Les soins fournis sont géographiquement et socialement 

réservés aux élites, cřest la raison pour laquelle il ne jouit pas dřune grande audience chez les 

populations arabophones et amazighophones des périphéries. 

Contrairement aux sièges de la capitale et le cercle magique du pouvoir qui constituent le 

terrain de prédilection de lřoffre officiel des soins, des contre-champs de lřoffre des soins 

puisant dans les savoirs sociaux indigènes, dans lřexpérience et du savoir magico-religieux 

émargent comme des espaces de médicalisations rivaux. Le marabout, le fquih, le médecin 

populaire, le magicien constituent les acteurs de la médecine sociales dans le Maroc 

précoloniales
2
. 

Lřincapacité financière de lřétat précolonial à prendre en charge la population, le sous-

développement médical et la limite des frontières politiques du pouvoir ont laissé le champ de 

lřoffre de soin à la merci des acteurs que nous avons évoqués. Contrairement aux médecins 

modernes qui ont imposé leur légitimité sur la base dřune technologie politique du pouvoir 
3
 à 

lřencontre dřune médecine populaire dont il a fallu démanteler la légitimité depuis les 

premiers travaux dřanatomisation du corps
4
, lřEtat précolonial nřa pas réussi à travers ses 

                                                           
1
 Boada, J, Allende El Estrecho Viajes por Marruecos (1889- 1894), Traduit en arabe et annoté par Mohamed 

Abdeslam Morabet, Ed Litograf, 2015, p.178. 
222

 .١١٢، ص ٦١١١أحًذ انًحًٕدي، ػايح انًغشب الأقظى فً انؼظش انًٕحذي، يُشٕساخ ػكاظ،، انشتاط،  
3
 Foucault, M, La naissance de la clinique, Paris : Quadrige, 7 ème édition, 2007. 

4
 Le breton, D, Anthropologie du corps et modernité. Presses universitaires de France, 2011. 
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bîmâristâns et ses médecins officiels à unifier le champ de lřoffre des soins sur le plan social 

et spatial. 

Ainsi dans cet état du lieu du champ de lřoffre des soins dans le Maroc précolonial, lřhomme 

marocain est resté une sorte dřanimal politique organiquement intégré aux modalités 

socialement légitimes de médicalisation. Les soins qui lui sont fournies ne sont ni centralisés, 

ni déconcentrés. Il est laissé à la merci dřune territorialisation indigène de la médicalisation où 

la force du corps et son dysfonctionnement demeuraient tributaire des conditions dřexistence 

dans la cadre de la Zoe
1
, marqué principalement par la loi darwinienne

2
 de la sélection 

naturelle, par-delà les filets du tribalisme marginal 
3
 . 

Il est difficile de parler dans le cas du marocain précolonial moyen du Bios
4
, cřest-à-dire dřun 

corps investi politiquement depuis la susurre de la médicalisation symptomatique. Le corps 

malade est assujetti aux fluctuations des soins des bîmâristâns dans les métropoles et au 

hasard des recettes et des tisanes fournies dans le cadre de la médecine populaire et magico-

religieuses.  

Toutefois, cela ne veut pas dire que le marocain était un homo sacer au sens dřAgamben
5
. Au 

contraire, une fois devenu malade, sa famille et sa communauté le prend en charge dans le 

cadre dřune solidarité mécanique qui a toujours fonctionné comme une instance de protection 

lignagère des faibles, des vaincus, et des malades.   

2. L’offre des soins : un essai typologique 

Au regard de ce qui a été avancé, le Maroc précolonial était un terrain propice à une diversité 

de soins que nous pouvons ranger dans trois grandes catégories. Mais avant de les aborder, il 

convient de mentionner que le champ des soins était adapté aux besoins des villageois et des 

citadins et relativement spécialisé pour rendre compte de la typologie des demandes sociales 

sur le traitement. 

A commencer par des soins issus des herbes, lřethnographie médicale française rapporte que 

les apothicaires présentent leurs marchandises pour le traitement de différentes maladies 

comme les blessures, les infections, la fièvre, etc. Pour ne considérer quřun seul exemple, 

celui des soins populaires réservés à la fièvre, il est recommandé au malade, selon lřétude du 

Docteur Built
6
 dřinspirer la vapeur dřun complexe composé des ingrédients suivants : 

 Pharynx dřun mouton sacrifié. 

 Dépouille dřun cafard. 

                                                           
1
 Agamben, G, Homo sacer; suwerenna władza i nagie życie, przeł. M. Salwa, Prószyński i S-ka, Warszawa, 

2008. 
2
  Darwin, C, L'origine des espèces. Lulu. Com, 2004. 

3
 Foucault, M, La naissance de la clinique, …, Op cit. 

4
 Agamben, G, Homo sacer; suwerenna władza i nagie życie, …, Op cit. 

5
 Scott, J, La montagne et la liberté…, op cit. 

6
 Bulit, M, « Remèdes marocains » in : Hardy, G, Le Maroc : les colonies françaises, Paris, Editeur, H. Laurens, 

1930, pp. 203-204. 
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 Sept grains du fenugrec. 

 Chaussure droite délaissé dřun clerc pieux. 

 Foie dřune ânesse 

 Intestins dřune poule. 

Le traitement dřautres maladies pareilles appelle lřusage de tisanes herbales dont certaines 

sont fondées sur lřexpérience et dřautres liées à des croyances moins fondées
1
.   

La deuxième catégorie est ressortissante aux traitements magico-religieux. Nous trouvons ici 

lřécho de la thèse de Claude Lévi-Strauss sur lřhypertrophie de lřimaginaire magique corrélé a 

la faiblesse du progrès technique, fait quřil a constaté chez les indiens bororos. Deux 

composantes sont à distinguer dans cette catégorie. Les pratiques médicales issues de la 

prétendue médecine prophétique tel que le traitement par la lecture de versets coranique 

particuliers, la hijama, etc. Dans ce cadre, le mal de tête, rapporte le docteur Mauran
2
, est 

traité via des recettes religieuses consistant dans lřécriture des parties de texte sacré sur un 

papier à multiple usages, à boire après avoir diluer dans lřeau. Le talisman ou en arabe lhjab 

est lřun des cas de figure fréquemment utilisés à dessein de guérir ou de se protéger contre le 

mauvais œil. Les versets du texte sacré sont ainsi employés pour lutter contre les différents 

maux quels que soient leur natures
3
.  

 

Figure 4 : Talismans employés au Maroc contre les ophtalmies4. 

Au Maroc, outre la hijama, la moxibustion, pratique thérapeutique ancestrale, était également 

utilisé à grande échelle comme type particulier de soins dans le contexte marocain
5
. 

                                                           
1
 Woytt-Gisclard, A, L'assistance aux indigènes musulmans au Maroc, Centre dřétude juridique de Rabat, Tome 

XVI, Pris, Libraire du recueil Sirey, 1936, p. 104 
2
 Mauran, L, Le livre de magie, in Hardy, G, Le Maroc : les colonies françaises, Paris, Editeur, H. Laurens, 

1930. 
3
 Graux, L, Le Maroc économique : Rapport à Monsieur le ministre du commerce et de l’industrie, Librarie, 

Ancienne Honoré Champion, Paris, 1928, p.370  
4
 Raynaud, L, Etude sur l’hygiène et la médecine au Maroc, Alger, 1902.p124. 

5
 Bulit M, Remèdes marocains, … , op.cit 
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La deuxième composante de cette catégorie thérapeutique emprunte beaucoup à la magie qui 

occupe une place centrale dans la mentalité des marocains au titre de facteur explicatif des 

maux qui sřabattent sur la santé, les ressources et la vie des sujets. Le Docteur Pierre 

Chatinièrs rapporte dans le cadre de sa visite à Marrakech quřoutre cette offre de 

marchandises magiques promises à des usages tantôt nuisibles, tantôt thérapeutiques, il 

importe de souligner le rôle assigné socialement aux Tolbas, comme gestionnaires du sacré, 

dans le traitement des maux de santé et la protection contre les forces surnaturelles des 

démons
1
.  

Le Docteur Mauran rapporte dans ce cadre quřon a procédé, pour traiter une patiente 

neurasthénique ou épileptique, à des procédés dřexorcisme, consistant à écrire les noms des 

djinns sur un papier quřil faut bruler par la suite
2
.  Le rituel de lřexorcisme appelle également 

la fumigation des grains ou des feuilles de lřencens, du Hamel et de lřAlun. 

 

Figure 5 : Vendeur des plantes pour médicalisation dans un marché marocain3. 

 

La demande sociale sur le traitement de la stérilité était insistante du fait du caractère 

masculin de la société et du besoin incessant aux hommes. Ce besoin a donné lieu à des 

investissements thérapeutiques à géométrie variable. Les pratiques magiques ont jouit dřun 

privilège particulier dans la préparation des recettes pour désarçonner les facteurs qui 

empêchent la grossesse
4
.  

                                                           
1
 Chatiniers, P, Dans le grand Atlas marocain : Extrait du carnet de route d’un medecin d’assistance médicale 

indigène 1912-1916, Paris, librairie Plon, 1919. 
2
 Mauran, L, Le livre de magie, op.cit 

3
 Raynaud, L, Etude sur l’hygiène et la médecine au Maroc,.., Op cit, p122. 

4
 Mathieu, J, Maneville, R, Les accoucheuses musulmanes traditionnelles de Casablanca, Paris, Imrimerie 

administrative centrale, 1952, p. 58 
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La dernière catégorie est de type maraboutique. Elle renvoie aux soins et aux expectations de 

guérison attendus suite à la visite dřun marabout et de la résidence dans ses alentours pendant 

quelques journées. La famille du patient offre quelques choses en contrepartie aux 

responsables du marabout (du sucre par exemple ou des œufs). Il existe des marabouts 

polyvalents dont on attend la guérison de plusieurs maladies et dřautres plus spécialisés dans 

les maux particuliers
1
. Le fait quřils sont supposés accessibles au miraculeux et à la baraka, 

lřon croit quřils peuvent guérir les malaises du marocain précolonial. 

 

Figure 6 : Consultation chez un guérisseur marocain. 

 

 

Conclusion 

Le rapport entre la demande sociale de la maladie et les offres des soins dans le Maroc 

précolonial, était en quelques sorte un rapport territorialisé. La distribution géographiquement 

diffuse des guérisseurs traditionnels couvre ainsi les demandes sur les soins et le traitement. 

Bien entendu, il ne sřagit pas dřun traitement scientifique basé sur lřexistence dřun corps 

médical organisé et connaissant la nature micro des soins données. 

                                                           
1
 Scott, J, La montagne et la liberté…, op cit. 
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Deux facteurs semblent en effet constituer lřarrière-plan de ces dispositifs thérapeutiques, le 

fatalisme et les croyances magiques sont des creusets qui ont alimenté les idées et les 

pratiques de santé dans le Maroc précolonial. 

. 
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Résumé :  

Le système de couverture sanitaire au Maroc a évolué au fil des décennies pour répondre aux 

besoins croissants de la population en matière de soins de santé, marquant un parcours 

complexe de réformes et de restructurations. Cet article propose une analyse historique et 

structurelle de cette couverture sanitaire, depuis les premières initiatives mutualistes 

jusqu’aux réformes modernes portées par la loi 65.00 et ses extensions. L’étude examine les 

motivations politiques et sociales, la structure institutionnelle actuelle, et les défis persistants 

en termes de viabilité financière et de gouvernance. Les résultats montrent un système en 

transition vers une couverture universelle, mais encore confronté à des enjeux de 

fragmentation et de soutenabilité. Ces observations offrent des pistes d’amélioration pour 

renforcer l’inclusion et la résilience du système de santé marocain. 

Abstract :  

Morocco's health coverage system has evolved over the decades to meet the growing 

healthcare needs of its population, reflecting a complex history of reforms and restructuring. 

This article provides a historical and structural analysis of Morocco's health coverage, from 

the earliest mutual insurance initiatives to recent reforms shaped by Law 65.00 and its 

extensions. The study examines the political and social motivations, current institutional 

structure, and ongoing challenges related to financial sustainability and governance. The 

findings reveal a system transitioning towards universal coverage but still facing issues of 

fragmentation and sustainability. These insights offer pathways for improvement to enhance 

the inclusivity and resilience of Morocco's healthcare system. 
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Introduction 

Le système de couverture sanitaire au Maroc s'inscrit dans un contexte de transformations 

sociales et économiques marquées par une forte demande pour des soins de santé accessibles 

et équitables. Depuis les premières initiatives mutualistes du XXe siècle jusquřaux réformes 

récentes, le Maroc a déployé des efforts considérables pour institutionnaliser un système de 

santé solidaire et inclusif, visant à répondre aux besoins diversifiés de sa population. Cette 

dynamique de réformes continue reflète l'engagement du pays à progresser vers une 

couverture sanitaire universelle, tout en relevant les défis de soutenabilité financière et 

d'efficience. 

Ce papier, qui constitue un projet de chapitre pour la thèse doctorale en sciences économiques 

intitulée "Soutenabilité financière de la couverture sanitaire au Maroc", se propose d'analyser 

le développement historique et la structure actuelle de la couverture sanitaire. Il vise à 

identifier les fondements et mécanismes qui soutiennent cette couverture, ainsi que les enjeux 

persistants en termes de viabilité financière et de résilience du système. 

La question de recherche qui guide cet article est la suivante : Comment lřévolution historique 

et les réformes structurelles du système de couverture sanitaire au Maroc ont-elles contribué à 

la mise en place d'un système soutenable et universel ? Pour y répondre, une approche 

méthodologique combinant une analyse documentaire et une étude historique a été adoptée, 

mettant en perspective les données issues de sources gouvernementales et de la littérature 

existante. 

La structure de cet article se déploie comme suit : dans un premier temps, une analyse 

historique de la couverture sanitaire marocaine depuis ses débuts mutualistes jusqu'à 

lřadoption de la loi 65.00 est présentée. Ensuite, la structure institutionnelle actuelle est 

décrite, avec une attention particulière aux différents régimes et acteurs impliqués dans le 

système. Enfin, une discussion des défis et des perspectives d'amélioration pour une 

couverture sanitaire financièrement viable conclut cette étude. 

Contexte historique et développement de la couverture sanitaire 
Lřévolution de la couverture sanitaire au Maroc reflète une longue tradition de solidarité 

sociale et un engagement progressif vers lřinclusion et lřéquité en matière de santé. Dès le 

début du XXe siècle, des initiatives mutualistes ont émergé pour répondre aux besoins des 

fonctionnaires et des groupes professionnels spécifiques, marquant les premières tentatives de 

formalisation de la protection sociale. Ces initiatives ont progressivement évolué pour 

s'adapter aux changements socio-économiques et aux exigences croissantes de la population 

en matière de santé. 

Lřadoption de la loi 65.00 en 2002 a marqué un tournant décisif en instaurant un cadre 

juridique unifié pour la couverture médicale de base (CMB), visant à élargir l'accès aux soins 

et à renforcer la solidarité nationale. Ce niveau de notre recherche explore les principales 
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étapes de cette évolution, des premières structures mutualistes aux réformes récentes, et 

examine les motivations politiques, sociales et économiques qui ont façonné le système de 

couverture sanitaire marocain actuel. 

1. Historique du système de la couverture sanitaire marocain 

avant l'introduction de l'AMO 

Le principe de solidarité a toujours été un pilier fondamental de la société marocaine, se 

manifestant initialement à travers des systèmes de couverture sanitaire essentiellement 

informels, ancrés dans des initiatives sectorielles. Cette tradition de solidarité communautaire 

a facilité l'émergence des premières structures formelles de mutualité, telles que la Société 

fraternelle de secours mutuels et orphelinats du personnel de la sureté nationale 

(SFSMOPSN), fondée en 1919, représentant ainsi les premiers pas vers une organisation 

structurée de la couverture sanitaire au Maroc. 

Au fil des décennies, l'évolution de la couverture sanitaire au Maroc s'est articulée autour de 

diverses initiatives sectorielles. La période allant des années 1920 à 1940 a vu la création de 

plusieurs mutuelles, telles que la Mutuelle des douanes et impôts indirects (MDII) en 1928 et 

l'Œuvre de mutualités des fonctionnaires et agents assimilés du Maroc (OMFAM) en 1929, 

renforçant ainsi le cadre de la couverture sanitaire pour les employés du secteur public. 

L'ère des années 1950 à 1980 a été marquée par la création de la Mutuelle des Forces Armées 

Royales (FAR) en 1958 et la Caisse Nationale de Sécurité Sociale (CNSS) en 1959 en tant 

qu'organisme gestionnaire des régimes de la protection sociale. Cette dernière a joué un rôle 

crucial dans l'intégration des salariés du secteur privé au sein du système de couverture 

sanitaire, et s'affirmant comme un acteur clé dans la gestion future de l'Assurance Maladie 

Obligatoire (AMO). En parallèle, la Caisse Nationale des Organismes de Prévoyance Sociale 

(CNOPS) a également été établie comme organisme gestionnaire, consolidant le cadre de 

protection sociale pour les employés du secteur public. 

Durant les décennies de 1980 à 2000, le paysage mutualiste marocain a continué de s'élargir 

avec la mise en place de diverses mutuelles spécialisées, telles que la Mutuelle D'assistance 

Médicale des Tabacs (MAMT) en 1969, la Mutuelle de prévoyance des banques populaires 

(MPBP) en 1986, et la Mutuelle de prévoyance sociale des cheminots (MPSC) en 1987. Ces 

structures répondaient aux besoins spécifiques des différents groupes professionnels. 

Ces développements cumulatifs représentent une série d'efforts continus pour établir un 

système formel de couverture sanitaire au Maroc, reflétant non seulement un engagement 

renouvelé envers la solidarité et l'inclusion, mais aussi une adaptation aux exigences 

contemporaines de l'accès universel aux soins de santé. Ces efforts ont préparé le terrain pour 

l'adoption de la loi 65.00 en 2002, instaurant l'Assurance Maladie Obligatoire (AMO), et 
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marquant une étape décisive vers la formalisation et l'universalisation de la couverture 

sanitaire au Maroc. 

2. Cartographie de la CMB au Maroc avant l’adoption de la loi 65.00 

Avant la mise en place de la loi 65.00, le paysage de la Couverture Médicale de Base (CMB) 

au Maroc se caractérisait par un système fragmenté et disparate, reposant essentiellement sur 

des mutuelles et des initiatives sectorielles pour couvrir des groupes spécifiques comme les 

fonctionnaires ou les salariés de certaines industries. Cette structure, bien que présente, 

manquait de cohérence et d'universalité, exposant une grande partie de la population à des 

risques financiers liés aux dépenses de santé. Lřanalyse de cette période permet de 

comprendre les fondements qui ont conduit à la réforme et à lřadoption dřun cadre législatif 

pour une couverture plus inclusive. 

Figure 1 : Cartographie de la CMB au Maroc avant l’adoption de la loi 65.00 

 

Source : Réalisé par les auteurs 

Le paysage de la couverture médicale de base (CMB) au Maroc avant l'adoption de la loi 

65.00 était caractérisée par une mosaïque d'initiatives et de structures hétérogènes, offrant une 

diversité de réponses aux besoins de santé de segments spécifiques de la population, mais sans 

une coordination centralisée. La description qui suit analyse les composantes clés de ce 

système, soulignant la nécessité de réformes pour atteindre une couverture universelle. 

o Structures mutualistes sectorielles : 
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Avant 2002, des mutuelles avaient été établies principalement pour servir des groupes 

spécifiques tels que les fonctionnaires, les salariés du secteur privé et les retraités. Ces 

structures, tout en offrant une assurance santé fondamentale, étaient limitées à certaines 

catégories professionnelles, reflétant une approche segmentée de la protection sociale. 

o Participation des assureurs privés : 

Les assurances privées jouaient un rôle complémentaire dans le système de santé, proposant 

des couvertures médicales à ceux qui pouvaient se permettre des primes. Cette dimension du 

système démontre la présence d'une option parallèle qui n'était pas accessible à toute la 

population, renforçant la stratification sociale en matière d'accès aux soins de santé. 

o Initiatives mutualistes de professions libérales : 

Des associations professionnelles et des organismes de professions libérales avaient aussi 

formé leurs propres mutuels, adaptées à leurs besoins spécifiques. Cela indique une tendance 

à l'autogestion de la couverture santé par divers secteurs, en réponse à l'absence d'un cadre 

couvrant de manière exhaustive et uniforme tous les travailleurs. 

o Interventions étatiques ciblées : 

LřÉtat marocain intervenait pour soutenir les individus en situation de pauvreté ou de 

vulnérabilité à travers plusieurs dispositifs, notamment des programmes de santé publique et 

une offre publique de soins de santé. Ces initiatives avaient pour but de fournir un accès de 

base aux services de santé essentiels, en particulier pour les populations marginalisées. 

Toutefois, ces interventions reposaient souvent sur des dispositifs administratifs basés sur la 

démonstration des besoins, avec des processus dřéligibilité et de vérification qui étaient 

parfois complexes et limités par des procédures bureaucratiques rigides. 

Ce système de couverture sanitaire, bien quřil permette de répondre à certains besoins 

spécifiques, restait fragmenté et manquait dřuniversalité et dřhomogénéité. Lřadoption de la 

loi 65.00 a constitué une réponse législative visant à intégrer et systématiser ces interventions 

dans un cadre juridique unifié. Cette réforme majeure visait à garantir un accès équitable à des 

soins de qualité pour tous les Marocains, marquant ainsi un tournant décisif vers la couverture 

sanitaire universelle. 

3. Les motivations politiques et sociales pour la mise en place 

de la loi 65.00 de la CMB 

La législation marocaine relative à la couverture médicale de base, promulguée par la loi 

65.00 en 2002, constitue un jalon essentiel dans le développement du système national de 

santé.  
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Divers facteurs politiques et sociaux ont catalysé l'adoption de cette loi cruciale : 

o Amélioration de l'accès aux soins de santé : 

L'objectif principal de la loi 65.00 était d'améliorer l'accès aux services de santé pour un 

spectre plus large de la population marocaine, notamment pour les travailleurs du secteur 

informel, les personnes sans emploi, les travailleurs salariés, ainsi que la population en 

situation de pauvreté et de vulnérabilité, traditionnellement dépourvus de couverture 

adéquate. Cette initiative législative visait à pallier les disparités en matière de santé, 

garantissant ainsi une couverture plus globale et équitable.  

o Consolidation de la solidarité sociale : 

Inscrite dans la tradition de solidarité caractéristique de la société marocaine, la loi 65.00 a 

pour but de mutualiser les risques de santé à travers toutes les strates sociales, facilitant ainsi 

une redistribution des ressources en faveur des segments les plus vulnérables de la société. Ce 

renforcement de la protection sociale est un vecteur de renforcement du lien social et de la 

cohésion nationale. 

o Modernisation du système de la couverture sanitaire : 

Sur le plan politique, la loi 65.00 a été perçue comme une opportunité pour moderniser le 

système de couverture sanitaire du Maroc. L'introduction de mécanismes de financement et de 

gestion plus rigoureux a établi les fondations pour un système de santé optimisé, capable de 

répondre efficacement aux besoins sanitaires des citoyens. 

o Adaptation aux défis démographiques et économiques 

Face aux défis démographiques tels que le vieillissement de la population et l'accroissement 

de l'urbanisation, qui augmentent la demande de services de santé, la loi 65.00 apporte une 

réponse structurée. Elle accompagne également les transformations économiques du pays, 

essentielles à la maintenance d'une population active en bonne santé. 

o Harmonisation avec les normes internationales : 

L'adoption de cette loi traduit également l'aspiration du Maroc à se conformer aux standards 

internationaux en matière de droits sociaux et de santé publique. Elle reflète les engagements 

du Maroc envers les Objectifs de Développement Durable des Nations Unies, en particulier 

celui visant à réaliser la couverture sanitaire universelle. 

o Contribution à la stabilité sociale et politique : 
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L'amélioration de l'accès aux soins contribue non seulement à la stabilité sociale, mais aussi à 

la stabilité politique du pays. Un système de santé efficace peut atténuer les tensions sociales 

liées aux inégalités dans l'accès aux services essentiels et jouer un rôle clé dans la prévention 

des crises. 

Ces motivations, alliant des considérations sociales et politiques, ont guidé la mise en œuvre 

de la loi 65.00, visant à renforcer la santé publique, à promouvoir l'équité et la solidarité, et à 

moderniser le système de couverture sanitaire marocain en réponse aux besoins 

démographiques et économiques contemporains. 

4. Les étapes clés de la mise en œuvre de l'AMO et d’autres régimes de 

la CM au Maroc 

Lřévolution de lřAssurance Maladie Obligatoire (AMO) au Maroc depuis 2005 représente un 

effort significatif pour instituer un système de couverture médicale universelle et inclusive. La 

loi 65.00, mise en vigueur en 2005, a jeté les bases en instaurant l'AMO pour les employés 

des secteurs public et privé, marquant ainsi le début d'une ère nouvelle dans la gestion du 

système de la couverture sanitaire au Maroc. Cette initiative fut rapidement suivie par la 

création de l'Agence Nationale de l'Assurance Maladie (ANAM) en 2006, dont le rôle fut 

d'encadrer, de réguler et de piloter l'AMO, assurant ainsi une mise en œuvre efficace et 

coordonnée. En 2007, l'extension de l'AMO aux anciens combattants, membres de l'armée de 

libération et victimes de violations graves des droits de l'homme soulignait l'engagement du 

gouvernement à adresser les besoins de segments spécifiques de la société, démontrant une 

approche inclusive et réparatrice. 

Au fil des années, plusieurs réformes et expansions ont continué de façonner le paysage de la 

couverture sanitaire au Maroc. En 2012, le lancement du RAMED a marqué un tournant 

décisif, offrant une couverture aux populations économiquement vulnérables et mettant en 

lumière l'engagement du Maroc envers les principes de l'équité en santé. L'intégration des 

étudiants
1
 en 2016 et des travailleurs indépendants

2
 en 2017 sous l'AMO a encore élargi le 

spectre des bénéficiaires, affirmant la volonté de diversifier l'accès aux soins de santé au-delà 

des cadres traditionnels d'emploi. Le cadre législatif a été renforcé en 2021 avec l'adoption de 

la loi cadre n° 09.21 sur la protection sociale
3
, qui a établi un socle solide pour des politiques 

de santé et de la couverture sanitaire plus robustes et cohérentes. 

                                                           
1 la loi n° loi n°116-12 relative au régime de l’assurance maladie obligatoire de base des étudiants, promulgué par le 

dahir n°1-15-105 du 04 aout 2015. 
2 Dahir n°1-17-15 portant promulgation de la loi n°98-15 relative au régime de l'assurance maladie obligatoire de base 

pour les catégories des professionnels, des travailleurs indépendants et des personnes non salariées exerçants une activité 
libérale 
3
 Dahir n°  1-21-30 du 9 chaabane 1442 (23 mars 2021) portant promulgation de la loi-cadre n° 09-21 relative à la 

protection sociale 
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La généralisation de l'AMO de base en 2022, par l'adoption de la loi 27-221, représente 

l'apogée de ce processus de réforme, visant à garantir une couverture de santé universelle pour 

tous les citoyens marocains. Cette série de réformes montre une transition progressive mais 

résolue vers un système de la couverture sanitaire plus équitable et accessible, reflétant une 

évolution significative des politiques de santé et de la couverture sanitaire qui s'efforcent de 

répondre aux besoins variés d'une population dynamique. Chaque étape du développement de 

l'AMO illustre un engagement profond du Maroc à améliorer la santé et le bien-être de ses 

citoyens, soulignant l'importance de la solidarité sociale et de la protection dans la formation 

d'une nation résiliente et inclusive. 

5. Cartographie de la CMB ou Maroc après l’adoption de la loi 

65.00 

Lřadoption de la loi 65.00 a marqué un tournant majeur pour la couverture médicale au 

Maroc, unifiant et régulant divers régimes sous une législation commune. Ce cadre inclut 

l'Assurance Maladie Obligatoire (AMO) pour les salariés du public et du privé ainsi que le 

Régime d'Assistance Médicale (RAMED) pour les plus démunis, garantissant ainsi un accès 

élargi aux soins de santé. La cartographie de cette nouvelle structure montre une avancée 

significative vers une couverture universelle, en mettant en place une organisation plus 

cohérente et mieux adaptée aux besoins de la population. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 Bulletin officiel n°7147 bis du 5 Joumada I 1444 de la loi n° 27-22 adoptée le 30 Rabii II 1444 (25 novembre 2022) 

modifiant et complétant la loi n° 65-00 portant Code de la couverture médicale de base au Maroc, Bulletin officiel n°7147 

bis du 5 joumada I 1444 
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Figure 2 : Cartographie de la CMB au Maroc après l’adoption de la loi 65.00 

 

Source : Réalisé par les auteurs 

La réforme de la couverture médicale de base (CMB) au Maroc, initiée par l'adoption de la loi 

65.00, a établi un cadre structuré pour diversifier et renforcer les systèmes de santé destinés à 

différents segments de la population. Ce cadre inclut plusieurs régimes clés, chacun répondant 

aux besoins spécifiques de groupes démographiques distincts. 

L'Assurance Maladie Obligatoire (AMO) se subdivise en trois catégories principales : les 

salariés du secteur public, les salariés du secteur privé et les étudiants. Ce système vise à 

fournir une couverture médicale étendue, garantissant que les droits à la santé sont 

uniformément distribués à travers le secteur professionnel, qu'il soit public ou privé, ainsi 

qu'au sein de la population étudiante, renforçant ainsi leur accès aux services de santé 

nécessaires. 

Simultanément, le Régime d'Assistance Médicale (RAMED) cible les individus en situation 

de pauvreté ou de vulnérabilité, mettant en lumière l'engagement du Maroc à soutenir ses 

citoyens les plus démunis. Ce programme reflète une politique sociale profondément ancrée 

dans les principes de solidarité et d'équité, visant à réduire les inégalités en matière de soins 

de santé et à promouvoir l'inclusion sociale. 

Des régimes spécifiques ont également été développés pour répondre aux besoins de groupes 

particuliers, tels que les membres des Forces Armées Royales (FAR) et les professionnels 

exerçant des métiers libéraux. Ces régimes sont conçus pour fournir des prestations adaptées 

aux particularités de ces professions, reconnaissant ainsi la diversité des risques et des besoins 
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en santé associés à différents types d'activités professionnelles. Des mutuelles et assurances 

ont été instaurées pour la population spécifiée dans l'article 1141, illustrant une adaptation 

législative ciblée pour renforcer la protection sociale de catégories spécifiques de citoyens. 

Cette structure complexe et bien organisée de la couverture sanitaire au Maroc témoigne d'une 

approche progressive et réfléchie de la réforme de la santé, visant à généraliser l'accès aux 

soins médicaux et à améliorer continuellement les standards de santé publique. Chaque 

initiative et expansion au sein de ce système est un pas vers la réalisation d'une couverture 

universelle, démontrant l'engagement du Maroc à assurer une santé optimale pour tous ses 

résidents. 

6. Réforme générale du SNS Généralisation de l’AMO 

Avec la réforme de la Système Nationale de Santé (SNS)
2
 et la généralisation de lřAMO, le 

Maroc a entrepris une transformation ambitieuse de son système de santé. Lřobjectif principal 

est dřintégrer lřensemble des citoyens dans un système unifié de couverture médicale, 

indépendamment de leur statut professionnel ou économique. Cette réforme, visant à abolir le 

RAMED et introduire lřAMO Tadamoun pour les populations vulnérables, reflète une volonté 

de renforcer l'inclusivité et de répondre aux exigences de santé publique de manière plus 

équitable et efficiente. 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 

La population de l'article 114 regroupe les salariés des secteurs privé et publique qui, lors de l’entrée en vigueur de 

l’Assurance Maladie Obligatoire (AMO) en 2005, bénéficiaient déjà d’une couverture santé via des contrats d’assurance de 

groupe, des mutuelles ou des caisses internes de leurs entreprises. Conformément à la Loi 65-00, l’article 114 leur accorde 

une dérogation leur permettant de conserver ces systèmes de couverture sans basculer immédiatement vers l’AMO, avec 

un délai de grâce de cinq ans. Toutefois, ce basculement est retardé par l'absence de textes d'application, laissant ainsi 

près de 1,8 million de salariés en dehors du régime AMO et posant des défis aux principes de solidarité et de mutualisation 

des risques. 
2
 Selon l’Organisation Mondiale de la Santé (OMS), un Système National de Santé (SNS) désigne l’ensemble des 

organisations, des institutions et des ressources dont l’objectif principal est d’améliorer, de restaurer ou de maintenir la 

santé de la population. Ce système inclut toutes les activités visant à promouvoir la santé, à offrir des soins curatifs et de 

prévention, et à gérer les ressources de santé. Il repose sur six composantes essentielles : gouvernance, ressources 

humaines, financement, prestation de services, systèmes d’information et médicaments et technologies. Un SNS 

performant doit garantir un accès équitable aux services de santé, améliorer l’état de santé général de la population, être 

financièrement viable et offrir une prise en charge de qualité. 
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Figure 3 : Généralisation de l’AMO 

 

Source : Réalisé par les auteurs 

La réforme de l'Assurance Maladie Obligatoire (AMO) au Maroc, suite à la révision de la loi 

65.00, représente un engagement notable pour étendre la couverture sanitaire à l'ensemble de 

la population, transformant ainsi la "Couverture Médicale de Base" en "AMO Généralisée". 

Cette expansion vise à intégrer tous les citoyens, indépendamment de leur statut professionnel 

ou économique, et marque un progrès significatif vers une gestion de santé publique plus 

inclusive et intégrée. 

La restructuration du système de santé inclut l'abolition du RAMED et la création de l'AMO 

Tadamoun, spécifiquement pour les personnes en situation de pauvreté et de vulnérabilité. Ce 

nouveau régime reflète une approche plus structurée pour offrir une assistance efficace aux 

populations défavorisées. De plus, plusieurs régimes spécifiques ont été établis sous l'égide de 

l'AMO pour répondre aux divers besoins de la société marocaine : 

o AMO pour les salariés du secteur public et privé continue de fournir une couverture 

essentielle. 

o AMO Étudiants maintient une couverture santé adaptée pour les étudiants. 

o AMO TNS (Travailleurs Non-Salariés) a été introduit pour couvrir les travailleurs 

indépendants, élargissant la portée de la couverture aux professions libérales. 

o AMO Achamil cible les personnes qui, bien que n'exerçant aucune activité rémunérée ou 

non, sont jugées capables de contribuer financièrement à l'AMO. 
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Le système réformé intègre également des régimes spécifiques qui offrent une couverture à 

des catégories définies, telles que les membres des Forces Armées Royales (FAR) et d'autres 

populations spécifiées par l'article 114 de la loi 65.00. Ces régimes spécialisés assurent que 

des groupes avec des besoins uniques ou spécifiques continuent de recevoir des protections 

adaptées à leur situation. 

Ces améliorations reflètent une transformation profonde du système de couverture sanitaire au 

Maroc, illustrant le passage d'une approche fragmentée à un système plus universel et intégré. 

Chaque nouvelle initiative et extension du système de couverture sanitaire est conçue pour 

renforcer l'accès aux soins de santé, démontrant ainsi l'engagement du Maroc à améliorer la 

santé publique et à garantir la sécurité sociale pour tous ses citoyens, conformément aux 

objectifs de développement durable et aux standards internationaux en matière de santé. 

7. Analyse des succès et des lacunes jusqu'à 2024 

L'Assurance Maladie Obligatoire (AMO) au Maroc a accompli des progrès substantiels 

depuis son institution, notamment en étendant la couverture à environ 90% de la population1. 

Cette extension massive a considérablement réduit les disparités d'accès aux soins de santé, 

illustrant l'efficacité des politiques gouvernementales en faveur de l'accès universel. La 

gouvernance de l'AMO s'est également renforcée, améliorant la régulation, la gestion des 

ressources et la coordination entre les divers acteurs du secteur de la santé, grâce à 

l'établissement de contrôles rigoureux et d'une allocation optimisée des fonds. 

Néanmoins, le système confronte plusieurs défis critiques qui menacent sa durabilité. La 

pérennité financière reste précaire, soulignant le besoin urgent d'innovations financières pour 

soutenir le système à long terme. L'existence de multiples régimes d'AMO a introduit des 

inefficacités, appelant à une stratégie intégrée pour rationaliser et unifier ces régimes sous un 

cadre réglementaire et opérationnel commun. La gestion contractuelle et la tarification des 

services médicaux sont également problématiques, exacerbées par le non-renouvellement des 

conventions nationales, ce qui perturbe l'équilibre des relations entre assureurs, prestataires et 

bénéficiaires. 

De plus, il est essentiel de continuer à adapter le panier de soins offert par l'AMO pour 

répondre aux normes internationales, aux exigences de la technologie sanitaire et aux attentes 

croissantes de la population. Cette adaptation est nécessaire pour garantir que les services 

restent pertinents et alignés sur les tendances sanitaires globales et les besoins évolutifs des 

citoyens. 

Ainsi, en répondant à ces enjeux, le Maroc peut assurer la viabilité de son système de santé 

publique et de la couverture sanitaire, favorisant ainsi une couverture sanitaire équitable et 

                                                           
1
 Ministère de la santé et de la protection sociale, revue N2 Réalisations phares 2022/2023 page 11 « Extension de 

l’assurance maladie de base obligatoire (22 millions de bénéficiaires, avec un taux de couverture maladie d’environ 90% 
de la population fin 2022 »  
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universelle, en ligne avec ses engagements envers les objectifs de développement durable. En 

surmontant ces défis stratégiques pour améliorer la qualité des soins, l'accès aux services 

spécialisés et le renforcement des infrastructures, le Maroc continuera à progresser vers un 

système de santé plus robuste et inclusif. 

 

Structure et organisation du système de la couverture sanitaire au 

Maroc 

Lřorganisation du système de couverture sanitaire au Maroc repose sur une architecture 

institutionnelle à trois niveaux, où chaque niveau, du politique au gestionnaire, remplit des 

fonctions spécifiques contribuant à la mise en œuvre cohérente des politiques de santé 

publique. Cette structuration tripartite vise à coordonner les efforts de gouvernance, de 

régulation et de gestion pour un système de couverture de santé universelle, répondant aux 

besoins de santé de la population tout en garantissant la qualité et la pérennité des prestations. 

1. Niveau politique  

Le niveau politique constitue lřéchelon décisionnel et stratégique, où les orientations globales 

en matière de couverture sanitaire sont définies et légiférées. À ce niveau : 

o Le Gouvernement adopte les grandes lignes des politiques de protection sociale, 

établissant les priorités de lřaccès universel aux soins de santé. Il est responsable de 

lřélaboration de plans stratégiques et de la coordination intersectorielle pour renforcer le 

cadre national de couverture sanitaire. 

o Le Ministère de la Santé et de la Protection Sociale (MSPP) joue un rôle de premier 

plan en coordonnant la mise en œuvre des politiques de santé et de protection sociale. Il 

formule et supervise les stratégies de couverture, assure la cohérence entre les objectifs 

nationaux de santé publique et les besoins de la population, et veille à lřarticulation des 

programmes de santé publique avec les régimes de couverture. 

o Le Parlement, en tant que pouvoir législatif, adopte les lois fondatrices et réglementaires 

qui encadrent la couverture sanitaire au Maroc. Parmi ces lois, la loi 65.00, qui a introduit 

la Couverture Médicale de Base (CMB), et la loi 09.21, axée sur la protection sociale, sont 

des jalons essentiels. Le Parlement joue également un rôle de contrôle, examinant lřimpact 

et lřapplication des politiques de santé pour assurer leur alignement avec les objectifs de 

développement social et économique. 

2. Niveau de régulation technique 

Le niveau de régulation technique est responsable de la supervision et du contrôle des 

pratiques pour garantir la qualité, l'efficience et la conformité des services offerts dans le 

cadre de la couverture sanitaire. Ce niveau regroupe des agences de régulation spécialisées : 
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o La Haute Autorité de Santé (HAS), succédant à l'Agence Nationale de l'Assurance 

Maladie (ANAM), représente le principal régulateur de lřAssurance Maladie Obligatoire 

(AMO) et le système national de santé en générale. Elle est chargée d'assurer que les 

services de santé financés respectent les normes de qualité et les standards de soins fixés 

par la politique nationale de santé. La HAS encadre les relations entre les gestionnaires et 

les prestataires de services de santé, et elle veille à la transparence et à lřéquité dans 

lřaccès aux soins pour tous les bénéficiaires de lřAMO. 

o L’Autorité de Contrôle des Assurances et de la Prévoyance Sociale (ACAPS) 

supervise les assurances et les mutuelles dans le cadre de la réglementation des assurances 

maladie. Elle assure la solvabilité des acteurs du secteur, veille à la conformité des 

contrats dřassurance avec les normes en vigueur, et supervise la gestion des prestations 

pour garantir la pérennité financière du système. L'ACAPS joue également un rôle 

important dans la protection des droits des assurés, en veillant au respect des engagements 

des assureurs privés et des mutuelles. 

3. Niveau de gestion 

Le niveau de gestion comprend les entités chargées de lřadministration opérationnelle des 

régimes de couverture sanitaire et de la prestation de services aux bénéficiaires. Ce niveau 

regroupe une diversité dřorganismes qui interviennent pour mettre en œuvre les régimes et 

garantir lřaccès aux services de santé pour les différentes catégories de la population : 

o La Caisse Nationale des Organismes de Prévoyance Sociale (CNOPS) et la Caisse 

Nationale de Sécurité Sociale (CNSS) jouent un rôle central en tant que gestionnaires 

principaux des régimes de lřAMO. La CNOPS gère la couverture des fonctionnaires et des 

agents du secteur public et des étudiants, tandis que la CNSS assure la gestion des régimes 

destinés aux salariés du secteur privé, des TNS, personnes en situation de pauvreté 

économique et des personnes capable de capable de payé des cotisations et nřexerce aucun 

activité rémunéré ou non rémunéré. Ces caisses administrent les cotisations, gèrent les 

prestations, et supervisent la relation avec les prestataires de soins pour garantir lřaccès et 

la qualité des services pour les assurés. 

o Les caisses internes et les mutuelles interviennent en tant que gestionnaires des régimes 

de l'assurance maladie de base pour les secteurs non couverts par lřAMO. Ces entités 

offrent des régimes complémentaires adaptés aux besoins spécifiques de certaines 

professions ou groupes, contribuant ainsi à la diversification des options de couverture et à 

lřinclusivité du système. 

o Les assurances privées sont responsables de la gestion de lřassurance maladie pour les 

catégories de la population spécifiées par lřarticle 114 de la loi 65.00, en complément des 

régimes de base. Elles fournissent également des couvertures complémentaires pour 

étendre la protection au-delà des prestations de base, notamment pour des services 

spécialisés ou à haute technicité. Ces compagnies dřassurances agissent en coordination 
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avec les organismes publics pour offrir une protection étendue, en particulier pour les 

segments de la population actifs dans les secteurs libéraux et les travailleurs indépendants. 

o Le Ministère de la Santé et de la Protection Sociale (MSPP) est impliqué au niveau de 

la gestion de lřoffre de soins publics et de lřorganisation des programmes de santé 

publique. Le MSPP administre les établissements de soins publics et coordonne les 

campagnes de prévention et dřintervention, en assurant un accès équitable aux soins pour 

les populations vulnérables et en garantissant la qualité des prestations offertes. 

 

Différents régimes et programmes de couverture  

Le système de couverture sanitaire au Maroc est structuré autour de plusieurs régimes et 

programmes qui répondent aux divers besoins de la population. En combinant les efforts de 

lřÉtat, des assurances privées, et des actions du secteur social, cette organisation vise à 

garantir un accès équitable et inclusif aux services de santé. 

1. Programmes de santé publique 

La santé publique, selon l'OMS, comprend des efforts organisés par la société pour protéger, 

promouvoir et rétablir la santé des populations. Au Maroc, le Ministère de la Santé et de la 

Protection Sociale (MSPS) gère de nombreux programmes de santé publique pour répondre 

aux enjeux sanitaires du pays. Parmi ces programmes, on retrouve : 

o Le Programme national de lutte contre le Cancer, en partenariat avec la Fondation Lalla 

Salma, visant à prévenir et traiter les cancers. 

o Le Programme de réhabilitation, le Programme national de lutte contre la lèpre, et le 

Programme de lutte antituberculeuse qui ciblent des maladies spécifiques. 

o Les programmes axés sur la prévention, tels que la lutte contre les infections sexuellement 

transmissibles, le contrôle des vecteurs pour lutter contre les épidémies, et le programme 

de santé bucco-dentaire. 

o Dřautres initiatives, telles que les campagnes de vaccination et le programme national 

d'immunisation, garantissent une protection généralisée contre des maladies infectieuses. 

Ces programmes de santé publique visent non seulement à traiter les maladies, mais 

également à promouvoir des comportements sains et à réduire les disparités de santé à 

travers une couverture nationale complète. 

3.1.Couverture par lřoffre de soins financés par lřEtat 

Lřoffre de soins publics, financée par lřÉtat, est structurée en une pyramide de services de 

santé allant des soins primaires aux soins tertiaires. Ce réseau permet de fournir un accès 

abordable et équitable aux soins à tous les citoyens, particulièrement aux populations rurales 

et vulnérables. En garantissant le financement et lřorganisation de cette offre de soins, lřÉtat 
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sřassure de répondre aux besoins de santé de la population, tout en contribuant à la réduction 

des inégalités dřaccès aux services médicaux essentiels. 

Figure 4 : Pyramide de l’offre de soins publique 

 

Source : Réalisé par les auteurs 

Lřoffre de soins publics repose sur une pyramide de services de santé organisée en trois 

niveaux : 

o Soins de santé primaires : Ces soins sont fournis dans les centres de santé et 

dispensaires, qui constituent le premier point de contact de la population avec le système 

de santé. Ils assurent la médecine générale, les soins de santé maternelle et infantile, la 

prévention et la vaccination. 

o Soins de santé secondaires : Les hôpitaux provinciaux et régionaux offrent des soins plus 

spécialisés (médecine interne, pédiatrie, gynécologie, etc.) et traitent des cas référés par 

les centres de santé primaires. 

o Soins de santé tertiaires : Les Centres Hospitaliers Universitaires (CHU), situés dans les 

grandes villes, fournissent des soins hautement spécialisés et sont impliqués dans la 

formation médicale et la recherche. LřÉtat finance cette offre de soins pour garantir un 

accès abordable aux services de santé pour tous les citoyens, en particulier pour les 

populations rurales et vulnérables. 

Soins de santé 
tertiaires  

Soins de santé 
secondaires  

Soins de santé 
primaires  
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2. Régimes de l’AMO 

L'Assurance Maladie Obligatoire (AMO) constitue le pilier central de la couverture médicale 

au Maroc, visant à offrir une protection de base en santé à différentes catégories de la 

population. Ce système est subdivisé en plusieurs régimes spécifiques pour répondre aux 

besoins variés des fonctionnaires, salariés du secteur privé, étudiants, travailleurs non-salariés, 

ainsi que des populations vulnérables. Gérés principalement par la Caisse Nationale des 

Organismes de Prévoyance Sociale (CNOPS) pour le secteur public et par la Caisse Nationale 

de Sécurité Sociale (CNSS) pour le secteur privé, ces régimes assurent un accès aux soins de 

santé tout en renforçant les principes de solidarité et dřéquité. 

Figure 5 : Pyramide de l’offre de soins publique 

 

Source : Réalisé par les auteurs 

LřAssurance Maladie Obligatoire (AMO) au Maroc est un élément central du système de 

couverture sanitaire, conçu pour offrir une protection médicale adaptée aux différentes 

catégories de la population. Sous la supervision stratégique du Ministère de la Santé et de la 

Protection Sociale (MSPS) et lřencadrement technique de la Haute Autorité de Santé (HAS), 

lřAMO se divise en plusieurs régimes distincts, chacun ayant pour objectif de répondre aux 

besoins spécifiques de divers groupes, allant des fonctionnaires aux travailleurs non salariés, 

en passant par les étudiants et les populations en situation de vulnérabilité. 

Le régime de lřAMO pour les fonctionnaires est géré par la Caisse Nationale des Organismes 

de Prévoyance Sociale (CNOPS), tandis que celui destiné aux salariés du secteur privé est 
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administré par la Caisse Nationale de Sécurité Sociale (CNSS). En outre, lřAMO inclut un 

régime spécifique pour les étudiants, principalement financé par lřÉtat, et vise à assurer leur 

accès aux soins de santé. Pour les Travailleurs Non Salariés (TNS), un régime sous la gestion 

de la CNSS leur permet d'accéder aux services de santé, tout en tenant compte de leurs 

conditions professionnelles. 

Les populations en situation de précarité bénéficient du régime AMO Tadamoun, entièrement 

financé par lřÉtat, afin de garantir lřaccès aux soins sans barrière financière. Enfin, lřAMO 

Achamil sřadresse aux personnes disposant de moyens financiers pour contribuer au système, 

offrant une couverture aux groupes qui ne relèvent pas des autres régimes. Cette structuration 

de lřAMO permet dřétendre progressivement la couverture sanitaire vers un modèle plus 

universel, renforçant ainsi lřéquité et lřaccessibilité aux soins pour lřensemble des citoyens 

marocains. 

3. Régimes de l’assurance maladie de base hors AMO 

Le système de couverture sanitaire au Maroc inclut des régimes dřassurance maladie de base 

hors AMO, destinés aux catégories de travailleurs qui bénéficient de dispositifs internes ou de 

mutuelles spécifiques, leur permettant d'accéder à des soins sans être intégrés au régime 

général de lřAMO. Parmi ces régimes, on trouve la Mutuelle des personnels de la CNSS et la 

Caisse interne des personnels de lřOCP (Office Chérifien des Phosphates). Ces régimes 

internes permettent aux employés de ces organisations de bénéficier dřune couverture 

médicale adaptée, distincte des régimes standard de l'AMO. 

En parallèle, certaines catégories de travailleurs non-salariés (TNS) disposent également de 

régimes internes de couverture santé, spécifiques à leur profession et non encore intégrés dans 

le cadre de lřAMO TNS. Par exemple, la Mutuelle Générale des Pharmaciens et des 

Professionnels de la Santé (MUGEPHAR), fondée en 2005, propose une couverture de base 

ainsi qu'une assurance complémentaire pour les pharmaciens et autres professionnels de la 

santé. La Mutuelle Nationale des Artistes (MNA), créée en 2007, fournit une couverture de 

base en santé aux artistes marocains, tandis que la Mutuelle Générale des Barreaux du Maroc 

(MGBM), établie en 2008, couvre les avocats et leurs ayants droit avec une couverture de 

base, une assurance maladie complémentaire, et une assurance décès. 

Ces régimes et mutuelles spécifiques permettent à ces groupes de professionnels d'accéder à 

des soins de santé adaptés, tout en répondant aux particularités de leurs statuts. Bien que 

distincts des régimes de lřAMO, ils jouent un rôle crucial dans lřinclusion de ces catégories 

professionnelles dans le système de protection sociale, contribuant ainsi à une approche plus 

globale de la couverture sanitaire au Maroc. 

4. Assurance maladie complémentaire  

Lřassurance maladie complémentaire est principalement fournie par des compagnies 

dřassurances privées. Elle vise à compléter la couverture de base en prenant en charge des 
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frais médicaux supplémentaires, comme les soins spécialisés, les interventions chirurgicales 

coûteuses, et les hospitalisations prolongées. Les assurances complémentaires permettent aux 

assurés dřavoir accès à des services de santé élargis, améliorant ainsi leur niveau de 

couverture. 

5. Actions du secteur sociale et bénévolat 

Le secteur social, par le biais dřorganisations non gouvernementales, dřassociations locales et 

dřinitiatives bénévoles, joue un rôle important dans le renforcement de la couverture sanitaire, 

surtout dans les régions isolées et pour les populations vulnérables. Ces organisations offrent 

des services de santé gratuits ou à faible coût, tels que des cliniques mobiles, des campagnes 

de sensibilisation, et des dépistages. Les actions de bénévolat contribuent à réduire les 

inégalités d'accès aux soins et à combler les lacunes de lřoffre publique. 

6. Intervention de la coopération internationale   

La coopération internationale est une source essentielle de financement et de soutien 

technique pour le secteur de la santé au Maroc. Plusieurs organismes et partenaires bilatéraux 

et multilatéraux, tels que l'OMS, l'Union Européenne, et des agences bilatérales comme 

lřAFD et le Fonds Qatari, apportent des contributions financières et logistiques. Ces fonds 

sont principalement alloués au renforcement des infrastructures de santé, à la formation du 

personnel, et à la mise en place de programmes de prévention. La coopération internationale a 

également permis le déploiement de projets pilotes et lřintroduction de technologies 

innovantes, renforçant ainsi les capacités du système de santé marocain. 
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Annexe :  

Liste des mutuels existants au Maroc 

Mutuel 

Année 

de 

création 

Population bénéficiaire 

Catégorie socio-

professionnelle des 

bénéficiaires 

Prestations 

Société fraternelle de secours 

mutuels et orphelinats du 

personnel de la sureté nationale 

(SFSMOPSN) 

1919 
Personnelle de la sureté 

nationale 
Secteur public 

Maladie 

Complémentaire 

Œuvres de mutualités des 

fonctionnaires et agents 

assimiles du Maroc (OMFAM) 

1929 
Fonctionnaires et agents 

assimiles du secteur public 
Secteur public 

Maladie 

Complémentaire ; 

Décès 

Mutuelle des douanes et impôts 

indirectes (MDII) 
1928 

Personnelle de la direction 

des douanes et impôts 

indirectes 

Secteur public 
Maladie 

Complémentaire 

Caisse nationale des 

organismes de prévoyance 

sociale (CNOPS) 

1950 

Fédération des mutuelles de 

fonctionnaires, salariés et 

retraités du secteur public 

Organe gestionnaire 

de lřAMO 

Gestion des régimes de 

lřassurance maladie 

obligatoire de base 

AMO 

Caisse Nationale de Sécurité 

Sociale (CNSS) 
1959 

Salarié et retraités du 

secteur privé et leurs ayant 

droit 

Organe gestionnaire 

de lřAMO 

Gestion des régimes de 

lřassurance maladie 

obligatoire de base 

AMO 

Mutuelle générale du personnel 

des administrations publiques 

au Maroc (MGPAP) 

1946 
personnel des 

administrations publiques 
Secteur public 

Maladie 

Complémentaire ; 

Décès 

Mutuelle générale des postes et 1946 Personnelle des postes et Secteur public Maladie 

https://www.sante.gov.ma/revuepresse/dossiersante/Pages/default.aspx
https://www.cnss.ma/fr/content/historique?language_content_entity=fr#:~:text=La%20Caisse%20Nationale%20de%20s%C3%A9curit%C3%A9%20sociale%20g%C3%A8re%20l'assurance%20maladie,code%20de%20la%20couverture%20m%C3%A9dicale
https://www.cnss.ma/fr/content/historique?language_content_entity=fr#:~:text=La%20Caisse%20Nationale%20de%20s%C3%A9curit%C3%A9%20sociale%20g%C3%A8re%20l'assurance%20maladie,code%20de%20la%20couverture%20m%C3%A9dicale
https://www.cnss.ma/fr/content/historique?language_content_entity=fr#:~:text=La%20Caisse%20Nationale%20de%20s%C3%A9curit%C3%A9%20sociale%20g%C3%A8re%20l'assurance%20maladie,code%20de%20la%20couverture%20m%C3%A9dicale
https://www.acaps.ma/fr/grand-public/votre-sante/assurance-sante
https://www.cnops.org.ma/taxonomy/term/45
https://www.cnops.org.ma/cnops/qui_sommes_nous/historique_cnops
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télécommunications (MGPT) télécommunications Complémentaire ; 

Décès 

Mutuelle générale de 

lřéducation nationale (MGEN) 
1963 

Personnelle de lřéducation 

nationale 
Secteur public 

Maladie 

Complémentaire ; 

Décès 

Mutuelle D'assistance Médicale 

des Tabacs (MAMT) 
1969 

Les agents actifs et retraités 

de la régie Tabac 
Secteur public 

Maladie de Base ; 

Maladie 

Complémentaire 

Mutuelle dřAction Sociale 

(MAS) 
1972 

Les agents actifs et retraités 

de la CNSS 
Secteur public 

Maladie de Base ; 

Maladie 

complémentaire ; 

Décès ; Invalidité 

Mutuelle de prévoyance et 

dřaction sociale de royal air 

Maroc (MUPRAS) 

1973 
Les agents actifs et retraités 

du royal air Maroc 
Secteur public 

Maladie de Base ; 

Maladie 

Complémentaire ; 

Décès 

Caisse Mutualiste 

Interprofessionnelle Marocaine 

(CMIM) 

1977 
Les agents actifs et retraités 

dans le secteur privé 
Secteur privé 

Maladie de Base ; 

Maladie 

Complémentaire ; 

Décès 

Mutuelle des Forces Armées 

Royales (FAR) 
1958 forces armées royales Secteur public 

Maladie de Base ; 

Maladie 

complémentaire ; 

Décès ; Invalidité 

Mutuelle de prévoyance sociale 

des cheminots (MPSC) 
1987 Personnelle de lřONCF Secteur public 

Maladie 

Complémentaire ; 

Décès 

Mutuelle de prévoyance des 

banques populaires (MPBP) 
1986 

Les agents actifs et retraités 

du groupe banque populaire 
Secteur privé 

Maladie de Base ; 

Maladie 

complémentaire ; 

Décès 

Mutuelle de lřoffice 

dřexploitation des ports 

(MODEP) 

1995 
Personnelle de lřoffice 

dřexploitation des ports 
Secteur public 

Maladie 

Complémentaire ; 

Décès 

Mutuelle Générale Des 

Pharmaciens Et des 

Professionnels De La Santé 

(MUGEPHAR) 

2005 
Pharmaciens Et des 

Professionnels De La Santé 
TNS 

Maladie de Base ; 

Maladie 

Complémentaire 

Mutuelle Nationale des Artistes 

(MNA) 
2007 Les artistes du Maroc TNS Maladie de Base 

Mutuelle générale des barreaux 

du Maroc (MGBM) 
2008 

Les avocats et leurs ayants 

droits 
TNS 

Maladie de Base ; 

Maladie 

Complémentaire ; 

Décès 

Source : réalisé par les auteurs suite aux données de l’ACAPS 

Liste des abréviations :  

AFD : Agence Française de Développement 

AMO : Assurance Maladie Obligatoire 

ANAM : Agence Nationale de l'Assurance Maladie 

CMB : Couverture Médicale de Base 
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CHU : Centre Hospitalier Universitaire 

CNOPS : Caisse Nationale des Organismes de Prévoyance Sociale 

CNSS : Caisse Nationale de Sécurité Sociale 

FAR : Forces Armées Royales 

HAS : Haute Autorité de Santé 

MDII : Mutuelle des Douanes et Impôts Indirects 

MGPT : Mutuelle Générale des Postes et Télécommunications 

MGPAP : Mutuelle Générale du Personnel des Administrations Publiques 

MGEN : Mutuelle Générale de lřÉducation Nationale 

MGBM : Mutuelle Générale des Barreaux du Maroc 

MNA : Mutuelle Nationale des Artistes 

MODEP : Mutuelle de l'Office d'Exploitation des Ports 

MPBP : Mutuelle de Prévoyance des Banques Populaires 

MPSC : Mutuelle de Prévoyance Sociale des Cheminots 

MSPP : Ministère de la Santé et de la Protection Sociale 

MUGEPHAR : Mutuelle Générale des Pharmaciens et des Professionnels de la Santé 

OMS : Organisation Mondiale de la Santé 

ONCF : Office National des Chemins de Fer 

RAMED : Régime d'Assistance Médicale 

SFSMOPSN : Société Fraternelle de Secours Mutuels et Orphelinats du Personnel de la 

Sûreté Nationale 

TNS : Travailleurs Non-Salariés 

Liste des figures :  

Figure 1 : Cartographie de la CMB au Maroc avant lřadoption de la loi 65.00 

Figure 2 : Cartographie de la CMB au Maroc après lřadoption de la loi 65.00 

Figure 3 : Généralisation de lřAMO 

Figure 4 : Pyramide de lřoffre de soins publique 

Figure 5 : Régimes de lřAMO, présenté sous forme de pyramide 
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Résumé de la recherche 
Cette étude examine la relation présumée entre deux variables : « savoir 

démocratique » et « attitudes envers la participation politique des femmes dans l'espace 

public ». La première variable a été mesurée par un questionnaire de 24 questions, tandis que 

les attitudes ont été évaluées à l'aide d'un instrument de mesure composé de 6 items. L'étude a 

abouti à une moyenne de 51,54 % de savoir démocratique et des attitudes divergentes de 

l'échantillon. En fonction du genre, les garçons ont montré des scores plus élevés, et en 

fonction de la zone géographique, les élèves en milieu rural avaient nettement moins de 

savoirs démocratiques. 

L'étude a révélé une corrélation significative entre le niveau de savoirs démocratiques 

et la nature des attitudes envers la place des femmes dans l'espace public. 

 

Mots-clés : Connaissance, Démocratie, Connaissance démocratique, Attitudes, 

Espace public. 
 

 

 

Research Summary 

This study examines the presumed relationship between two variables, "democratic 

knowledge" and "sample attitudes towards the role of women in the public sphere." The first variable 

was measured through a 24-question questionnaire, while attitudes were assessed using a 

measurement tool consisting of 6 items. The study resulted in an average of 51.54% in democratic 

knowledge, with divergent attitudes within the sample. Based on gender, boys showed higher scores, 

and based on geographical area, students in rural areas had significantly less democratic knowledge. 

The study revealed a significant correlation between the level of democratic knowledge and attitudes 

towards the role of women in the public sphere. 

 

Keywords: Knowledge, Democracy, Democratic knowledge, Attitudes, Public sphere. 
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INTRODUCTION  

La place des femmes dans l'espace public suscite depuis longtemps de multitudes 

problématiques, manifestant ainsi l'ampleur de l'écart entre l'aspiration démocratique des 

individus et leur réalité quant au rôle et à la contribution des femmes à la vie politique. Dans 

les sociétés où l'expérience démocratique nřest pas encore établie ou en cours de son 

établissement, malgré la présence modeste des femmes au sein de l'espace public, la culture 

sociale continue de souffrir de certaines interprétations culturelles accordant à lřhomme une 

position privilégiée au détriment de la femme. Cette culture nourrit un ensemble dřattitudes 

freinant la participation des femmes et leur implication dans l'espace public.  

L'histoire de la relation entre les femmes et la politique reflète une complexité et des 

tensions survenues au fil des siècles, illustrant les changements dans les droits des femmes et 

leurs rôles sociaux. De l'exclusion politique depuis l'Antiquité jusqu'au mouvement des droits 

des femmes émergent au XIXe siècle, la lutte aboutit à l'obtention du droit de vote en 1918 

(Royaume-Uni) et 1920 (États-Unis), étendant cette conquête à l'échelle mondiale. Depuis ce 

jour, le droit de vote féminin est universel. 

Le mouvement féministe a également ouvert des opportunités politiques et 

économiques, conduisant à des postes ministériels en France dans les années 1960 et à 

l'adoption d'une convention contre la discrimination en 1979. Cependant, malgré des progrès 

notables, les femmes demeurent insatisfaites de leur statut, entravées par des obstacles 

culturels, économiques et politiques. Ces barrières continuent de limiter leurs participations 

aux sphères publiques et décisionnelles. 

L'éducation joue un rôle crucial dans ce contexte, incitant à reconnaître les droits 

politiques des femmes. Le savoir transforme les mentalités, favorisant l'égalité des sexes. Cela 

suscite un soutien accru envers la participation politique des femmes. 

En somme, l'histoire complexe des femmes en politique reflète des avancées 

significatives, notamment en matière de droit de vote et l'accès à des postes publics. 

Cependant, des obstacles culturels persistent, et l'éducation demeure un moteur pour une 

égalité de genre complète et une participation politique représentative des femmes. 

       Problématique de la recherche 

La connaissance des fondements du système démocratique est un élément essentiel qui 

renforce les droits des femmes et améliore les attitudes des individus envers leur place au sein 

de l'espace public. Cette connaissance revêt une importance cruciale non seulement pour les 

femmes mais aussi pour les hommes. En effet, elle favorise une société plus égalitaire et 

inclusive où chacun peut pleinement participer et contribue au progrès collectif de toute la 

communauté. 

Dans ce contexte culturel où les attitudes positives envers les femmes sont considérées 

comme essentielles pour la cohésion sociale et la stabilité politique et institutionnelle, et afin 



 القانونية والاقتصاديةلمجلة المغربية للدراسات ا                                                                      1212، يناير 21العدد 

4555-3085( :E)ISSN                                                                                                        1842-2281( :P)ISSN 

Numéro 12, janvier 2025                                                                                            Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

261 
 

 

d'éviter que la rétention du savoir ne consolide un système de gouvernement où les détenteurs 

du savoir exercent un contrôle politique, et où les groupes moins instruits sont davantage 

enclins à adopter des attitudes négatives envers les questions socialement divisives en général, 

et envers les femmes en particulier, cette étude vise à répondre à la problématique suivante : 

Dans quelle mesure le savoir démocratique, y compris la connaissance des droits 

des femmes, contribue-t-il à influencer les attitudes des individus envers la position des 

femmes dans l'espace public ? 

 

Cette question centrale est assortie des interrogations complémentaires ci-dessous :  

- Question secondaire 1 : Quel est le niveau de connaissance démocratique de 

lřéchantillon ? 

- Question secondaire 2 : Y a-t-il des différences significatives au niveau des 

savoirs démocratiques au sein de l'échantillon en fonction du genre ? 

- Question secondaire 3 : Y a-t-il des différences significatives au niveau des 

savoirs démocratiques au sein de l'échantillon en fonction du domaine géographique ? 

- Question secondaire 4 : Quelles sont les attitudes de l'échantillon concernant 

la place des femmes dans l'espace public  ?  

Hypothèses de l'étude : 

La recherche répond à la question centrale posée précédemment à partir d'une 

hypothèse fondamentale qui stipule que « plus le niveau de connaissance démocratique d'une 

personne est élevé, plus elle aura des attitudes positives envers la réelle contribution des 

femmes dans l'espace public ». Cette hypothèse est suivie d'hypothèses secondaires liées aux 

questions secondaires précédemment soulevées : 

- Hypothèse secondaire 1 : L'échantillon a un niveau de connaissance 

démocratique insuffisant. 

- Hypothèse secondaire 2 : Aucune différence statistiquement significative n'est 

présente dans l'échantillon au niveau de signification de 0,05 en fonction du genre. 

- Hypothèse secondaire 3 : Des différences statistiquement significatives sont 

présentes dans l'échantillon au niveau de signification de 0,05 concernant les attitudes en 

fonction du domaine géographique. 

- Hypothèse secondaire 4 : À partir des hypothèses secondaires précédentes, 

l'échantillon montre des attitudes négatives envers la place des femmes dans l'espace public. 

Intérêt de la recherche 

L'étude explore la relation présumée entre le savoir démocratique et les attitudes 

envers la place des femmes dans l'espace public. Son importance se manifeste en aspects 

scientifique et pratique. Sur le plan scientifique, elle enrichit le domaine de recherche en 

apportant une étude novatrice qui contribue à l'élargissement du champ de recherche et au 

renforcement du rôle politique des femmes. Et sur le plan pratique, elle éclaire le rôle de la 



 القانونية والاقتصاديةلمجلة المغربية للدراسات ا                                                                      1212، يناير 21العدد 

4555-3085( :E)ISSN                                                                                                        1842-2281( :P)ISSN 

Numéro 12, janvier 2025                                                                                            Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

262 
 

 

femme dans la vie politique, identifie les motivations et les obstacles à sa participation et 

propose des solutions pour renforcer son autonomisation politique dans la société. 

Objectifs de l'étude 

L'étude vise à comprendre la relation entre le savoir démocratique et les attitudes 

envers la place des femmes dans l'espace public. Pour atteindre cet objectif, il est essentiel 

d'identifier le niveau de connaissances de l'échantillon concernant les caractéristiques 

fondamentales de la démocratie, ainsi que d'analyser ses positions concernant les droits 

politiques, économiques et culturels des femmes. Cela permettra de déterminer l'impact 

éventuel du savoir démocratique sur les attitudes envers la place des femmes dans l'espace 

public. 

Limites de l'étude 

L'étude est encadrée par un ensemble de considérations qui peuvent être classées 

comme suit : 

Limites objectives : La recherche repose principalement sur l'analyse quantitative des 

données et des statistiques extraites de l'outil d'évaluation de l'Association internationale pour 

l'évaluation des acquis scolaires (The International Association for the Evaluation of 

Educational Achievement) pour l'année 2009, ce qui reflète la perspective propre de cette 

association. Cependant, il est important de noter que les variables établies pour saisir l'aspect 

cognitif de la démocratie (telles que le concept, les institutions démocratiques, les libertés et 

les droits au sein de l'espace démocratique) ne parviennent qu'à avoir une représentation 

limitée de la démocratie. 

Limites spatiotemporelles : L'enquête statistique a été menée au cours de l'année 

scolaire 2022-2023, pendant la période comprise entre mai et juin, et l'échantillon. Ce choix 

spatiotemporel peut être ajouté aux limites objectives, que ce soit en termes de la passation 

des tests (certains établissements ont terminé leur programme annuel, tandis que d'autres l'ont 

encore en cours) ou en termes du domaine géographique des directions régionales ciblées par 

l'examen. 

Les études antérieures 

L'Association internationale pour l'évaluation des acquis scolaires a examiné à 

plusieurs reprises les savoirs démocratiques des élèves, initialement en 1971 et ensuite en 

2001, 2009 et 2016. Ces évaluations ont été menées à l'aide d'un test de 47 questions 

administré à des élèves de 14 ans dans 28 pays dont lřexpérience démocratique sřétait bien 

installée. Les résultats ont montré que les élèves avaient une compréhension générale des 

principes démocratiques, mais la plupart ont été classés avec une compréhension "basique" 

plutôt que "compétente" ou "avancée". (Torney-Purta, Lehmann, Oswald and Schulz, 2001, 

pp. 21-69). 

Aux États-Unis, l'Évaluation Nationale des Progrès Éducatifs teste régulièrement les 

élèves en classes de 4
ème

, 8
ème

 et 12
ème

 année sur des domaines liés à la citoyenneté, avec des 
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résultats similaires montrant une compréhension de base (Lutkus, Weiss, Campbell, Mazzeo 

& Lazer, 1999 ; Torney Purta, 2000).  

Des différences significatives ont été observées entre les scores des élèves issus de 

milieux socio-économiques différents. (Niemi & Junn, 1998).   

En Australie, une étude a exploré la compréhension politique des élèves de 5
ème

 et 

9
ème

s années, montrant que la plupart avaient une compréhension généralisée des aspects clés 

de la démocratie, avec des scores plus élevés chez les élèves plus âgés et chez les filles de 5
ème

 

année. (Doig, Piper, Mellor & Masters, 1993/94) 

De lřautre part, des études antérieures ont étudié les attitudes envers la participation 

des femmes dans l'espace public. Au Royaume-Uni, des études ont révélé des différences 

entre les attitudes favorables des femmes et celles moins favorables des hommes envers la 

participation politique des femmes (Furnham & Gunter, 1989, cité dans Judith Torney-Purta et 

al., 2001, p. 108). Des recherches dans d'autres pays, tels que le Danemark, l'Angleterre, 

l'Allemagne et les États-Unis, ont montré un soutien croissant aux droits des femmes en 

politique, avec des différences notables entre les pays (Gillespie and Spohn, 1987, pp. 208Ŕ

218). 

En 1971, une étude a posé des questions sur le soutien aux droits des femmes auprès 

de jeunes de 14 ans dans différents pays, montrant des attitudes plus favorables en Allemagne 

et en Finlande, et moins favorables aux États-Unis. Une autre étude menée auprès de jeunes 

de 15 ans dans 26 pays a révélé un soutien général à l'égalité des femmes, avec des variations 

selon le genre et la région. (Torney-Purta, 1984, pp.471Ŕ523). 

A. Méthodes et procédures 

a. Méthodologie de l'étude 

La recherche vise à fournir une description objective des acquis des élèves en matière 

de savoirs démocratiques et à exposer leurs attitudes envers la place des femmes dans l'espace 

public. Elle repose principalement sur une approche descriptive qui vise à décrire le 

phénomène de manière détaillée et méthodique, en collectant des données à partir dřun 

questionnaire et dřun test dřévaluation des attitudes. Les données collectées subissent une 

analyse quantitative à travers l'application de méthodes statistiques, tandis que leur 

interprétation suit des approches visant à saisir les significations et les phénomènes sous-

jacents. 

b. Population de recherche et échantillon de test 

La population de recherche est composée de l'ensemble des élèves du niveau de 

deuxième année Baccalauréat. Un échantillon représentatif a été choisi en termes de genre et 

de zone géographique des établissements scolaires de cinq directions provinciales relevant de 

l'Académie régionale de l'éducation et de la formation de Fès-Meknès (Fès, Sefrou, Moulay 

Yaacoub, Taza, et Boulemane). Le total de l'échantillon est de 848 élèves, dont 575 

apparentant aux zones urbaines et 417 sont du genre féminin. Leurs âges varient entre 17 et 20 
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ans. Le choix de cet échantillon vise à réaliser des comparaisons avec des études 

internationales. 

Tableau 1 : répartition de lřéchantillon en fonction de genre et de domaine 

géographique  

Directions 
En fonction de genre 

En fonction de domaine 

géographique 

M. F. Total R. U. Total 

Boulemane 45 36 81 41 40 18 

Fès 191 213 404 6 398 404 

Sefrou 51 49 100 32 68 800 

Taza 117 96 213 147 66 382 

Moulay Yaacoub 27 23 50 47 3 00 

Total 431 417 848 273 575 141 

 

c. Variables de l'étude 

Les variables sociodémographiques : sont des variables indépendantes pour la variable 

de savoir démocratique et comprennent les caractéristiques personnelles de l'échantillon, leur 

niveau socio-économique, et la zone géographiques de leur scolarisation. 

La variable « savoir démocratique » : cřest la variable intermédiaire entre les variables 

précédentes et la variable d'attitudes envers la place de la femme. 

La variable « attitudes envers la place de la femme dans l'espace public » : elle prend 

le rôle de variable dépendante liée à la variable de savoir démocratique. L'interaction de 

toutes ces variables aboutit à la formation du modèle théorique attendu de cette recherche. 

 

 

 

 

 

 

 

B. Développement des outils de test 

a. L’outil d’évaluation de la dimension cognitive : niveau de savoir 

Un questionnaire composé de vingt-quatre questions a été développé pour évaluer les 

savoirs démocratiques, dont dix-huit pour évaluer le contenu démocratique (type 1) et six 

autres pour évaluer la capacité d'interpréter le comportement politique (type 2). Chaque 

question était accompagnée de quatre réponses ambiguës, dont une seule était correcte. Pour 

éviter les réponses aléatoires, la possibilité de répondre "Je ne sais pas" a été ajoutée, 

considérée comme réponse erronée.  

Variables sociaux-

démographiques 
Variable : savoir 

démocratique 

Variable : attitudes envers la 

place de la femme dans l’espace 

public 
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Les questions de type1 couvraient un large éventail de contenus démocratiques, 

classés en trois domaines principaux : 

 Démocratie et ses caractéristiques ; 

 Institutions et pratiques dans les systèmes démocratiques ; 

 Citoyenneté : droits et devoirs des individus dans un État démocratique. 

Les éléments de type2 visaient lřévaluation de la capacité de lřéchantillon en matière 

d'interprétation et d'analyse politique en utilisant des supports politiques, les plus couramment 

utilisés, tels que les articles de presse, les caricatures politiques et les bulletins d'information 

des partis politiques. Les questions sont formulées de manière compréhensibles et 

interprétables indépendamment par les élèves du baccalauréat. 

Compte tenu des défis résultant de la confusion entre les notions dř« opinion» et de 

«vérité» dans l'espace public, une question a été ajoutée pour différencier les données 

associées à chacune de ces notions. 

1. Validité de l'outil 

La validité statistique du test est vérifiée à l'aide du coefficient de corrélation de 

Pearson (Rakotomalala, 2012, pp. 10-11) en utilisant le logiciel Spss. La cohérence interne de 

chaque question, ainsi que les niveaux de corrélation avec lřensemble des questions, ont été 

vérifiés pour s'assurer qu'il n'y avait pas de chevauchement entre elles. Le tableau 2 met en 

évidence le résultat de cette opération. 

Tableau 2 : la fiabilité de la fiabilité interne du questionnaire 

Type de savoir Questions Corrélations Questions Corrélations 

 

 

Type 1 : questions portant sur le 

contenu de la démocratie 

Q1 0.699** Q10 0.712** 

Q2 0.410** Q12 0.714** 

Q3 0.406** Q13 0.390** 

Q4 0.703** Q14 0.410** 

Q5 0.708** Q15 0.697** 

Q6 0.408** Q16 0.713** 

Q7 0.364* Q20 0.701** 

Q8 0.626** Q21 0.709** 

Q9 0.713** Q22 0.710** 

Type 2 : questions portant sur la 

capacité dřinterprétation 

politique 

Q11 0.701** Q19 0.699** 

Q17 0.684** Q23 0.678** 

Q18 0.689** Q24 0.683** 

* corrélation statistiquement signifiante au niveau 0.95, et ** corrélation 

statistiquement signifiante au niveau 0.95 

Le tableau révèle que le coefficient de corrélation entre chaque question et le score 

global est principalement significatif au niveau de 0,01, avec un niveau de confiance 

atteignant 0,99. Cependant, il convient de noter que la question numéro 7 présente une 

significativité légèrement moindre à 0,05, correspondant à un niveau de confiance de 0,95. En 

analysant les données, on constate que le coefficient de corrélation le plus fort a été enregistré 
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pour la question 12, avec une valeur de r=0,714, tandis que le coefficient de corrélation le plus 

faible a été observé pour la question 7, avec une valeur de r=0,364. 

2. Fiabilité de l’outil : 

La fiabilité de l'outil a été évaluée par l'utilisation de la méthode du split-half et du 

coefficient alpha de Cronbach. 

3.8 Fiabilité par la méthode du split-half: 

Les éléments du questionnaire ont été répartis en deux ensembles ; pairs et impairs. Le 

coefficient alpha de Cronbach a été calculé et a affiché une valeur de 0,849 pour les questions 

impaires, tandis qu'il était de 0,883 pour les questions paires. De plus, la corrélation partielle 

entre les résultats des deux ensembles a été évaluée à 0,905. En poursuivant l'analyse et en 

utilisant l'équation de "Spearman-Brown" (Lovie, 1995, pp. 255Ŕ269), le coefficient de 

corrélation total s'est élevé à 0,950. 

3.3 Fiabilité selon le coefficient alpha de Cronbach: 

Les valeurs d'alpha de Cronbach (Jain & Angural, 2017, pp. 285-291) obtenues ont 

révélé des taux propices à l'utilisation pour évaluer le savoir démocratique. La moyenne 

globale des scores des questions visant à évaluer cette dimension s'élève à 0,931, ce qui 

indique la possibilité de créer un test significatif, fiable et valide pour évaluer le savoir 

démocratique de l'échantillon. 

b. l'outil d'exploration des attitudes envers la femme 

A cet effet, la recherche a défini une échelle composée de six items dans l'enquête 

finale, dont la plupart ont été utilisées dans l'étude de l'Association internationale pour 

l'évaluation des acquis scolaires en 2001, et le reste au cours de l'enquête sur les valeurs 

mondiales (World Values Survey, 2010-2014, p. 4). Les items traitent les droits politiques des 

femmes, tels que l'égalité des salaires entre les sexes, l'accès aux postes de travail et la 

préférence entre le leadership politique masculin et féminin. 

Pour calculer les résultats de lřoutil, l'échelle de Likert à cinq niveaux (De Moura, 

1990, p. 61.) a été adoptée allant de "fortement d'accord" (+2) jusquřà "fortement en 

désaccord" (-2). 

L'évaluation de la validité et de la cohérence interne de l'outil a été réalisée en 

calculant le coefficient de corrélation entre chaque élément et le score global. Le schéma 1 

démontre les résultats de cette opération. 
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Schéma 1 : cohérence de lřoutil dřévaluation des attitudes 

 

 

 

 

 
 

 

Les résultats confirment la validité et la cohérence interne de l'outil d'évaluation des 

attitudes de l'échantillon en montrant que le coefficient de corrélation entre chaque élément et 

le score final des attitudes est significatif à un niveau de 0,01, atteignant 0,99. Lřitem 2 

présente la corrélation la plus élevée, à 0,281, avec un niveau de signification élevé de 0,99, 

tandis que l'item 1 affiche la corrélation la plus faible à 0,270, mais avec un niveau de 

confiance inférieur à 0,005. 

En ce qui concerne la stabilité de l'outil, les résultats dévoilent un coefficient alpha de 

Cronbach acceptable, suggérant la capacité du test pour évaluer les attitudes des élèves envers 

la participation politique des femmes. L'alpha de Cronbach dépasse 0,705, indiquant un 

niveau de stabilité satisfaisant. 

Par ailleurs, une analyse factorielle exploratoire, réalisée à l'aide du Spss (confirmée 

par Amos), met en évidence deux facteurs sur lesquels les six questions convergent à 84,27%. 

Le premier facteur, nommé "Facteur1 : Encouragement de la participation des femmes", 

reflète les opinions de l'échantillon sur les situations favorables à la participation féminine 

dans l'espace public, englobant trois questions. Le deuxième facteur, nommé "Facteur2 : 

Entrave à la participation des femmes", explore les mêmes opinions face aux obstacles à la 

participation féminine dans des situations spécifiques. 

C. Présentation des résultats 

a. Résultats de niveau de savoirs démocratiques 

Le score régional des réponses correctes (C-Score) s'est établi à 51,54, se situant en 

deçà du score international de l'étude menée par l'Association internationale pour l'évaluation 

des acquis scolaires en 2001, qui avait atteint 64 % (Torney-Purta, Lehmann, Oswald et 

Schulz, p. 46.). Ceci indique que le test s'est révélé ardu pour les élèves de niveau 

baccalauréat en comparaison avec ceux de neuvième année dans les vingt-huit pays ayant 

participé à l'étude internationale. 

Attitudes envers 

la femme 

Item1 

Item2 

Item5 

Item6 

Item4 

Item3 

0,270** 

0,278** 

0,281** 

0,278** 

0,274** 

0,277** 
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En termes de répartition provinciale, seule la direction de Fès a enregistré des résultats 

supérieurs à la moyenne positive des connaissances démocratiques (50/100), tandis que les 

autres directions ont affiché des résultats inférieurs à cette moyenne. Les résultats de l'étude 

sont présentés par type de savoir démocratique, genre et zone géographique dans le tableau 3. 
Tableau 3 : résultat de savoirs démocratiques 

Direction Échantillon 
Type de savoir Genre 

Milieu 

géographique Total 

Type 1 Type2 F. M. Ur. Ru. 

Boulemane 81 46,02 50 42,2 53,05 53,17 41,02 47,02 

Fès 404 56,74 53,18 49,93 61,15 55,99 46,6 55,85 

Sefrou 100 52,11 47,33 41,92 54,08 52,12 38,86 47,88 

Taza 213 46,45 42,72 39,23 58,18 58,65 42,89 47,77 

Moulay 

Yaacoub 
50 45,78 46,67 42,93 52,61 57,76 46,72 47,38 

Total 141 03,20 41,88 44,12 01,45 00,50 43,11 51,54 

Schéma 2 : résultat du savoir démocratique selon la direction et le type de 

savoir 

 

Les résultats des savoirs démocratiques de type 1 (connaissance du contenu 

démocratique) ont atteint un taux régional de 52,30, contre 48,91 pour le type 2. Cela 

représente un taux supérieur à la moyenne régionale globale de connaissance démocratique 

estimée à 51,54. 

Les détails des dix-huit questions spécifiques à la connaissance du contenu 

démocratique ont montré une différence importante entre les directions, allant de 45,02 

enregistré à Boulemane à 56,74 enregistré dans la direction de Fès. Quant aux six questions 

évaluant la capacité à interpréter le comportement politique, elles ont varié entre 42,72 dans la 

direction de Taza et 53,18 à Fès. Cela indique que les questions du type 2 sont plus difficiles 

que celles du type 1, et que la capacité à interpréter le comportement politique est plus faible 

que les connaissances des élèves sur la démocratie, ses caractéristiques, ses institutions, et les 

droits et libertés qui la fondent. 

La corrélation entre la connaissance du contenu démocratique et la capacité à 

interpréter le comportement politique est de r=0,401, avec un niveau de confiance élevé de 
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0,99. Cela signifie quřavec une augmentation du niveau de connaissance démocratique se 

renforce la capacité dřinterprétation politique. 

En réponse à la première sous-question, la recherche aboutit à la conclusion d'un 

niveau modeste de la connaissance démocratique chez l'échantillon, confirmant ainsi 

l'hypothèse sous-jacente N° : 1. 

b. Interprétation des résultats en fonction du genre et du milieu géographique 

Dans la première étude de l'Association internationale pour l'évaluation des acquis 

scolaires en 1971, le genre a eu un impact significatif sur le niveau de savoir démocratique 

chez les élèves dans la moitié des pays participants à l'étude, en faveur des garçons (Torney-

Purta, Lehmann, Oswald and Schulz, 1975, p. 148). Les études nationales ont généralement 

donné des résultats similaires dans différentes épreuves dřévaluation des connaissances 

politiques. 

Dans l'étude internationale de 2001, à l'exception de la Slovénie où les filles ont 

obtenu de meilleurs résultats par rapport aux garçons, aucune différence statistiquement 

significative entre les sexes n'a été trouvée au niveau du savoir démocratique dans 27 des 28 

pays participants à l'étude (Torney-Purta, and al, 2001, p. 62.). 

Dans cette recherche, il était clair que garçons avaient une nette supériorité, avec une 

moyenne régionale de 58,47%, contre 46,63% pour les filles. Au contraire de ces derniers, les 

résultats des garçons ont dépassé le taux positif (50%) dans toutes les directions. Le taux le 

plus élevé a été enregistré chez les garçons de la direction de Fès, avec une moyenne de 

61,15%. 

Pour confirmer ou infirmer le lien entre ce résultat et la variable du genre, nous avons 

utilisé le t- test (tableau 4). Le niveau de confiance était inférieur à 0,05, ce qui signifie qu'il y 

avait une différence statistiquement significative en fonction du genre en tant que variable 

indépendante et le savoir démocratique en tant que variable dépendante en faveur des garçons. 

La valeur de "T" était d'environ 5,62, avec un niveau de signification de 0,99, ce qui confirme 

statistiquement que les garçons sont plus compétents en matière de savoir démocratique. Ces 

résultats correspondent aux résultats de l'étude de l'Association internationale pour 

l'évaluation des acquis scolaires de 1971 et diffèrent des résultats de l'étude répétée par la 

même association en 2001 (Torney-Purta, and al, 2001, pp. 62-65). 

Ce résultat signifie la réfutation de la deuxième hypothèse secondaire qui stipule 

lřabsence de différences statistiquement significatives au niveau des savoirs démocratiques 

entre les garçons et les filles. 

Sur la base du milieu géographique, Les résultats tendent à montrer que les élèves du 

milieu urbain sont plus performants que ceux du milieu rural. Le tableau 3 montre que les 

élèves des établissements dans l'espace urbain ont obtenu un taux moyen dépassant 55 % 

contre 42,88 % pour les élèves du milieu rural. 

Les résultats des élèves du milieu rural dans toutes les directions se situent en dessous 

de la moyenne régionale, formant deux groupes principaux ; le premier a des résultats très 
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faibles et comprend les directions de Boulemane, Sefrou et Taounate, tandis que le second 

comprend le reste des directions dont les résultats sont négatifs mais dépassent les moyennes 

du premier groupe. 

En revanche, les résultats du milieu urbain étaient élevés, bien qu'ils varient entre les 

directions. Seuls les résultats de la direction de Sefrou étaient légèrement inférieurs à la 

moyenne régionale. Les autres directions ont enregistré de bons résultats, le plus élevé étant 

chez les élèves de la direction de Taounate avec une moyenne régionale de 58,65%. 

Pour répondre à la troisième sous-question et confirmer ou infirmer la 3
ème

 hypothèse, 

les résultats du ŘřTřř-Test confirment l'existence de différences entre les résultats des élèves 

des milieux urbains et ruraux. La valeur du ŘřTřř était supérieure à 7,584, avec un niveau de 

confiance de 0,00, inférieur au niveau de signification de 0,05, ce qui signifie qu'il y avait une 

différence statistiquement significative entre la zone géographique et le savoir démocratique, 

en faveur du milieu urbain. Cela confirme la troisième hypothèse secondaire de la recherche 

stipulant lřexistence des différences statistiquement significatives dans le niveau de savoir 

démocratique entre les milieux urbains et ruraux. Cela prouve également que l'école n'a pas 

été en mesure de surmonter les disparités géographiques et de réaliser l'égalité individuelle 

entre les citoyens marocains, ce qui permettrait de redistribuer le capital culturel dans l'État 

démocratique (Olivier et Poirier, 1997, p. 33.). 

Tableau 4 : T-test savoir démocratique selon le genre et la zone géographique 

Variable Echantillon Moyenne 
Degré 

Lib. 
Valeur T Sign. Décision 

Genre 
F. 764 88,44 

;78 8695 06000 Signifiant 
M. 74: 74,85 

Zone 

géographique 

Rural 273 88,44 
;57 :68;7 0,000 Signifiant 

Urbain 575 77,57 

c. Résultat des attitudes envers la place des femmes dans l’espace public 

Le score moyen de toutes les questions a enregistré 3,08, équivalent à 61,6% dřaccord, 

avec un écart-type de 0,77. Cela se classe au niveau qualitatif dans une approbation modérée. 

Globalement, il était difficile de distinguer la nature des attitudes des élèves envers les 

femmes et leurs droits politiques, car leurs moyennes étaient proches les unes des autres. 

Cependant, la présentation des résultats en distinguant entre les directions a fourni des 

indicateurs aidant à interpréter les variations et différences existantes. Le tableau suivant 

présente un résumé des attitudes envers les femmes classées par direction. 

Tableau 5 : attitudes des élèves selon les directions 

Directions Boulemane Fès Sefrou Taza 
M. 

Yaacoub 
Total 

Attitudes 2,82 3,45 3,01 2,66 2,51 3,08 

Ecart-type 0,64 0,76 0,81 0,91 0,43 0,55 

Echantillon 81 404 100 213 50 141 
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Les résultats dévoilent plusieurs divergences notables des attitudes des élèves envers 

les femmes. En utilisant une classification pentagonale, les orientations se regroupent en trois 

catégories : positives, comme à Fès ; neutres, englobant Sefrou, Taza et Boulemane ; et enfin 

négatives, illustrées à Moulay Yaacoub. 

En analysant les résultats selon les directions, deux tendances principales émergent : 

d'abord, les questions du facteur 1 reflétant des attitudes positives envers les femmes, avec un 

fort taux d'accord (environ 71,8%) ; ensuite, les trois questions du facteur 2, montrant un taux 

d'accord global supérieur à 2,55 (environ 51%). 

Environ 19% des participants ont fortement approuvé la participation des femmes en 

politique et au gouvernement, tandis que plus de 18% ont soutenu l'égalité des droits entre les 

genres, et 20% ont défendu la parité salariale. En contrepartie, plus de 35% se sont 

simplement en accord sur ces trois points. Néanmoins, 12,8% ont exprimé que les femmes 

devraient s'abstenir de la politique, et 10,5% ont accepté une préférence pour l'embauche 

masculine en périodes de rareté d'emplois, alors que 25,5% ont estimé que les hommes étaient 

de meilleurs leaders politiques que les femmes. En comparaison, environ 56% ont favorisé 

l'absence des femmes en politique et 54% ont soutenu l'équité salariale. 

Ces tendances similaires sous chaque facteur masquent des variations notables en 

fonction du genre et de la localisation géographique. 

En analysant les attitudes envers les femmes selon le genre (Tableau 6), il apparaît que 

les résultats sont similaires entre les sexes, bien que légèrement en faveur des hommes. 

Cependant, lorsque l'on observe les différences en distinguant entre les questions, les 

similitudes constatées dans les moyennes provinciales des deux groupes s'estompent. 

En effet, les questions du facteur 1, qui sollicitent l'opinion sur l'encouragement de la 

participation politique des femmes, ont enregistré une forte approbation chez les femmes, 

avec une moyenne de 4,36 (soit 87,2% d'approbation), variant entre 3,95 et 4,61 (entre 79% et 

92%). Chez les hommes, l'approbation moyenne était plus modérée, oscillant entre 57,2% et 

78%. 

En revanche, les trois questions du facteur 2, visant à évaluer les attitudes envers 

lřempêchement de la participation politique des femmes, ont donné des résultats nettement 

négatifs chez les femmes, avec une moyenne inférieure à 1,57 sur l'échelle de Likert, 

correspondant à seulement 31,4% d'approbation. Chez les hommes, les résultats étaient 

positifs, avec une moyenne d'environ 3,21 (soit 64,2% d'approbation). Les scores chez les 

femmes variaient entre 1,12 (22,4%) lorsqu'elles exprimaient leur avis sur la supériorité des 

hommes en tant que leaders, et 1,82 lorsqu'elles exprimaient leur position sur le droit des 

hommes à obtenir un emploi en période de rareté d'emplois. Chez les hommes, les scores 

variaient entre 3,12 (62,4%) lorsqu'ils donnaient leur avis sur la non-participation des femmes 

en politique, et 3,68 (73,6%) lorsqu'ils partageaient leur avis sur la supériorité des hommes en 

tant que leaders. 

Ces résultats sont cohérents avec ceux de l'enquête internationale sur les valeurs au 

Maroc, où les hommes affichaient des taux d'accord élevés (au-dessus de 72,2%) concernant 
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le droit des hommes à occuper des postes en période de rareté d'emplois, tandis que l'accord 

chez les femmes n'atteignait pas 36,4% (World Values Survey, 2010-2014, p. 4). Ces 

disparités entre les sexes sont confirmées par le t-test pour les deux échantillons, comme 

détaillé dans le Tableau n°6. 

Tableau 6 : t-test en fonction de facteur, genre et zone géographique 

 

Outils 

d’évaluation 
Variable Echantillon Moyenne 

Ecart-

type 

Degré 

Lib. 

Valeur 

T 
Sign. Décision 

Facteur 1 : 

encouragement 

des droits des 

femmes 

F 431 4,24 0,95 

843 21,4 0,000 Signification 
M 417 2,96 0,69 

Facteur 2 : 

empêchements 

des droits des 

femmes 

F 431 8,04 0,67 

844 27,8 0,029 Signification 
M 417 2,45 0,72 

Facteur 1 : 

encouragement 

des droits des 

femmes 

R 273 3,15 0,82 

841 3,89 0,000 Signification 
U 575 2,48 0,99 

Facteur 2 : 

empêchements 

des droits des 

femmes 

R 273 2,88 0,73 

837 2,04 0,042 Signification 
U 431 4,24 0,95 

 

Les résultats du t-test pour le facteur 1, impliquant les trois éléments liés à 

l'encouragement de la participation politique des femmes, indiquent des différences 

significatives avec un niveau de signification de 0,05. Ces différences statistiquement 

significatives entre les moyennes des élèves sont en faveur du groupe féminin (moyenne de 

4,34). De même, les résultats du même test pour le facteur 2, lié à la dégradation des droits 

des femmes, sont également significatifs, avec une valeur de 27,86 et une signification de 

0,029, inférieure au seuil de 0,05. Ceci confirme qu'il existe des différences statistiquement 

significatives entre les sexes au niveau de 0,05. 

En analysant les éléments des facteurs 1 et 2, des disparités apparaissent entre les 

élèves en milieu urbain et rural. En milieu rural, les membres de l'échantillon ont des 

positions plus neutres, exprimant un taux d'approbation de 57,2% pour l'encouragement de la 

participation des femmes (moyenne de 2,86), et 62,2% pour les éléments du facteur 2 

(moyenne de 3,11), qui remettent en question le rôle des femmes en politique. 

En revanche, en milieu urbain, les résultats de l'échantillon montrent des positions 

positives concernant les éléments du facteur 1 (moyenne de 3,41, soit 68,2% d'approbation), 

et des positions plus neutres concernant les éléments du facteur 2 (moyenne de 2,94, soit 

58,8% d'approbation). 

Ces différences selon le milieu géographique sont également confirmées par le t-test, 

avec un niveau de signification inférieur à 0,05, indiquant des différences statistiquement 
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significatives entre les résultats urbains et ruraux en faveur des élèves appartenant au milieu 

urbain. 

Globalement, pour les élèves, qu'ils soient garçons ou filles, et urbain ou rural, des 

attitudes positives envers la participation politique des femmes prédominent. Les taux 

d'approbation sont élevés pour les éléments encourageant la participation politique des 

femmes et plus faibles pour les éléments du facteur 2 qui entravent leurs droits. Cependant, il 

est notable que les positions des hommes diffèrent des femmes. Bien que moins favorables 

aux éléments du facteur 1, leur approbation augmente pour les éléments du facteur 2, 

suggérant que la participation politique des femmes reste confrontée à des défis culturels 

masculins. 

D. L’impact du savoir démocratique sur la place des femmes dans l’espace 

public 

Lřanalyse des perceptions des élèves à l'égard des femmes en fonction des deux 

variables ; zone géographique (rurales et urbaines) et genre (masculin et féminin) dévoile des 

corrélations significatives avec les résultats du savoir démocratique exposés dans la première 

auparavant Ce rapport permet de répondre à la question fondamentale posée par cette étude et 

de valider ou de réfuter l'hypothèse centrale. 

Dans son introduction, l'étude a soulevé la question de la relation entre le savoir 

démocratique et les attitudes de l'échantillon envers la place des femmes dans l'espace public. 

Les réponses ont été évaluées en calculant les coefficients de corrélation de Pearson et les 

coefficients de régression linéaire simples entre les deux variables. Le coefficient de 

corrélation était positif et significatif entre le savoir démocratique et les attitudes de 

l'échantillon concernant la place des femmes dans l'espace public, atteignant une valeur de 

+0,497 avec une probabilité de 0,000, inférieure au niveau de signification de 0,05. Cela 

signifie que l'image de la femme et sa position dans l'espace public sont fortement influencées 

par le niveau de savoir démocratique des élèves. 

Ces corrélations, bien que fournissant des données importantes sur l'existence d'une 

relation entre les variables, ne révèlent pas le niveau d'influence qu'elles exercent, ce qui a été 

révélé en utilisant le coefficient de régression linéaire simple. 

 

Tableau 7 : la régression linéaire simple relatif au savoir démocratique 

Variable 

dépendante 
Le modèle 

Facteur 

paramétrique 
Facteur non paramétrique 

Valeur F Sign. 

Val. Bêta E. standard Val. A 

Attitudes de 

l’échantillon 

Constant --- 0,042 2,14+  50,84 0,000 

Savoir 

démocratique 
0,317+  0,001 0,016 22,186 0,000 

Pour comprendre la relation entre le savoir démocratique et les attitudes des élèves 

envers la place des femmes dans l'espace public, un modèle de régression linéaire simple a été 

utilisé, où le savoir représente la variable indépendante et les attitudes la variable dépendante. 

Les résultats ont montré que le modèle de régression était significatif avec une valeur de F de 
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22,19 et un niveau de signification de 0,01. Les résultats indiquent que le savoir démocratique 

explique 31,7 % des attitudes de lřéchantillon envers la place de la femme. 

Le niveau de signification confirme l'effet du savoir démocratique sur la variable 

indépendante, avec une signification inférieure au niveau de 0,05. Cependant, son effet n'est 

pas aussi fort que les corrélations enregistrées dans le coefficient de Pearson, car la partie 

constante de l'équation de régression est plus forte que la partie variable. 

Cela signifie que lřamélioration du niveau de savoir démocratique conduit à une 

amélioration des attitudes des élèves envers la place des femmes dans l'espace public, en 

moyenne de 1,6 %. Cela confirme la quatrième hypothèse secondaire affirmant qu'il existe 

une relation significative entre ces deux variables. Le graphique suivant illustre clairement 

l'effet du savoir démocratique sur la nature évolutive des attitudes des élèves envers la 

participation politique des femmes. 

 

Graphique : Impact du savoir démocratique sur les attitudes des élèves 

 

 

Conclusion : 

Il va sans dire que les femmes ont progressivement conquis de nombreux espaces 

publics au fil du temps. Le déni des droits fondamentaux tels que les droits de vote et de 

travail fait désormais partie d'un passé sombre pour les femmes. Cependant, de nombreuses 

femmes continuent de faire face à des difficultés dans l'espace public. 

En s'appuyant sur les résultats de cette étude et à la lumière des conclusions tirées de 

l'analyse de la relation dialectique entre ses variables, il est possible d'élaborer une politique 

éducative basée sur une approche inclusive qui prend en compte les éléments suivants : 

Premièrement, revoir le contenu cognitif de la démocratie et ses implications à 

l'intérieur et à l'extérieur de l'école, de manière à combler les lacunes observées dans les 

Niveau de savoir démocratique 

Attitude 

envers la 

participation 

politique de 

la femme 
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connaissances des élèves sur le sujet de la démocratie, en particulier les connaissances de type 

2, c'est-à-dire les capacités d'interprétation de comportement politique, avec des différences 

en faveur des garçons et de l'environnement urbain. 

Deuxièmement, revoir la réalité et le statut de l'éducation morale dans le programme 

scolaire afin de développer des attitudes positives de liberté en permettant aux femmes 

d'occuper leur place naturelle dans l'espace public. 
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Critique du système marocain de contrôle urbanistique :  

Entre pénalisation rigoureuse et modernisation managériale 
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Résumé :   

Le système de contrôle urbanistique marocain, malgré la richesse de son cadre 

normatif, présente des dysfonctionnements majeurs attribués à des lacunes structurelles, une 

mise en œuvre inégale et un déficit de coordination entre les parties prenantes. Ces faiblesses 

compromettent la sécurité publique, l'esthétique urbaine et la gestion des infractions, 

accentuées par des chevauchements de compétences et une inertie procédurale. Une réforme 

en profondeur s'impose, fondée sur une évaluation exhaustive des interactions 

institutionnelles et une analyse comparative avec des modèles internationaux exemplaires, 

notamment français. L’adoption d’une démarche méthodologique, telle que l’analyse SWOT, 

permettrait d’identifier les forces et faiblesses du système et de proposer des outils de 

gouvernance novateurs pour assurer un développement urbain harmonieux et durable.  

Abstract : 

The Moroccan urban planning control system, despite the richness of its normative 

framework, suffers from significant dysfunctions attributed to structural deficiencies, uneven 

implementation, and a lack of coordination among stakeholders. These shortcomings 

undermine public safety, urban aesthetics, and the management of violations, further 

exacerbated by overlapping competencies and procedural inertia. A comprehensive reform is 

imperative, grounded in an exhaustive evaluation of institutional interactions and a 

comparative analysis with exemplary international models, particularly the French 

experience. The adoption of a methodological approach, such as SWOT analysis, would 

enable the identification of the system’s strengths and weaknesses and the proposal of 

innovative governance tools to ensure harmonious and sustainable urban development. 

 : يهخض

إلا أٌ ْاتّ  ػهى انشغى يٍ غُى الإطاس انتُظًًٍ نًُظٕيح انضثظ انحضشي فً انًغشب،

انًُظٕيح تؼاًَ يٍ اختلالاخ جْٕشٌح َاتجح ػٍ قظٕس ٍْكهً، تطثٍق غٍش يتٕاصٌ، ٔغٍاب انتُسٍق 

تٍٍ انجٓاخ انًؼٍُح. إٌ ْزِ انُقائض تؤُثش سهثا ػهى سلايح انًٕاطٍٍُ ٔجًانٍح انًشٓذ انحضشي ٔضثظ 

الإجشائً. ٔنقذ تاخ يٍ انًخانفاخ، يغ تفاقى انٕضغ تذسٌجٍا تسثة تذاخم انظلاحٍاخ ٔانجًٕد 

انضشٔسي إجشاء إطلاح شايم نٓتّ انًُظٕيح ٌستُذ إنى تقٍٍى دقٍق نهتفاػلاخ انًؤسسٍح ٔتحهٍم يقاسٌ 
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يغ انًُارج انذٔنٍح انشائذج، لا سًٍا انتجشتح انفشَسٍح. كًا أٌ اػتًاد يُٓجٍح تحهٍهٍح يُظًح، يثم تحهٍم 

SWOTهًُظٕيح ٌٔسُٓى فً طٍاغح أدٔاخ حٕكًح يثتكشج ، يٍ شأَّ أٌ ٌثُشص َقاط انقٕج ٔانضؼف ن

 تضًٍ تًٍُح حضشٌح يستذايح ٔيُسجًح.
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Introduction : 

La politique urbanistique constitue un instrument fondamental du développement 

économique et social, jouant un rôle déterminant dans la structuration et lřaménagement des 

territoires urbains. Elle sřimpose comme un pilier stratégique dans la planification urbaine, 

visant à concilier la quête de richesse économique, la garantie de la sécurité publique et 

lřexigence dřun cadre esthétique harmonieux.   

Au Maroc, lřévolution du cadre législatif en matière de contrôle urbanistique reflète la 

recherche dřun équilibre entre la régulation stricte des activités urbanistiques et la 

modernisation des mécanismes de contrôle. Lřadoption de la loi n° 12-90, pierre angulaire de 

lřarsenal juridique marocain en la matière, avait pour objectif de poser les bases dřun système 

normatif rigoureux. Cependant, malgré ses avancées, ce texte a rapidement montré ses limites 

face à la prolifération des constructions illégales et à lřinefficacité des mécanismes de 

sanction. 

Face à ces insuffisances, un projet ambitieux, la loi 04-04, a été élaboré dans le but de 

centraliser les responsabilités au niveau des autorités locales et de renforcer le rôle du 

gouverneur. Malheureusement, ce projet nřa jamais été adopté, laissant en suspens des 

réformes pourtant cruciales pour améliorer la cohérence et lřefficacité du système de contrôle 

urbanistique. 

Plus récemment, la promulgation de la loi n° 66-12 a tenté de remédier à ces lacunes 

en introduisant des mesures plus sévères pour sanctionner les infractions urbanistiques, 

notamment en criminalisant certains actes auparavant considérés comme de simples 

contraventions. Toutefois, ce cadre législatif, bien que prometteur, reste tributaire dřun déficit 

de mise en œuvre et dřun manque de coordination entre les différents acteurs. 

Ces réformes successives, bien quřelles témoignent dřune volonté dřadapter le système 

de contrôle urbanistique aux défis contemporains, nřont pas encore permis de surmonter les 

nombreux dysfonctionnements structurels qui le caractérisent. Cette situation met en évidence 

lřurgence dřune réflexion approfondie sur les failles actuelles et sur les perspectives de 

modernisation et de réorganisation de ce système essentiel. 

Les problématiques relatives à lřurbanisme, autrefois réservées à des cercles restreints 

de spécialistes, sont désormais au centre des préoccupations collectives. Elles ne se limitent 

plus à de simples interrogations, mais engendrent une recherche accrue de solutions pratiques 

et urgentes, susceptibles de remédier aux déséquilibres flagrants menaçant la structure et 

lřorganisation des espaces urbains. Ces déséquilibres, qui compromettent la cohérence et 

lřharmonie des agglomérations, témoignent des limites criantes du cadre normatif en vigueur. 

En effet, non seulement ce cadre se révèle incapable dřapporter des réponses adéquates aux 
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grands enjeux urbanistiques, mais il contribue également à aggraver les dysfonctionnements, 

rendant caduques tant la gestion des espaces urbains que le contrôle de leur régularité.
1
   

Parmi les aspects critiques de la régulation urbanistique, la fonction de contrôle 

occupe une place centrale. Elle revêt une importance particulière, car elle incarne un 

mécanisme essentiel de proximité, touchant directement la vie quotidienne des citoyens. Cette 

fonction sřinscrit au cœur des enjeux politiques, économiques et sociaux de la ville, générant 

des débats récurrents sur ses modalités dřexercice et ses résultats. Les insuffisances constatées 

dans ce domaine mettent en exergue lřimpératif de revoir en profondeur les cadres technique 

et juridique qui encadrent ces pratiques. Ces défaillances, de nature réglementaire et 

opérationnelle, nécessitent une réorganisation visant à garantir une application rigoureuse des 

normes et à restaurer la confiance dans les mécanismes de contrôle.   

Afin dřexplorer ces enjeux, une analyse approfondie sera conduite. Dans un premier 

temps, elle dressera un état des lieux détaillé du système de contrôle urbanistique (chapitre 1). 

Dans un second temps, elle proposera des perspectives de réforme ambitieuses, en vue de 

refonder ce système sur des bases solides et adaptées aux défis contemporains (chapitre 2).   

Chapitre 1 : État des lieux du système de contrôle urbanistique   

Lřanalyse de lřétat actuel du système de contrôle urbanistique nécessite, en premier 

lieu, une description minutieuse des acteurs qui le composent et de leurs interactions, (Section 

1) suivie dřun diagnostic approfondi de son fonctionnement afin dřidentifier les carences et 

dysfonctionnements qui en altèrent lřefficacité (Section 2).   

Section 1 : Description du système de contrôle   

La description de ce système implique dřénumérer les divers acteurs intervenants 

(Paragraphe 1), ainsi que dřexaminer précisément les interactions institutionnelles et 

fonctionnelles qui structurent leurs interventions (Paragraphe 2).   

Paragraphe 1 : Énumération des acteurs   

Le système de contrôle urbanistique marocain se distingue par une pluralité dřacteurs, 

caractérisée par une multiplication excessive des intervenants, ce qui génère un morcellement 

des compétences et une dilution des responsabilités. Parmi ces acteurs figurent :   

1. Les structures déconcentrées du ministère de l’Intérieur   

                                                           
1 " Presque la moitié de lřespace urbain est produite en dehors et contre les règles dřurbanisme " Abdelghani 

Abouhani, Pouvoirs, villes et notabilités locales, quand les notables font les villes, URBAMA, page 15.  
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Ces entités incluent les préfectures, annexes administratives et caïdats, placées sous 

lřautorité du gouverneur.
1
 Ce dernier dispose dřune compétence étendue en matière de 

contrôle urbanistique,
2
 englobant notamment la constatation des infractions et la mise en 

œuvre des mesures exécutoires.  

Sous lřempire de la loi n° 12-90 relative à lřurbanisme dans sa version antérieure, les 

agents dřautorité, tels que les Pachas et Caïds, exerçaient en qualité dřofficiers de police 

judiciaire.
3
 Ils étaient habilités à constater les infractions

4
 survenant dans leur ressort 

territorial, à intervenir pour garantir lřexécution des décisions administratives et à assurer un 

suivi continu des infractions. Ces agents avaient également lřobligation dřinformer 

régulièrement leurs supérieurs hiérarchiques, notamment le chef de la division des affaires 

intérieures, relevant du gouverneur, ainsi que le chef de la division de lřurbanisme,
5
 placé 

sous lřautorité du secrétaire général de la préfecture. Bien que ces attributions aient été 

partiellement réorganisées par la réforme introduite par la loi n° 66-12, leur compétence en 

matière de constatation des infractions persiste dans le cadre du nouveau dispositif, 

sřinscrivant dans un cadre plus rigoureux de contrôle et de répression des infractions 

urbanistiques. 

2. Les collectivités territoriales 

Dans le cadre de la législation établie par la loi n° 12-90 relative à lřurbanisme dans sa 

version initiale, les communes, quřelles soient urbaines ou rurales, occupaient une position 

centrale dans le système de contrôle urbanistique. Le président du conseil communal, assisté 

de contrôleurs assermentés,
6
 pouvait exceptionnellement faire appel à des experts ou 

architectes
7
 pour renforcer son action. Il détenait un pouvoir exclusif en matière de poursuites 

judiciaires, consistant à initier les procédures en déposant une plainte auprès du parquet. Cette 

responsabilité en faisait un acteur pivot, assurant la continuité des démarches entreprises par 
                                                           

1 Article 3 du Dahir portant n°1-75-168 DU 25 Safar 1397(15 février 1977) relatif aux attributions du 

gouverneur tel quřil a été modifié ou complété.  

2 Dahir n° 1-92-31 du 15 hija 1412 (17 juin 1992) portant promulgation de lřancienne version de la loi n° 12-90 

relative à l'urbanisme. Bulletin Officiel n° 4159 du Mercredi 15 Juillet 1992. 

3 Article 20 du Dahir n° 1-58-261 du 1er chaabane 1378 (10 février 1959) formant Code de procédure pénale 

(Bulletin Officiel n° : 2418-bis du 05/03/1959, Page : 379) 

4 L'article 64 du Dahir n° 1-92-31 du 15 hija 1412 (17 juin 1992) portant promulgation de lřancienne version de 

la loi n° 12-90 relative à l'urbanisme. 

5 La division de l'urbanisme exerçait les compétences qui lui sont dévolues en ce sens par le biais des 

contrôleurs assermentés, habilités aussi à constater les infractions et à les sanctionner par des procès-verbaux. 

Voir notamment : circulaire n° 7 du 29/01/1993 relative à la nomination des agents chargés de la constatation des 

infractions en matière de constructions et de lotissements, et la circulaire n°28 du 10/03/1993 relative à la 

nomination des agents chargés de la constatation des infractions en matière de constructions et de lotissements. 

6 Article 64 du Dahir n° 1-92-31 du 15 hija 1412 (17 juin 1992) portant promulgation de lřancienne version de la 

loi n° 12-90 relative à l'urbanisme, et circulaire n°14 du 11/02/1993 relative à la nomination des agents 

communaux chargés de la constatation des infractions en matière de constructions et de lotissements.  

7 Voir l'article 64 du Dahir n° 1-92-31 du 15 hija 1412 (17 juin 1992) portant promulgation de lřancienne version 

de la loi n° 12-90 relative à l'urbanisme. 
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les autres intervenants. Ces attributions ont été reconsidérées et redéfinies dans le cadre de la 

réforme introduite par la loi n° 66-12, modifiant en profondeur le rôle des communes dans le 

système de contrôle des infractions urbanistiques.   

Jadis, les contrôleurs relevant du président du conseil communal jouissaient de la 

compétence de constater les infractions urbanistiques et dřen dresser les procès-verbaux, 

participant ainsi activement au processus de contrôle et de répression. Désormais, leur 

mission se limite à signaler les infractions et à solliciter lřintervention
1
 des contrôleurs 

habilités, investis de la qualité dřofficiers de police judiciaire, pour procéder à la verbalisation 

et initier les démarches nécessaires. Ce changement illustre une transition vers un système 

davantage centralisé et spécialisé dans la gestion des infractions urbanistiques. 

3. Le département chargé de l’urbanisme   

Dans le cadre de lřancien dispositif instauré par la loi n° 12-90, le département chargé 

de lřurbanisme, ainsi que ses inspections régionales dotées de contrôleurs assermentés 

habilités à dresser des procès-verbaux, jouaient un rôle essentiel dans le système de contrôle. 

À titre exceptionnel, ces structures avaient également la faculté de mandater des experts
2
 ou 

architectes pour appuyer leurs actions. Leur mission consistait principalement à renforcer les 

initiatives des différents acteurs du contrôle, à signaler aux autorités administratives 

compétentes les irrégularités observées, et à effectuer des missions dřévaluation auprès des 

responsables régionaux, préfectoraux, provinciaux et locaux. Ces évaluations visaient à 

garantir une application stricte des normes urbanistiques et à veiller au respect des 

prescriptions légales.
3
  

Toutefois, sous lřégide de la réforme introduite par la loi n° 66-12, les agents de ce 

département se sont vus attribuer, presque exclusivement, la compétence de contrôler et de 

verbaliser les infractions, aux côtés des agents désignés par les walis et gouverneurs, 

recentrant ainsi leurs missions sur des attributions directement liées à la répression des 

infractions en matière dřurbanisme. 

4. Les agences urbaines 

                                                           
1 « Le contrôleur exerce ses missions d'office, ou à la demande de l'autorité administrative locale, du président 

du conseil communal ou du directeur de l'Agence urbaine, informés de l'infraction par les agents chargés de cette 

mission et relevant de ces autorités, ou à la demande de toute personne ayant porté plainte. » Article 66, alinéa 1 

de la loi n° 66-12 relative au contrôle et à la répression des infractions en matière d'urbanisme et de construction. 

Voir aussi, lřarticle 10 du décret n° 409.19.2 du 8 octobre 2019, relatif à la fixation des modalités de contrôle et 

de répression des infractions en matière dřurbanisme. 

2 Article 64 du Dahir n° 1-92-31 du 15 hija 1412 (17 juin 1992) portant promulgation de lřancienne version de la 

loi n° 12-90 relative à l'urbanisme. 

3 Circulaire n° 732/CAB du ministère de l'intérieur en date du16/12/1992 relative à la création et à la mise en 

place des inspections régionales de l'urbanisme, de l'architecture et de l'aménagement du territoire.  
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Dans le cadre du dispositif juridique établi par la loi n° 12-90 relative à lřurbanisme, 

les agences urbaines, en tant quřétablissements publics dotés de la personnalité morale et de 

lřautonomie financière, jouaient un rôle essentiel dans lřapplication et le respect de la 

législation en vigueur. À cet effet, elles étaient dotées de brigades de contrôleurs assermentés, 

investis de la compétence de constater les infractions et de les consigner dans des procès-

verbaux. Ces procès-verbaux étaient ensuite transmis aux autorités compétentes
1
 

conformément aux prescriptions légales, afin dřengager les procédures appropriées. 

Cependant, la réforme introduite par la loi n° 66-12 a écarté les agents des agences 

urbaines du domaine de lřintervention directe dans la constatation et la verbalisation des 

infractions. Désormais, leur rôle se limite à solliciter lřintervention des contrôleurs habilités à 

verbaliser,
2
 dès quřils sont informés de la commission dřune infraction, renforçant ainsi leur 

fonction de coordination et de signalement au sein du système de contrôle urbanistique.   

5. La police judiciaire  

La police judiciaire, entendue dans son acception la plus large comme organe de lřÉtat 

chargé dřenquêter sur les infractions, délits et crimes, de recueillir les preuves, de poursuivre 

dřoffice les auteurs présumés sur instruction du ministère public ou du juge dřinstruction, et 

de consigner ces actes dans des procès-verbaux transmis au parquet, demeure compétente en 

matière de constatation et de verbalisation des infractions urbanistiques.
3
  

Toutefois, la réforme introduite par la loi n° 66-12 a élargi le champ dřintervention à 

des acteurs spécialisés, en transférant ces attributions aux contrôleurs relevant des walis et 

gouverneurs ainsi quřà ceux rattachés au département de lřurbanisme, investis de la qualité 

dřofficiers de police judiciaire. Ces derniers sont désormais habilités à intervenir directement 

dans la constatation et la verbalisation des infractions,
4
 aux côtés de lřappareil classique de la 

police judiciaire. 

Ainsi, bien que la réforme ait conféré des prérogatives étendues à ces acteurs investis 

de la qualité dřofficiers de police judiciaire dans le domaine spécifique de lřurbanisme, 

                                                           
1 Article 11 du Dahir portant loi n° 1-93-51 du 22 Rabia I 1414 (10 septembre 1993) instituant les Agences 

Urbaines. 
2
 Article 66, alinéa 1 de la loi n° 66-12 relative au contrôle et à la répression des infractions en matière 

d'urbanisme et de construction. 

Voir aussi, lřarticle 10 du décret n° 409.19.2 du 8 octobre 2019, relatif à la fixation des modalités de contrôle et 

de répression des infractions en matière dřurbanisme. 

3 Articles 18, 23, 86, 87, 78 du code de procédure pénale. 
4
 « Les infractions mentionnées à l'article 64 ci-dessus sont constatées et font l'objet de procès-verbaux, dressés 

par : 

ŕ les officiers de la police judiciaire ; 

ŕ les contrôleurs de l'urbanisme, relevant du wali, du «gouverneur ou de l'administration, ayant la qualité 

dřofficier de police judiciaire ; » Article 65 Alinéas 1 et 2 de Loi n° 66-12 relative au contrôle et à la répression 

des infractions en matière d'urbanisme et de construction 
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lřorgane traditionnel de la police judiciaire conserve sa compétence générale, opérant en 

complémentarité avec ces contrôleurs, dans le cadre dřun système destiné à renforcer la 

répression des infractions et à garantir une meilleure cohérence institutionnelle. 

6. L’autorité judiciaire   

Les juridictions compétentes, représentées par le parquet et les tribunaux de jugement, 

jouent un rôle déterminant dans lřapplication de la loi urbanistique et dans la lutte contre les 

infractions qui en découlent. En tant quřacteurs majeurs du système judiciaire, leur 

intervention sřinscrit à un stade clé du processus, garantissant à la fois la régularité des 

procédures et lřeffectivité des sanctions. 

Le parquet, en qualité de représentant de lřintérêt général, est chargé dřinitier les 

poursuites à partir des procès-verbaux transmis par les contrôleurs habilités. Il analyse les 

infractions constatées, engage les actions nécessaires contre les contrevenants et veille à ce 

que les dispositions légales soient respectées à chaque étape. Ce rôle de catalyseur judiciaire 

est crucial pour enclencher une réponse rapide et proportionnée face aux violations de la 

réglementation urbanistique. 

De leur côté, les tribunaux de jugement exercent leur compétence pour évaluer les 

preuves, qualifier juridiquement les infractions et déterminer les sanctions appropriées. Ces 

sanctions, pouvant inclure des amendes substantielles ou des peines privatives de liberté,
1
 

visent à réprimer les actes illégaux et à prévenir leur récidive. Par ailleurs, les juridictions 

peuvent ordonner des mesures spécifiques, telles que la démolition des constructions illégales 

ou la remise en état des lieux,
2
 afin de mettre un terme définitif aux infractions et de rétablir 

lřordre public. 

Ainsi, lřautorité judiciaire ne se limite pas à punir les contrevenants, mais contribue 

également à la restauration de la légalité et au maintien de lřéquilibre dans la gestion des 

espaces urbains. Son rôle, central et transversal, garantit que les normes urbanistiques ne 

restent pas de simples principes théoriques, mais soient réellement appliquées, renforçant 

ainsi la crédibilité et lřefficacité du système de contrôle. 

Que ce soit sous lřempire de lřancienne loi n° 90.12 relative à lřurbanisme ou sous 

celui de la loi n° 66.12 adoptée ultérieurement, ni le nombre dřacteurs impliqués dans le 

système de contrôle urbanistique marocain, ni le chevauchement de leurs interventions nřont 

connu de changements significatifs. De même, la réalité des faits afférents à ce domaine nřa 

enregistré aucune évolution substantielle, demeurant marquée par une inertie institutionnelle 

                                                           
1  Articles 71 et suivants de la loi n° 12-90 relative à l'urbanisme dans son ancienne version avant la réforme. 

Article 69 de la même loi dans sa version actuellement en vigueur. 
2
 Article 80-1 de Loi n° 66-12 relative au contrôle et à la répression des infractions en matière d'urbanisme et de 

construction. 
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persistante et par lřabsence dřune réorganisation structurelle capable de remédier aux 

dysfonctionnements récurrents. 

Paragraphe 2 : Cycle des interactions entre les acteurs   

Sous le règne de la loi 90.12 relative à lřurbanisme dans son ancienne version, le 

système de contrôle urbanistique reposait sur un cycle dřinteractions institutionnelles, dont les 

étapes successives sřinscrivent dans un processus visant à détecter, traiter et sanctionner les 

infractions.  

Ces interactions se structuraient autour de mécanismes dont le point de départ résidait 

dans la constatation des infractions, tandis que les résultats escomptés comprenaient la mise 

en œuvre de mesures destinées à mettre fin à ces infractions, à en neutraliser les effets, et, le 

cas échéant, à engager des sanctions contre leurs auteurs présumés. 

La première étape de ce cycle, tel quřil était appliqué par le passé, consistait en la 

constatation et la consignation des infractions dans un procès-verbal
1
 établi par un agent 

habilité. Cette phase, qui représentait le fondement du processus, revêtait une importance 

capitale. Elle nécessitait la compétence, lřintégrité et la diligence des agents concernés, ainsi 

que la mise en œuvre de moyens logistiques adaptés et une organisation méthodique des 

opérations de contrôle. 

Sous le règne de lřancienne loi susvisée, une fois le procès-verbal établi, celui-ci était, 

transmis au président du conseil communal, qui initie la seconde phase du cycle. À ce stade, 

lřautorité communale occupait une position centrale et jouait un rôle décisif dans lřorientation 

et le déroulement du processus. Le président du conseil communal était le seul habilité à 

ordonner lřarrêt des travaux effectués en violation des normes urbanistiques, après réception 

du procès-verbal constatant lřinfraction.
2
 Il était également seul compétent pour saisir le 

parquet en déposant une plainte afin de déclencher la procédure judiciaire.
3
 Dans ce cadre, le 

gouverneur nřintervenait quřà titre informatif.  

Le président du conseil communal disposait dřun pouvoir discrétionnaire significatif. 

Il pouvait choisir de ne pas déposer la plainte nécessaire, ce qui suspendait de facto la phase 

judiciaire ainsi que toutes les mesures qui en dépendent. Cette latitude conférait à lřautorité 

communale une influence substantielle sur la suite des événements et sur lřimplication des 

autres acteurs du système de contrôle.    

                                                           
1 En absence de dispositions réglementant la rédaction des procès-verbaux sous le règne de la loi relative à 

l'urbanisme dans son ancienne version, il semble que les prescriptions du code de procédure pénale en matière 

d'établissement de procès-verbaux étaient nécessairement applicables. 

2 Loi relative à l'urbanisme dans son ancienne version, article 65, alinéa 2. 

3 Ibid., article 66. 
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En outre, dans les cas où les faits constitutifs de lřinfraction ne créaient pas de troubles 

graves aux règlements urbanistiques ou de construction, lřautorité communale pouvait 

accorder au contrevenant un délai pour régulariser la situation. Cette régularisation impliquait 

la cessation de lřinfraction et la mise en œuvre des mesures correctives ordonnées.
1
 Toutefois, 

la loi imposait à lřautorité communale dřinformer le parquet de cette décision
2
 et de tenir les 

autorités administratives et judiciaires informées des suites réservées aux mesures 

entreprises.
3
   

Parallèlement, lřautorité administrative, notamment le gouverneur, conservait un rôle 

actif tout au long de ce cycle. Elle intervenait pour garantir la cessation des infractions graves, 

conformément aux dispositions légales, et pour veiller à lřexécution des décisions judiciaires.   

Lorsque la phase judiciaire était enclenchée, elle entraînait la dessaisie de lřautorité 

communale.
4
 Cependant, cette étape nřexcluait pas lřintervention de lřautorité administrative.

5
 

Le gouverneur conservait son pouvoir dřaction et restait habilité à intervenir pour faire cesser 

lřinfraction, même après le prononcé du jugement, afin dřen garantir la stricte exécution.
6
   

Lřautorité administrative était également compétente pour traiter les infractions graves, 

conformément à lřarticle 68 de la loi relative à lřurbanisme. Sous réserve que la plainte ait été 

déposée par le président du conseil communal, lřautorité administrative, en sa qualité de 

détentrice de la force publique, pouvait ordonner la démolition totale ou partielle des 

constructions irrégulières. Elle notifiait alors lřordre de démolition au contrevenant, lui 

accordait un délai pour sřy conformer, puis procédait, si nécessaire, à lřexécution forcée de 

cette mesure aux frais du contrevenant.
7
   

Par ailleurs, lřautorité administrative était la seule habilitée à garantir lřexécution des 

jugements rendus par lřautorité judiciaire. En cas de non-respect délibéré par le contrevenant, 

et après lřémission dřune mise en demeure, elle était autorisée à prendre toutes mesures 

nécessaires pour assurer la mise en œuvre des travaux ordonnés, aux frais et risques du 

contrevenant.
8
   

                                                           
1 Ibid., article 67. 

2 Ibid., article 66, alinéa 2. 

3 Ibid., article 67, alinéas 2,3et 4. 

4 Toutefois, elle peut demander à l'autorité administrative en vertu de l'article 86 ci-après cité d'intervenir pour 

faire cesser les effets d'une infraction. 

5 Loi relative à l'urbanisme dans son ancienne version, article 68.  

6 Ibid., article 77 alinéa 2. 

7 Ibid., article 69. 

8 Ibid., article 77. 
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La phase judiciaire,
1
 susceptible de conduire à des sanctions à lřencontre du 

contrevenant,
2
 demeure pleinement indépendante et nřest en aucun cas affectée par la 

suspension des mesures administratives en cours ni par la cessation de lřinfraction en 

question. 

Il ne fait aucun doute que l'entrée en vigueur de la loi n° 66.12 n'a guère modifié la 

réalité des faits, tant que l'équilibre systémique du dispositif de contrôle continue de pâtir, 

dans une large mesure, des mêmes obstacles et dysfonctionnements qui le caractérisent depuis 

longtemps. En effet, les missions de constatation des infractions et de rédaction des procès-

verbaux à cet égard demeurent, selon toute vraisemblance, confiées, sous le régime juridique 

actuel amendé par ladite loi, tant aux officiers de police judiciaire qu'aux agents de contrôle 

relevant du wali ou gouverneur ou de l'administration, investis de la qualité d'officiers de 

police judiciaire.
3
 

Le texte réglementaire prévu par la nouvelle loi,
4
 visant à définir les modalités 

dřintervention et les conditions dřexercice des missions de ces contrôleurs, a précisé le sens 

du terme "administration" en le limitant expressément au département de lřurbanisme.
5
 Cette 

clarification exclut ainsi lřinterprétation large initialement suggérée, qui laissait entendre que 

les contrôleurs pouvaient être désignés indifféremment par lřautorité administrative, lřagence 

urbaine ou le conseil communal. Le contrôleur, exclusivement habilité à verbaliser les 

infractions, exerce ses missions soit d'office, soit à la demande de l'autorité administrative 

locale, du président du conseil communal ou du directeur de l'Agence urbaine, informés de 

l'infraction par leurs agents de contrôle respectifs. Ces agents, relevant des autorités précitées, 

sont chargés de signaler les infractions sans toutefois être investis de la compétence de 

                                                           
1 A l'exception du cas où l'autorité communale juge que les faits constitutifs de l'infraction ne présentent pas un 

trouble grave aux règlements de l'urbanisme et de constructions, et décident de faire bénéficier le contrevenant 

d'un délai pour faire cesser ladite infraction, suite de quoi ce dernier, se pliant aux ordres du président communal, 

met fin aux travaux qu'il a entrepris et à leurs effets. (Voir l'article 67, alinéas 1 et 2 de la loi relative à 

l'urbanisme dans son ancienne version). 

2 Loi relative à l'urbanisme dans son ancienne version, articles 70 et 77. 
3
 Voir lřarticle 65 Alinéas 1 et 2 de Loi n° 66-12 relative au contrôle et à la répression des infractions en matière 

d'urbanisme et de construction 

4 « La qualité d'officier de police judiciaire est attribuée aux contrôleurs visés ci-dessus, relevant du wali, du 

gouverneur ou de l'administration, et ce conformément aux procédures et modalités fixées par voie 

réglementaire… 

Les voies et les modalités d'exercice de la fonction des contrôleurs de l'urbanisme, relevant du wali, du 

gouverneur ou de l'Administration, visés par le présent article ainsi que le ressort territorial de l'exercice de leurs 

missions sont fixés par voie réglementaire. » Ibid., article 65 Alinéas 5 et 7. 

5 Voir les articles 2 et 3 du décret n° 409.19.2 du 8 octobre 2019, relatif à la fixation des modalités de contrôle et 

de répression des infractions en matière dřurbanisme. 
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verbalisation. En outre, le contrôleur peut également intervenir à la suite dřune plainte 

déposée par toute personne concernée.
1
 

Bien que le législateur ait imposé au contrôleur compétent lřobligation de transmettre 

lřoriginal du procès-verbal quřil a établi au procureur du Roi,
2
 le fait de confier les missions 

de constatation et de rédaction des procès-verbaux dřinfractions à plusieurs acteurs pose un 

sérieux problème. En particulier, lřabsence de disposition légale prévoyant que ces missions 

soient placées sous la responsabilité et la supervision directe du ministère public constitue une 

lacune majeure. De surcroît, lřoctroi au contrôleur dřun délai de trois jours pour procéder à 

cette transmission, au lieu dřimposer une obligation immédiate, soulève des interrogations 

légitimes quant à lřutilité de ce délai et à la pertinence de priver le ministère public, pendant 

cette période, dřinformations juridiques cruciales pour le suivi et la répression des infractions. 

Il en va de même pour lřordre, émis par le contrôleur, dřadopter les mesures 

nécessaires pour mettre fin à lřinfraction. Bien que la loi impose que cet ordre soit notifié au 

contrevenant, à lřautorité administrative locale, au président du conseil communal et au 

directeur de lřagence urbaine,
3
 rien ne justifie lřabsence dřune obligation légale de notifier 

immédiatement cet ordre au ministère public. Une telle exigence serait pourtant cohérente 

avec lřobligation de transmettre à ce dernier le procès-verbal de constatation de lřinfraction, 

lui permettant ainsi dřêtre informé non seulement des faits et des circonstances entourant 

lřinfraction, mais aussi des mesures prises pour y remédier. 

Ce qui a été dit concernant lřordre dřadopter les mesures nécessaires pour mettre fin à 

lřinfraction
4
 sřapplique également à lřordre de démolition

5
 des constructions et travaux non 

                                                           
1
 Article 66 alinéa 1 de Loi n° 66-12 relative au contrôle et à la répression des infractions en matière d'urbanisme 

et de construction 

2 « Le Contrôleur ayant constaté l'une des infractions mentionnées dans l'article 64 ci- dessus en rédige un 

procès-verbal, conformément aux dispositions de l'article 24 du code de la procédure pénale, et en l'original au 

procureur du Roi dans un délai maximum de trois (3) jours à compter de la date de la constatation de l'infraction, 

joint de deux copies certifiées conformes audit procès-verbal ainsi que l'ensemble des pièces et documents 

relatifs à l'infraction. » Ibid., article 66 alinéa 3. 

3 « Dès la constatation de l'infraction, et si «les travaux, de construction constitutifs de ladite infraction sont en 

cours de réalisation, le contrôleur ou l'officier de la police judiciaire ordonne l'arrêt immédiat. Il fait joindre ledit 

ordre adressé au contrevenant, d'une copie du procès-verbal de la constatation. 

L'ordre d'arrêt immédiat des travaux est notifié, immédiatement à l'autorité administrative locale, au « président 

du conseil communal et au directeur de l'agence urbaine. » Article 67, alinéas 1 et 2 de Loi n° 66-12 relative au 

contrôle et à la répression des infractions en matière d'urbanisme et de construction. 

4 « Si les faits constitutifs de l'infraction peuvent être rapportés car ils ne constituent pas une violation grave aux 

règlements d'urbanisme et de construction «le contrôleur, ayant constaté l'infraction, donne l'ordre au 

contrevenant de prendre les mesures nécessaires pour mettre fin à l'infraction dans un délai qui ne peut être 

inférieur à dix (10) jours ni supérieur à un mois, et en fait notification à  l'autorité administrative locale, au 

président du  conseil communal et au directeur de l'Agence urbaine. » Ibid., article 68, alinéa 1. 

5 « S'il est constaté qu'à lřexpiration du .délai Visé au premier alinéa ci-dessus, le contrevenant n'a pas exécuté 

les ordres qui lui ont été notifiés, l'autorité administrative locale ordonne la démolition des ouvrages ou 

constructions objet de l'infraction. » Ibid., article 68, alinéa 2. 
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conformes, émis par le contrôleur en cas de refus du contrevenant de sřy conformer 

volontairement. Il est difficile pour lřanalyste de comprendre les raisons et les motivations qui 

justifient lřomission de porter ces ordres et décisions à la connaissance du ministère public, le 

privant ainsi de la possibilité de superviser les conditions de leur émission et les circonstances 

de leur exécution.  

La même observation peut être formulée à propos de la composition et du 

fonctionnement de la commission administrative
1
 chargée dřexécuter les travaux de 

démolition en cas de refus du contrevenant de sřexécuter dans le délai imparti. La loi nřexige 

ni que cette commission agisse sous la direction et lřautorité du ministère public, ni que ce 

dernier fasse partie de sa composition, ce qui soulève des questions sur la transparence et la 

régularité de ses travaux. 

Le législateur a expressément stipulé que la démolition des travaux ou constructions 

illégales ne constitue pas un obstacle à lřexercice de lřaction publique. Elle nřentraîne pas non 

plus son extinction si celle-ci est déjà engagée.
2
 Par ailleurs, le tribunal est tenu, en cas de 

condamnation, de prononcer la démolition des constructions concernées par lřinfraction.
3
  Ces 

dispositions établissent, de manière implicite, une séparation systématique entre le traitement 

judiciaire des infractions dřurbanisme et leur gestion administrative dans le droit marocain. 

Or, le bon sens juridique commande de ne pas dissocier ces deux approches, mais 

plutôt de les intégrer dans le cadre dřune procédure globale qui coordonne les différentes 

démarches judiciaires et les interventions administratives, sous la supervision de lřautorité 

judiciaire compétente. Une telle unification permettrait dřassurer une meilleure cohérence et 

une efficacité accrue dans la répression des infractions et la restauration de lřordre public. 

Section 2 : Diagnostic du système de contrôle   

                                                           
1 « L'ordre de démolition est notifié au contrevenant en lui fixant un délai pour effectuer les travaux de 

démolition. Si la démolition n'est pas effectuée dans le délai fixé, une commission administrative y procède, aux 

frais du contrevenant, dans un délai n'excédant pas quarante-huit (48) heures.  

La commission administrative, Visée à l'alinéa ci-dessus, est composée, en plus des représentants des autorités 

gouvernementales dont la liste est fixée par voie réglementaire, du : 

- Wali de la région ou le gouverneur- de la préfecture ou de la province ou son représentant, en sa qualité de 

président ; 

- Président du conseil communal ou son représentant.» Ibid., article 68, alinéas 3 et 4. 

Voir aussi lřarticle 17 du décret n° 409.19.2 du 8 octobre 2019, relatif à la fixation des modalités de contrôle et 

de répression des infractions en matière dřurbanisme. 

 

2 « La démolition des travaux ou de la construction non réglementaire n'entrave pas le déclenchement de l'action 

publique en justice et ne met pas fin à celle en cours. » Article 69 de Loi n° 66-12 relative au contrôle et à la 

répression des infractions en matière d'urbanisme et de construction. 

3 Sans préjudice des sanctions prévues ci-dessus, le tribunal doit, en cas de condamnation, ordonner, aux frais du 

contrevenant, la démolition des constructions, objet de l'infraction et la remise en l'état des lieux.» Ibid., article 

80-1, alinéa 1. 
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Le diagnostic du système de contrôle urbanistique requiert une analyse détaillée de ses 

capacités internes, identifiant ses forces et ses faiblesses (paragraphe 1), ainsi que des 

opportunités et menaces émanant de son environnement externe (paragraphe 2).   

Paragraphe 1 : Capacités internes du système   

Lřexamen des capacités internes du système de contrôle urbanistique met en lumière 

des forces qui, bien que présentes, demeurent insuffisamment exploitées. Dřune part, bien que 

peu valorisée
1
, le système bénéficie dřune structure administrative

2
 robuste, largement 

déployée sur le territoire et à même de permettre théoriquement une couverture efficace des 

infractions urbanistiques. Dřautre part, lřexistence dřun mécanisme de substitution,
3
 conférant 

à lřautorité locale la faculté de se substituer au président du conseil communal en cas de 

manquement à ses obligations, constitue une garantie supplémentaire de continuité dans le 

fonctionnement du système. Cette disposition est particulièrement pertinente dans des 

situations où le président du conseil communal sřabstient de déposer une plainte auprès du 

parquet, condition préalable à lřengagement des poursuites judiciaires.   

Cependant, ces forces intrinsèques sont largement éclipsées par des faiblesses 

structurelles et opérationnelles qui compromettent lřefficacité globale du système. Ces 

faiblesses résident principalement dans la multiplicité excessive des acteurs impliqués dans le 

contrôle urbanistique. Cette prolifération dřintervenants engendre des chevauchements de 

compétences, une mauvaise articulation des rôles respectifs, et une dilution des 

responsabilités, ce qui nuit gravement à la coordination et à la clarté des interventions.   

De plus, les finalités poursuivies par les différents acteurs apparaissent souvent 

divergentes, voire antagonistes, ce qui accentue lřincohérence dans lřexécution des missions 

de contrôle. À cela sřajoute un déséquilibre entre les moyens mis en œuvre et les objectifs 

assignés, rendant le système incapable de répondre de manière adéquate aux défis qui lui sont 

posés.   

Lřabsence dřune plateforme dřinformation centralisée et accessible à lřensemble des 

acteurs constitue également une faiblesse majeure. Cette carence limite les échanges 

                                                           
1 Les auxiliaires d'autorité, n'étant pas assermentés pour accomplir la mission de constatation, donc non habilités 

à dresser les PV relatifs aux infractions, se contentent alors d'avertir l'agent d'autorité dont ils dépendent, qui 

s'occupera à son tour de la rédaction du PV, ou en avisera simplement l'autorité gubernatoriale afin de dépêcher 

des contrôleurs assermentés. L'attribution de la qualité de contrôleurs assermentés aux auxiliaires d'autorités est 

sans doute de nature à rationaliser le contrôle, et permettre la mobilisation continue permanente, et efficiente de 

cette catégorie d'agents dans la mission de contrôle urbanistique. 

2 Les différentes provinces et préfectures sont dotées dřune importante structure administrative mobilisable pour 

l'accomplissement de la mission du contrôle. Cette structure est composée essentiellement par les agents de 

contrôle des services communaux, ceux des divisions provinciales et préfectorales de l'urbanisme, ceux de 

l'autorité locale (auxiliaires d'autorité), ainsi que ceux des services de la police judiciaire. 

3 Loi relative à l'urbanisme dans son ancienne version, article 77. 
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dřinformations, ralentit les processus décisionnels et nuit à lřétablissement dřun diagnostic 

partagé sur les infractions constatées.   

Enfin, la faible dissuasion des sanctions appliquées aux contrevenants, souvent 

perçues comme symboliques ou tardives, contribue à affaiblir la crédibilité du système. Cette 

faiblesse est exacerbée par une représentation citoyenne négative, où le système est jugé facile 

à contourner, notamment en raison dřune culture de corruption et dřun sentiment dřimpunité 

largement répandu.   

Ces points faibles, pris dans leur ensemble, entravent sérieusement le bon 

fonctionnement du système de contrôle urbanistique et limitent sa capacité à prévenir et 

réprimer efficacement les infractions.  

Paragraphe 2 : Environnement externe du système   

Lřanalyse de lřenvironnement externe du système de contrôle urbanistique révèle un 

ensemble dřopportunités limitées, tout en mettant en évidence des menaces significatives qui 

compromettent son fonctionnement optimal.   

Lřadoption du projet de loi 04-04, qui représentait autrefois une opportunité majeure 

pour renforcer le système de contrôle urbanistique, a cependant été longtemps délaissée par le 

législateur. Ce texte, en élevant le gouverneur au rang dřacteur principal
1
 dans le cadre du 

contrôle urbanistique, aurait pu contribuer à une meilleure centralisation des responsabilités et 

à une plus grande efficacité des interventions, en soustrayant certaines prérogatives à 

lřautorité communale souvent marquée par des usages politisés préjudiciables.
2
 Cette réforme 

promettait dřaméliorer la cohérence et la transparence des missions de contrôle, tout en 

augmentant la portée dissuasive
3
 des sanctions appliquées. 

Le recours à la télédétection par satellite constitue également une avancée 

technologique majeure, susceptible de transformer en profondeur les pratiques de contrôle. 

Cette technique permettrait dřobtenir une cartographie précise et actualisée de lřévolution de 

lřoccupation du sol, des extensions de zones bâties et des démolitions. Grâce à ces données 

fiables, le système pourrait accroître considérablement sa vigilance et sa réactivité, 

contribuant ainsi à une régulation urbanistique plus proactive et efficace.   

                                                           
1 Dřaprès lřarticle 64 du projet du code d'urbanisme (projet de la loi 04-04), Les officiers de la police judiciaire, 

les agents chargés de la constatation et du contrôle, commissionnés uniquement par le gouverneur, seront placés 

exclusivement sous l'autorité de ce dernier, qui assure le pilotage de l'ensemble du système de contrôle.  

2 Dřaprès les articles 65, 66 et suivants du projet du code d'urbanisme, Le dépôt de la plainte entre les mains du 

procureur du Roi compétent aux fins d'engager les poursuites à l'encontre des contrevenants, l'ordre d'arrêt des 

travaux, de saisie du matériel, des outillages, des matériaux de construction, la fermeture du chantier et sa mise 

sous scellés seront, d'après le projet, dorénavant confiés à l'autorité du gouverneur. 

3 Dřaprès les articles 71 et suivants du projet du code d'urbanisme, des sanctions allant dřune simple amende 

jusqu'à l'emprisonnement ferme étaient prévues. 
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Cependant, lřenvironnement externe du système de contrôle urbanistique est 

également marqué par des menaces multidimensionnelles, qui fragilisent sa viabilité et 

entravent ses performances.   

Dřun point de vue politique, lřinstrumentalisation du système de contrôle à des fins 

partisanes
1
 constituait, sous le règne de lřancienne législation, une entrave majeure à sa 

neutralité et à son efficacité. Lřautorité communale, souvent soucieuse de préserver sa base 

électorale, adoptait une posture prudente vis-à-vis des contrevenants.
2
 Cette prudence se 

traduisait par une réticence à engager les procédures requises, quřil sřagisse de la rédaction 

des procès-verbaux, de lřémission des ordres dřarrêt des travaux ou du dépôt des plaintes 

devant le parquet.
3
 Ces considérations politiciennes compromettaient lřapplication rigoureuse 

des normes et nuisaient à lřautorité et à la crédibilité du système.   

Dřun point de vue sociologique, la perception négative
4
 du système par les citoyens 

aggrave les dysfonctionnements. Jugé facile à contourner en raison dřune culture de 

corruption
5
 largement répandue, le système pâtit dřun déficit de légitimité. La faible 

intériorisation des normes par les citoyens, combinée à une application laxiste
6
 et inégale des 

règlements, reflète un état dřimpuissance structurelle. Cette situation est aggravée par les 

comportements peu orthodoxes de certains agents, qui minent davantage la confiance 

publique.   

De surcroît, les obstacles liés à lřopérationnalisation du système en question sont 

multiples et constituent une menace réelle, tant pour son efficacité que pour sa pérennité. 

Parmi ces entraves figurent les difficultés procédurales inhérentes à la rédaction
7
 et à la 

                                                           
1 Abdelghani ABOUHANI, Médiation notabilaire et habitat clandestin au Maroc, in « LřEtat et les quartiers 

populaires au Maroc : de la marginalisation à lřémeute, Habitat spontané et mouvements sociaux », Abouhani 

Abdelghani (Sous la dir. de Codesria, 1995, page 13. 

2 Cette subordination de la mise en œuvre de lřaction publique au bon vouloir de lřautorité communale, 

témoigne dřune désarticulation dřun système de contrôle à la merci des caprices partisans et électoraux, et prend 

ce système en otage des considérations totalement étrangères à lřintérêt général. Consciente alors de l'ampleur de 

cet enjeu politique, l'autorité communale s'abstient généralement d'exercer les pouvoirs qui lui sont reconnus par 

la loi, induisant ainsi le blocage du système de contrôle urbanistique, et préférant la sauvegarde de ses ressources 

politiques et électorales au détriment des considérations de l'intérêt général. 

3 Jacques Faget, La Médiation : essai de politique pénale, collection trajets, Eres, 1997, page 133. 

4 Abdelleh Lehzam, Le système de la promotion foncière et immobilière non institutionnelle au Maroc : cas de 

deux villes Salé et Tétouan, in Abouhani Abdelghani, LřEtat et les quartiers populaires au Maroc : de la 

marginalisation à lřémeute, Habitat spontané et mouvements sociaux, CODESRIA, 1995, page 42. 

5 Pierre Signoles, Galila EL Kadi, Rachid SIDI BOUMEDINE, Lřurbain dans le monde arabe : politiques, 

instruments et acteurs, Paris, CNRS Éditions, page 28. 

6 Nicole Haumont. Marie. A, Politiques et pratiques urbaines dans les pays en voie de développement, collectif, 

LřHarmattan, 1987, page 68. 

7 Imputés au nom qualification de l'agent, à son inattention, ou à sa mauvaise foi, l'inobservation de certaines 

formalités est de nature à induire des vices de forme menaçant l'aboutissement de la procédure prévue par le 

système de contrôle. 
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notification des procès-verbaux, ainsi quřà la convocation
1
 des contrevenants devant les 

juridictions compétentes. Sřy ajoutent la renonciation fréquente à lřusage de la force publique, 

justifiée par des considérations liées à lřordre public et à la préservation de la paix sociale,
2
 les 

retards et les complications procédurales qui incitent les citoyens à contourner les normes en 

vigueur, et enfin, le recours à lřurbanisme de redressement,
 3

 utilisé comme un mécanisme 

officieux de régularisation dřune situation de fait résultant de la commission massive 

dřinfractions. Ces dysfonctionnements compromettent gravement lřautorité et la crédibilité du 

système. 

Enfin, la faible implication des citoyens dans le processus dřélaboration des normes 

urbanistiques
4
 constitue une autre limite significative. En les excluant de ces démarches 

participatives, le système prive les citoyens dřun sentiment dřappropriation des règles et 

favorise un état dřesprit permissif, propice au mépris et au détournement des réglementations.   

Ainsi, bien que lřenvironnement externe offre certaines opportunités prometteuses 

pour renforcer le système de contrôle urbanistique, il est également marqué par des menaces 

systémiques qui compromettent sa capacité à remplir ses objectifs. Une réforme profonde, 

prenant en compte ces enjeux, sřimpose pour garantir la résilience et la performance de ce 

système. 

Chapitre 2 : Perspectives de réforme du système de contrôle 

urbanistique   

Les perspectives de réforme du système de contrôle urbanistique doivent être 

envisagées à travers une approche duale. Dřun côté, une réhabilitation managériale, visant à 

identifier et éliminer les obstacles structurels et organisationnels entravant son 

fonctionnement, à améliorer son efficacité opérationnelle et à mettre en place des outils 

stratégiques de pilotage (Section 1). De lřautre, une réhabilitation juridique destinée à 

                                                           
1 Mohammed Allouchi, La politique pénale urbanistique au Maroc, mémoire pour lřobtention du diplôme des 

études supérieures approfondies. Université Hassan 1er, faculté des sciences juridiques économiques et sociales, 

page 66. 

2 Mouloudi Hicham, Le rapport des habitants au système normatif de production de lřespace - Cas de la 

commune de Hssaine à Salé (Maroc), Mémoire pour lřobtention du DESA, Université Mohamed V-Agdal, 

Faculté des Lettres et des Sciences Humaines, Département de Géographie, en partenariat avec lřÉcole Nationale 

dřArchitecture. Unité de formation et de recherche : « Architecture et Urbanisation des Territoires », Septembre 

2005, page 74. 

3 Fathallah Debi, en collaboration avec Olivier Toutan, Urbanisme non réglementaire au Maroc, collection villes 

et urbanisme. Ministère délégué auprès du premier ministre chargé de lřhabitat et de lřurbanisme. Mai, 2005, 

page 89. 

4 Le rapport élaboré par le ministère de lřhabitat, de lřurbanisme et de lřaménagement de lřespace, à lřoccasion 

des discussions du projet de la loi 04-04 (page 11), a recommandé, entre autres, d' "Institutionnaliser un 

urbanisme participatif qui reconnaît aux citoyens un droit réel de participer à lřélaboration des politiques 

publiques, dřagir et dřinfluencer les orientations et les décisions en matière dřaménagement et dřurbanisme." 

Disponible sur lřadresse : www.marocurba.gov.ma. 
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rééquilibrer le système, à explorer les différentes options de réforme possibles et à instaurer 

un cadre juridique adapté et cohérent (Section 2).   

Section 1 : Réhabilitation managériale  

La réhabilitation managériale sřarticule autour de deux grands axes : le renforcement 

de la performance globale du système (Paragraphe 1) et la mise en place dřun tableau de bord 

prospectif destiné à offrir une vision stratégique et mesurable de son fonctionnement 

(Paragraphe 2).   

Paragraphe 1 : Renforcement de la performance   

Compte tenu de la complexité inhérente au système de contrôle urbanistique et de la 

délicatesse des interconnexions entre ses différents acteurs, sa modélisation
1
 à travers une 

approche systémique
2
 apparaît indispensable. Ainsi, lřapplication de la "cartographie 

systémique des processus"
3
, par le biais dřun découpage

4
 méthodique du réseau dřacteurs, met 

en lumière à la fois une structure organisationnelle et une configuration fonctionnelle révélant 

deux éléments majeurs : dřune part, lřantagonisme manifeste des finalités poursuivies par les 

divers acteurs impliqués ; et, dřautre part, lřémergence dřune boucle rétroactive significative, 

qui tend à inhiber le fonctionnement optimal du système et à aggraver ses 

dysfonctionnements.  

Loin dřadhérer à une vision mécaniste postulant que chaque système est rarement 

porteur de sa propre finalité,
5
 il est indéniable que la finalité

6
 du système de contrôle 

urbanistique est déterminée à la fois par son organisation interne et par les conditions de sa 

structuration. Cependant, cette finalité tend à être détournée
7
 au bénéfice dřintérêts 

                                                           
1 Suzane Rivard, Jean Talbot, Le développement des systèmes dřinformation : une méthode intégrée à la 

transformation des processus, éditions : PUQ, 3éme édition, 2001, page 150. 

2 Henry Roux de Bézieux, Présentation des outils systémiques à partir du récit dřun projet en Préfecture, Mai, 

2004. (22 pages) disponible sur l'adresse internet : 

http://portals.wi.wur.nl/files/docs/gouvernance/MethodeSystemique.pdf 

3 Michael Hammer et James Champy. Le reengineering, réinventer l'entreprise pour une amélioration 

spectaculaire de ses performances. Traduit de l'américain par Michel Le Seac', éditions : Dunod, Paris, 2003, 

page 12. 

4 Gerard Donnadieu et Michel Karsky, La systémique, penser et agir dans la complexité. Des concepts aux 

applications en entreprise, management, économie, écologie, biologie, ethnologie, sociologie, 

psychologie…éditions : Liaisons, septembre, 2002, page 88.       

5 Gareth Morgan, Images de l'organisation, éditions : Les presses de l'université Laval, 2éme édition, 1999, page 

14. 

6 Michèle Garant, Philippe Scieur, Organisations et systèmes de formation, éditions : De Boeck Université, 2001, page 46. 

7 Michel Amiel, Francis Bonnet et Joseph Jacob, Management de l'administration, éditions : De Boeck 

Université, 2éme édition, 1997, page 190.  
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spécifiques portés par certains acteurs. En principe, la finalité première
1
 de ce système, à 

savoir la lutte contre lřurbanisation illégale et la répression des infractions aux 

réglementations urbanistiques, devrait primer sur les objectifs individuels des acteurs qui le 

composent. Ces derniers ont lřobligation dřaligner leurs stratégies sur la finalité ultime du 

système afin dřen préserver la cohérence et lřefficacité. 

Toutefois, la pratique empirique révèle, de la part des acteurs impliqués, des 

comportements et des pratiques qui sřéloignent sensiblement de cette finalité commune et 

partagée, compromettant ainsi lřharmonisation des efforts et la réalisation des objectifs 

fondamentaux du système. 

Avant lřinitiation de la réforme, lřacteur communal, guidé principalement par des 

considérations électorales et soucieux dřélargir sa base populaire en vue de sa réélection, avait 

tendance à éviter tout mécontentement de son électorat. Cette attitude se traduisait par une 

réticence à engager la procédure de dépôt de plainte, pourtant essentielle pour initier les 

poursuites judiciaires et indispensable à lřaboutissement de la chaîne procédurale légale. En 

privilégiant sa stratégie personnelle au détriment de la finalité principale du système de 

contrôle, il cherchait à satisfaire ses électeurs potentiels et à les intégrer dans un réseau local 

de clientélisme politique, notamment par le gel des poursuites à leur encontre. 

Ce comportement constituait une forme de détournement
2
 de la mission première du 

système, au profit dřune rationalité strictement politico-électorale. Il en résultait une atteinte 

grave à la cohérence et à lřefficacité du dispositif, exposant ainsi le système de contrôle 

urbanistique à un risque accru de paralysie et, à terme, dřobsolescence. 

Lřautorité locale, pour sa part, ne fait guère exception à ce constat et nřéchappe pas, 

elle non plus, à la tentation de détourner la finalité du système de contrôle au profit de sa 

propre stratégie. Celle-ci repose essentiellement sur la recherche de complaisance, la 

fidélisation de certains segments de la population, la préservation de lřordre public et, dans 

certains cas, la perception dřavantages financiers en contrepartie de son inaction face à des 

infractions. Cette abstention se manifeste particulièrement dans le cadre des procédures 

administratives, notamment en ce qui concerne les mesures de démolition et de remise en 

lřétat, compromettant ainsi la crédibilité et lřintégrité du système de contrôle urbanistique. 

Ces dynamiques soulignent lřimportance de considérer le système comme une entité 

évolutive, dont les performances dépendent largement des perceptions et comportements des 

acteurs impliqués. Lorsque ces derniers perçoivent un manque de sincérité ou de discipline 

                                                           
1 Michel Bonami, Bernard de Hennin, Jean-Michel Boqué, Jean-Jacques Legrand, Management des systèmes 

complexes : Pensée systémique et intervention dans les organisations, éditions : De Boeck Université, 1993, 

page 92. 

2 Michel Grozier et Erhard Friedberg, L'acteur et le système. Les contraintes de l'action collective, éditions DU 

Seuil, 1977, collection : Sociologie politique, page 46.  
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dans les actions des autres, ils adoptent des postures opportunistes qui aggravent les 

défaillances systémiques.   

D'autre part, si lřon admet que le maintien dřun système de contrôle pleinement abouti 

dans son environnement nřest, par nature, que provisoire
1
, et que lřinteraction

2
 entre ses 

différents intrants, extrants et acteurs est hautement évolutive, déterminant ainsi lřorientation 

de son action et de sa finalité ultime, il apparaît que la perception, par chaque acteur, du degré 

de discipline des autres et de la sincérité des mesures adoptées conditionne largement leurs 

réactions vis-à-vis du système. Dès lors, une perception négative du système de contrôle par 

ses acteurs engendre des rétroactions perturbatrices, réinjectant de nouveaux intrants qui 

amplifient les écarts existants par rapport à sa finalité ultime, compromettant ainsi son 

efficacité globale et sa cohérence fonctionnelle. 

Contrairement aux rétroactions
3
 négatives, qui tendent à restaurer lřéquilibre dřun 

système en corrigeant les écarts par rapport à ses objectifs, le système de contrôle urbanistique 

est caractérisé par des rétroactions positives perturbatrices. Celles-ci accentuent les écarts et 

compromettent la réalisation de sa mission fondamentale.
 4

  

Dans le passé, lřabstention de lřacteur communal de déclencher les poursuites par le 

dépôt de la plainte, lřabsence de condamnations judiciaires visant la démolition et la remise en 

état des lieux, ainsi que la non-exécution de décisions judiciaires, souvent justifiée par des 

nécessités dřordre public ou par complaisance, constituaient autant de signaux négatifs. Ces 

signaux étaient perçus par les différents acteurs comme une tolérance implicite à lřégard des 

infractions à la loi, créant ainsi des boucles rétroactives. Ces dernières insufflaient dans le 

système une attitude de nonchalance vis-à-vis des actes dřinfraction, démotivaient les 

partenaires concernés et amplifiaient, par conséquent, lřécart initial par rapport à la norme.  

Pour surmonter ces défis, un reengineering ou une refonte complète du processus 

sřavère indispensable. Cette approche exige non seulement une révision des mécanismes 

existants, mais également une restructuration des rôles et responsabilités des acteurs. 

Lřobjectif est de substituer aux logiques traditionnelles de répartition concurrentielle des 

                                                           
1 Vincent Lemieux, Les cheminements de lřinfluence : systèmes, stratégies, et structures du politique, éditions : 

Presses Université Laval, 1979, page 25. 

2 Jean Nizet, Chantal Huybrechts, Interventions systémiques dans les organisations. Intégration des apports de 

Minzberg et de Palo Alto, éditions De Boeck université, 1ére édition, 1998, collection : Management, page 10. 

3 " La rétroaction, en effet, enveloppait une idée de circularité, de retour de la fin d'un processus sur son début." 

Jean-Pierre Meunier. Approches systémiques de la communication : Systémisme, mimétisme, cognition, 

éditions : De Boeck Université, 2003, page 100. 

4 Cette rétroaction agit sur les agents chargés de la constatation, sur l'acteur administratif chargé de l'exécution 

des décisions judiciaires, sur l'acteur communal qui a la charge d'une importante partie du processus de contrôle, 

sur l'acteur judiciaire, ainsi que sur les contrevenants eux-mêmes, les réconfortant tous dans un sentiment 

d'irresponsabilité, d'indulgence, et d'impunité. 
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tâches une organisation hiérarchisée et cohérente, capable de garantir une coordination 

optimale.   

À cette fin, lřensemble des processus inhérents au système de contrôle devrait être 

placé sous la direction et la coordination dřune structure unique, investie de la responsabilité 

de leur bon fonctionnement. Cette centralisation permettrait dřéliminer les risques de dilution 

des responsabilités entre les différents acteurs, tout en assurant une coordination rigoureuse 

des tâches fragmentaires qui composent ces processus. 

La désignation dřune structure unique, chargée de lřexécution et du suivi intégral de la 

mission de contrôle, permettrait de surmonter les limites actuelles liées à la pluralité des 

acteurs investis de la mission de verbalisation des infractions. À ce jour, lřapproche existante 

repose sur une logique linéaire,
1
 où la constatation et la verbalisation des infractions, étapes 

critiques
2
 du processus, sont confiées à plusieurs acteurs agissant indépendamment les uns des 

autres, chacun poursuivant des rationalités propres.  

Cette fragmentation augmente le risque de blocage au niveau de la tâche critique 

quřest la verbalisation,
3
 entravant ainsi lřensemble de la procédure de contrôle et 

compromettant son aboutissement. La coordination insuffisante entre ces intervenants 

autonomes illustre une faiblesse structurelle qui nuit gravement à lřefficacité et à la cohérence 

du système de contrôle urbanistique. 

Paragraphe 2 : Mise en place du tableau de bord prospectif   

Le constat des défaillances systémiques qui affectent profondément le contrôle 

urbanistique met en évidence lřurgence de réexaminer la conception globale de ce système. 

Ces faiblesses structurelles nuisent à son efficacité et compromettent sa capacité à répondre 

aux attentes légitimes en matière de régulation et de respect des normes. Dès lors, il devient 

indispensable de doter le système dřoutils de gestion stratégique permettant dřévaluer en 

temps réel sa performance. 

À cet égard, lřélaboration dřun tableau de bord prospectif sřimpose comme une 

priorité. Cet outil aurait pour mission de mesurer la performance globale du système tout en 

tenant compte des spécificités propres au contrôle urbanistique, ancré dans lřintérêt général, et 

qui se distingue fondamentalement des modèles managériaux privés. En intégrant des 

                                                           
1 Jacque Boy, Christian Dudek, Sabine Kuschel, Rudolf Chavet, Management de projet : Fondements, méthodes et techniques. 

Traduit par Rudolf Chavet et Eric Chavet, éditions : De Boeck Université, 2éme édition, 2003, page 12. 

2 "L'ensemble des tâches critiques constitue le chemin critique, c'est-à-dire le chemin sur lequel aucune tâche ne 

doit avoir de retard pour ne pas retarder l'ensemble du projet." Encyclopédie Wikipédia consultable sur internet à 

lřadresse : http://fr.wikipedia.org/wiki/ 

3 Ceci fait que la réalisation de l'ensemble du processus L'omission volontaire ou involontaire de chacun des 

acteurs d'accomplir la tâche qui lui incombe, gèle automatiquement la réalisation des taches qui la succèdent, 

paralysant ainsi l'ensemble du processus. 

http://fr.wikipedia.org/wiki/
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indicateurs précis et adaptés, ce tableau de bord fournirait une base solide pour piloter une 

réforme profonde et ambitieuse visant à maximiser lřefficacité du système de contrôle, tout en 

assurant une gestion transparente et cohérente de ses différentes composantes.   

Étant donné la complexité
1
 inhérente à lřévaluation de la performance dans le domaine 

du management public, celle-ci ne saurait être menée de manière pertinente sans intégrer les 

impératifs du contexte
2
 managérial propre à ce secteur. Ce contexte reflète la singularité des 

services fournis par lřÉtat,
3
 dont les finalités diffèrent fondamentalement de celles des 

prestations offertes par les opérateurs privés.
4
  

Ainsi, lřévaluation de la performance dans ce cadre doit nécessairement sřappuyer sur 

les spécificités de la mission assignée à lřorganisation publique concernée, ainsi que sur les 

priorités qui orientent son action. Cette approche garantit que la mesure de la performance 

reste alignée sur les objectifs stratégiques et sur les responsabilités qui lui sont propres, tout 

en tenant compte des contraintes et des particularités du service public.
5
  

Visant avant tout à assurer le respect strict des normes légales, en sanctionnant tout 

écart constaté par rapport à celles-ci et en mettant fin au trouble à lřordre public qui en 

découle, le système de contrôle urbanistique doit nécessairement être piloté à lřaide dřun 

ensemble dřindicateurs de performance. Ces indicateurs doivent refléter à la fois lřarticulation 

du processus de contrôle mis en œuvre et la spécificité de la mission qui lui est dévolue, afin 

de garantir une évaluation pertinente et une gestion efficace de ses activités. 

Ainsi, lřélaboration et la mise en œuvre dřindicateurs de réactivité, tels quřun indice de 

durée
6
 et un indice de vigilance,

7
 revêtent une priorité indéniable. Dřune part, ces outils 

permettent de prendre en compte le facteur temps, essentiel pour garantir des interventions 

                                                           
1 Denis Proulx, collaborateur collectif, Management des organisations publiques : théories et applications, 

éditions : PUQ, 2éme édition, 2008, page 39. 

2 Pierre Voyer, Tableaux de bord de gestion et indicateurs de performance, éditions : PUQ, 2éme édition, 1999, page 91. 

3 Organisation de coopération et développement économiques. Moderniser lřEtat : la route à suivre, éditions : 

OCDE.  Publishing, 2005, page 87. 

4  Serge Huteau, collaborateur Jean Arthuis, Le management public territorial : tome 2, Le guide du manager, 

éditions : Papyrus, 2006, page 17. 

5 Pierre Voyer, Tableaux de bord de gestion et indicateurs …Op Cité. Pages 82 et 88. 

6 Lřindice de durée est un paramètre dont la finalité première est la mesure du temps consommé par le processus 

de lřinfraction, ou par lřune des différentes tâches qui le composent, en vue de caractériser la réactivité de ce 

processus, et dřévaluer sa performance par rapport à la nécessite dřune prise en charge immédiate et rapide, par 

le système de contrôle, de lřensemble des infractions commises. (Lřindice de durée est le rapport : Temps 

effectivement consommé par le processus, sur Temps théoriquement suffisant pour lřaccomplissement normal du 

processus) 

7 Lřindice de mesure de la vigilance a pour objectif dřoffrir une idée précise sur la capacité du système à détecter 

précocement les infractions commises, alors quřil est encore temps dřintervenir pour une prise en charge 

prématurée, et à même de faire éviter les couts élevés et les répercussions néfastes, occasionnées par des 

infractions complètement ou presque achevées, et tardivement repérées.( Il est présenté comme étant le rapport 

du nombre des infractions précocement détectées sur  le nombre total des infractions commises) 
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urgentes et efficaces. Dřautre part, ils contribuent à prévenir les conséquences néfastes 

dřactions tardives, dont les effets peuvent sřavérer difficiles, voire irréversibles, à neutraliser. 

Ces indicateurs constituent ainsi des instruments clés pour optimiser la performance et 

lřefficacité du système de contrôle urbanistique. 

En outre, bien que la notion de qualité
1
 soit difficile à définir de manière exhaustive 

dans ce contexte, il demeure essentiel de concevoir des indicateurs permettant de mesurer le 

degré dřatteinte des objectifs du système. Parmi ces indicateurs figurent :   

1. Un indice de dissuasion,
2
 qui quantifie la capacité du système à prévenir la 

commission dřinfractions ;   

2. Un indice dřefficacité,
3
 qui évalue lřaptitude du système à réprimer les violations et 

à rétablir lřordre public.   

Il convient également de segmenter le processus de contrôle urbanistique en quatre 

séquences opérationnelles principales, à savoir :   

1. La verbalisation, correspondant à la constatation et à lřenregistrement des 

infractions ;   

2. La saisine, impliquant la transmission des dossiers aux autorités compétentes pour 

action ;   

3. Lřinstruction, au cours de laquelle les infractions sont examinées par les instances 

judiciaires ;   

4. Lřexécution, qui concerne la mise en œuvre des décisions prises.   

Pour chaque séquence, des sous-indicateurs spécifiques peuvent être développés (par 

exemple : Id verbalisation,
4
 Id saisine,

5
 Id instruction

1
 et Id exécution

2
), afin de permettre une 

évaluation précise de la performance à chaque étape.   

                                                           
1 Denis Proulx, collaborateur collectif, Management des organisations publiques…Op cité. Page 39. 

2 Lřindice de dissuasion a pour objectif, de renseigner sur l'effet dissuasif du système de contrôle urbanistique, et 

par conséquent sur ses impacts psychologiques sur les citoyens, ainsi que ses retombées comportementales et 

pratiques sur le plan du respect des normes en vigueur. (Cřest le rapport 1 sur 1+N. N étant le nombre des 

infractions commises) 

3 Lřindice dřefficacité est le rapport du nombre des infractions dont les effets ont été traitées, cessés et pris en 

charge par le processus, divisé par le nombre total des infractions constatées. 

4 Défini comme étant le nombre total des infractions verbalisées divisé par le nombre total des infractions 

commises pendant une période donnée. 

5 Défini comme étant le nombre total des infractions ayant fait lřobjet du dépôt de la plainte divisé par le nombre 

total des infractions verbalisées pendant une période donnée. 
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En somme, lřélaboration dřun tableau de bord prospectif, intégrant ces divers 

indicateurs, constitue une avancée majeure pour le pilotage stratégique du système de contrôle 

urbanistique. Ce dispositif fournirait une vision claire et mesurable de son fonctionnement, 

tout en renforçant la transparence et la responsabilisation des acteurs impliqués. Par ailleurs, il 

offrirait des outils essentiels pour identifier les dysfonctionnements éventuels et orienter les 

réformes nécessaires en vue dřune amélioration continue.   

Section 2 : Réhabilitation juridique   

La réhabilitation juridique du système de contrôle urbanistique vise principalement à 

tirer parti des enseignements issus des meilleures pratiques étrangères, notamment celles 

observées dans lřexpérience législative française, reconnue comme une source dřinspiration 

constante pour le législateur marocain. Cette expérience, véritable référence comparative, 

constitue une base précieuse pour envisager des améliorations structurelles et opérationnelles 

du système marocain (Paragraphe 1). Par ailleurs, un examen approfondi des diverses options 

de réforme permettra dřorienter, de manière éclairée, la conception dřun système de contrôle 

plus efficace et cohérent (Paragraphe 2).   

Paragraphe 1 : Analyse stratégique comparative   

Lřamélioration du système de contrôle urbanistique au Maroc ne saurait se concevoir 

sans un examen approfondi des modèles étrangers ayant démontré leur efficacité. Parmi eux, 

le modèle juridique français se distingue non seulement par ses similitudes structurelles avec 

le système marocain, mais également par la clarté de son organisation fonctionnelle. Les 

acteurs impliqués y sont regroupés en trois niveaux principaux : constatation,
3
 instruction

4
 et 

exécution
5
.   

                                                                                                                                                                                     
1 Défini comme étant le nombre total des infractions instruites par la justice cřest-à-dire dont les jugements ont 

été prononcés divisé par le nombre total des infractions ayant fait lřobjet du dépôt de la plainte pendant une 

période donnée. 

2 Défini comme étant le nombre total des infractions dont les jugements ont été exécutés divisé par le nombre 

total des infractions instruites par la justice cřest-à-dire dont les jugements ont été prononcés pendant une 

période donnée. 

3 Le niveau chargé de la constatation regroupe outre le Maire, l'autorité administrative ou représentant de l'État, 

les officiers ou agents de police judiciaire, les fonctionnaires et agents assermentés de l'État et des collectivités 

publiques commissionnés par le Maire, les fonctionnaires et agents assermentés de l'État et des collectivités 

publiques commissionnés à cet  effet par le ministre chargé de l'urbanisme, les associations exerçant les droits 

reconnus à la partie civile en ce qui concerne les  faits constituant une infraction, et le président de 

l'établissement public de coopération intercommunal compétent à titre exceptionnel, dans le cas des infractions 

prévues par les articles du code français  de l'urbanisme  L160-1 et L 480-4. (Articles L480-1, L160-1 et L 480-4 

du code français de l'urbanisme.) 

4 Le niveau chargé de lřinstruction comprend le ministère public et le tribunal compétent. 

5 Le niveau dřexécution engage aussi bien le maire que L'autorité administrative ou représentant de l'État. 

Toutefois, le ministère public peut ordonner lřinterruption des travaux, et a la possibilité à tout moment de se 

prononcer sur la mainlevée ou le maintien des mesures relatives au dit ordre, et le maire peut aussi ordonner 
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Dans le système français, le maire et le représentant de lřÉtat jouent un rôle central, 

leurs attributions couvrant à la fois la constatation des infractions et lřexécution
1
 des décisions 

judiciaires. En revanche, les autres acteurs voient leurs missions limitées soit à la constatation, 

soit à lřinstruction des infractions. Contrairement au système marocain, où lřinteraction entre 

les différents intervenants peut générer des blocages procéduraux, le modèle français se 

distingue par une fluidité organisationnelle remarquable. Cette fluidité découle notamment de 

la possibilité offerte aux agents chargés de constater les infractions de transmettre directement 

les procès-verbaux au ministère public, évitant ainsi tout retard inutile dans le traitement des 

infractions.   

Cette particularité confère à lřautorité judiciaire une position prééminente au sein de 

lřarchitecture du système de contrôle. En tant quřacteur central, elle détient le pouvoir exclusif 

de sanction et, par conséquent, le dernier mot en matière de poursuite des contrevenants.
2
 Ce 

rôle renforcé de lřautorité judiciaire garantit une gestion cohérente et impartiale des 

infractions, à lřabri des influences politiques ou administratives qui pourraient compromettre 

lřintégrité du processus.   

En outre, le modèle français impose des délais stricts et contraignants aux acteurs 

impliqués, contribuant ainsi à une célérité accrue des procédures. Les agents chargés de la 

constatation doivent transmettre les procès-verbaux au parquet
3
 sans délai. Par ailleurs, en cas 

de carence de lřautorité communale dans lřexécution des décisions judiciaires, le représentant 

de lřÉtat est habilité à intervenir dřoffice après mise en demeure et expiration dřun délai de 48 

heures.
4
 Ces mécanismes garantissent lřexécution effective des décisions et renforcent la 

dissuasion des sanctions.   

En comparaison, le système marocain se caractérise par un nombre élevé dřacteurs, 

une dispersion des rôles et des responsabilités, ainsi quřune absence de coordination 

fonctionnelle. Le modèle français, en revanche, rationalise le rôle des intervenants, réduisant 

leurs attributions à des tâches spécifiques de collecte, de transmission et de suivi. Ces tâches 

sont exécutées dans une logique de subordination à lřautorité judiciaire, seule investie du 

pouvoir de décision finale.   

Paragraphe 2 : Options de réforme   

                                                                                                                                                                                     
l'interruption des travaux par arrêté motivé exceptionnellement pour les infractions prévues par l'article L 480-4, 

et tant que l'autorité judiciaire ne s'est prononcée, avec obligation d'en saisir le Ministère public.    

1 Article L480-2 du code français de l'urbanisme. 

2 La décision judiciaire, exécutoire sur minute nonobstant toute voie de recours, tranche sur le devenir de 

l'infraction et les mesures nécessaires à accomplir à son égard. (Ibid., article L480-2, alinéa 2.) 

3 Ibid., article L480-1, 3éme et 4éme alinéas. 

4 Ibid., articles L480-2, L480-7, alinéa 1 et L480-9, alinéa 1.  
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Dans le cadre des efforts visant à remédier aux carences structurelles et fonctionnelles 

du système de contrôle urbanistique, trois orientations stratégiques de réforme sont 

envisageables : un système placé sous la supervision du gouverneur, un système confié à la 

gestion de lřautorité communale, et enfin un système placé sous lřautorité exclusive de la 

juridiction compétente.   

La première option, promue par le projet de loi 04-04 relatif au Code de lřurbanisme, 

prévoyait la centralisation des principales fonctions de contrôle au niveau du gouverneur. Ce 

dernier serait investi dřun pouvoir étendu couvrant la constatation des infractions,
1
 

lřétablissement des procès-verbaux,
2
 la saisine des juridictions compétentes,

3
 la mise en 

œuvre et le suivi des mesures conservatoires,
4
 ainsi que lřexécution des jugements rendus. 

Une telle centralisation présente lřavantage de pallier les effets négatifs dřune fragmentation 

des responsabilités et dřun manque de cohérence dans les finalités des acteurs impliqués. 

Toutefois, cette approche demeure insuffisante pour écarter les risques de détournement de la 

finalité ultime du système, au profit de lřadministration locale, qui se verrait attribuer des 

pouvoirs prépondérants dans le processus décisionnel.   

En outre, lřoctroi au gouverneur des compétences relatives à la constatation et à la 

verbalisation des infractions soulève des inquiétudes quant à lřefficacité managériale et à la 

pertinence des moyens déployés. Si lřon considère que le processus pourrait être initié par la 

police judiciaire sous lřégide du ministère public, lřintervention directe du gouverneur, sans 

réelle valeur ajoutée, apparaît redondante et source de lenteurs administratives. Par ailleurs, 

lřimplication du gouverneur dans de telles fonctions est susceptible de créer des tensions 

institutionnelles, notamment en raison dřun chevauchement des compétences entre lřexécutif 

et le judiciaire, deux sphères constitutionnellement indépendantes.   

La deuxième option, consistant à confier le contrôle urbanistique aux instances 

communales, présente lřavantage de limiter le nombre dřacteurs impliqués. Cependant, cette 

alternative expose le processus à des risques accrus de politisation. Le manque de maturité 

politique de certaines collectivités locales, combiné à une instrumentalisation potentielle des 

outils de contrôle à des fins électoralistes, constitue un obstacle majeur à lřefficacité de cette 

approche. En effet, les élus locaux pourraient être tentés dřutiliser le contrôle urbanistique 

                                                           
1 Projet de code de lřurbanisme, article 64 (Projet de la loi 04.04). 

2 Ibid., article 65. 

3 Ibid., articles 66 68. 

4 Ibid., articles 65, 66 et 67 du projet de code de lřurbanisme. 
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comme un moyen de renforcer leur base électorale, au détriment des impératifs dřéquité et de 

justice.   

Bien que la délégation des missions de contrôle aux instances élues soit une pratique 

courante dans plusieurs systèmes européens, où elle reflète une gestion transparente dans le 

cadre de la démocratie décentralisée, les spécificités politico-sociologiques marocaines 

rendent nécessaire une séparation stricte entre les fonctions politiques locales et les 

responsabilités opérationnelles en matière de contrôle de lřespace urbain.   

La troisième option, privilégiant une gestion par lřautorité judiciaire, semble la plus 

conforme aux exigences dřefficacité et dřimpartialité. Dans cette configuration, les infractions 

urbanistiques seraient simplement assimilées à des violations de la loi pénale et soumises à un 

traitement similaire à celui des infractions prévues par dřautres textes législatifs. La 

responsabilité de leur répression incomberait exclusivement aux juridictions compétentes, 

garantissant ainsi une neutralité institutionnelle et une homogénéité dans lřapplication des 

sanctions.  

 Cette approche réformatrice évite la répartition des rôles fonctionnels entre plusieurs 

niveaux administratifs, considérée comme un frein aux décisions rapides et à la coordination 

des missions.
1
 Elle repose sur lřattribution exclusive des tâches de supervision, de 

coordination et de suivi à une entité unique. Cette entité serait responsable dřactiver les 

interventions, dřaméliorer les performances et dřatteindre les objectifs fixés. Les autres 

acteurs, subordonnés à sa stratégie, seraient mobilisés pour contribuer à la réalisation de 

lřobjectif final assigné à cette structure. 

Tandis que la perspective traditionnelle considère que le développement dřun 

processus procédural donné exige une redistribution des rôles et des missions entre les 

différents acteurs concernés, la logique de la réingénierie impose, quant à elle, dřattribuer la 

gestion des procédures et des tâches à un acteur unique, capable dřen assurer la maîtrise et de 

garantir une coordination optimale entre les différentes étapes de leur mise en œuvre. 

Ce que lřon peut qualifier de "délinéarisation" des fonctions et des missions, et donc 

des acteurs indépendants chargés de leur exécution, constitue, dans cette conception, le moyen 

le plus efficace pour prévenir la paralysie du système de contrôle. Cette efficacité repose sur 

lřassujettissement de lřensemble des acteurs à une seule entité responsable du bon 

fonctionnement du système et sur lřabsence pour chacun des intervenants de tout pouvoir 

discrétionnaire absolu dans lřexercice du rôle qui lui est confié. Par conséquent, aucun acteur 

ne pourrait entraver le fonctionnement global du système en sřabstenant dřaccomplir une 

                                                           
1 " Une division fonctionnelle du travail des ˝fossés hiérarchiques˝ sont des entraves pour une prise de décision 

rapide, et pour l'exécution et la coordination des différentes taches." Boy Jacque, Dudek Christian, Kuschel 

Sabine, Chavet Rudolf, Management de projet : Fondements, méthodes et techniques. Traduit par Rudolf Chavet 

et Eric Chavet, éditions : De Boeck Université, 2éme édition, 2003, page 12. 
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tâche critique
1
 dont lřexécution conditionne lřenclenchement des autres missions, dont la 

synergie conduit à la réalisation de lřobjectif final escompté. 

Dans ce cadre, les agents habilités à constater les infractions exerceraient leurs 

fonctions sous la supervision de lřautorité judiciaire. Ils seraient chargés dřétablir les procès-

verbaux et de les transmettre directement au ministère public, qui engagerait les poursuites 

nécessaires. Lřintervention des autorités administratives locales se limiterait à lřexécution des 

mesures conservatoires ordonnées par le juge, ainsi quřà la mise en œuvre des décisions 

judiciaires, sous la stricte supervision des instances judiciaires.   

Enfin, la création dřune brigade spécialisée dans le contrôle urbanistique, placée sous 

lřautorité exclusive de la juridiction compétente, renforcerait lřefficacité du système. Cette 

unité dédiée, indépendante des autres entités administratives ou politiques, agirait 

exclusivement sur instruction des magistrats, assurant ainsi une impartialité et une rigueur 

dans lřexécution des missions qui lui seraient confiées.   

Par ailleurs, notons aussi que la criminalisation des actes portant atteinte aux lois 

dřurbanisme nřa pas encore atteint le degré de rigueur et de sérieux requis. Une part 

importante des violations continue dřêtre qualifiée de simples contraventions, se soldant 

uniquement par des sanctions pécuniaires. Une autre catégorie dřinfractions ne peut donner 

lieu à des peines privatives de liberté quřen cas de récidive, lorsque le contrevenant commet la 

même infraction dans lřannée suivant la date à laquelle la décision judiciaire relative à la 

première infraction a acquis lřautorité de la chose jugée. Enfin, une troisième catégorie de 

violations laisse au juge le choix de prononcer soit une peine dřemprisonnement, soit une 

amende, soit lřune ou lřautre de ces sanctions, ce qui limite la dissuasion et la fermeté du 

dispositif pénal en matière dřurbanisme. 

Bien que le législateur pénal ait modifié la qualification juridique de nombreux actes 

contraires à la législation sur lřurbanisme, les faisant passer de simples infractions, 

généralement sanctionnées par des amendes symboliques et dérisoires, à des délits 

punissables dřemprisonnement
2
 assortis ou non dřamendes significatives, la philosophie 

pénale en la matière demeure insuffisamment efficace et pertinente. 

Le durcissement des sanctions pénales, bien quřil témoigne dřune volonté législative 

de renforcer le cadre répressif, ne saurait à lui seul pallier les insuffisances dřun système de 

contrôle urbanistique fragilisé par des dysfonctionnements structurels persistants. Les 

                                                           
1 "L'ensemble des tâches critiques constitue le chemin critique, c'est-à-dire le chemin sur lequel aucune tâche ne 

doit avoir de retard pour ne pas retarder l'ensemble du projet." Encyclopédie Wikipédia consultable sur internet à 

lřadresse : 

 http://fr.wikipedia.org/wiki/ 

2 Articles 13, 18, 66, 68 et 71 de Loi n° 66-12 relative au contrôle et à la répression des infractions en matière 

d'urbanisme et de construction 

http://fr.wikipedia.org/wiki/
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initiatives récentes, notamment lřintroduction de nouvelles responsabilités pénales pour divers 

acteurs et lřaggravation des peines en cas de récidive, mettent en évidence des tentatives de 

remédier à ces carences. Toutefois, ces mesures ponctuelles demeurent insuffisantes en 

lřabsence dřune refonte globale et systémique capable de garantir lřefficacité et la cohérence 

du dispositif.   

Le législateur a introduit une rigueur accrue dans la réforme récente en assimilant à 

des complices, passibles des mêmes sanctions que lřauteur principal, le maître dřouvrage, 

lřentrepreneur, les architectes, ingénieurs et géomètres experts en cas de non-déclaration de 

lřinfraction dans les 84 heures suivant leur connaissance des faits. Cette responsabilité sřétend 

également à toute personne ayant ordonné, facilité ou contribué à la construction illégale.
1
 

Toutefois, cette approche reste insuffisante. 

De surcroît, le cumul des amendes en cas de pluralité dřinfractions,
2
 ainsi que le 

doublement des sanctions en cas de récidive dans lřannée suivant la date où le premier 

jugement est devenu définitif,
3
 constituent des tentatives de durcissement des sanctions. 

Cependant, il est certain que cette politique pénale restera insuffisante pour atteindre les 

objectifs escomptés. En effet, le système de contrôle continue de souffrir dřun ensemble de 

dysfonctionnements systémiques significatifs qui lřentravaient déjà sous lřancien cadre 

législatif, avant lřadoption de la loi n° 66.12. Ces lacunes structurelles compromettent 

toujours la performance et lřefficacité du dispositif de régulation urbanistique, rendant 

nécessaire une refonte plus globale et cohérente. 

Certes, lřefficacité du système de contrôle urbanistique ne saurait être garantie par le 

seul durcissement des sanctions, notamment lřintroduction de peines privatives de liberté, si 

celui-ci nřest pas accompagné dřune refonte systémique de lřensemble du dispositif. En effet, 

la fragmentation actuelle des rôles et lřindépendance des différents acteurs empêchent une 

coordination efficace, laissant la mise en œuvre des sanctions souvent inefficace ou 

inopérante. Placer lřensemble des acteurs sous la tutelle de lřautorité judiciaire permettrait de 

renforcer la cohérence et la rigueur du système, en assurant un traitement des infractions 

urbanistiques conforme à celui des autres violations des lois pénales. Cette intégration 

garantirait non seulement une application stricte et uniforme des peines, mais également une 

meilleure dissuasion, en ancrant ces infractions dans un cadre juridique centralisé et plus 

crédible. 

 

 

                                                           
1 Ibid., article 78. 

2 « Le cumul des infractions entraîne le cumul des amendes prononcées par jugement.» Ibid., article 79. 

3 Ibid., article 80. 
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Conclusion : 

En somme, le contrôle urbanistique demeure un levier essentiel pour préserver 

lřéquilibre et lřharmonie des espaces urbains. Lřanalyse approfondie du système marocain a 

mis en lumière des défaillances structurelles majeures, résultant dřune fragmentation 

excessive des responsabilités, dřun manque de coordination efficace et dřobjectifs souvent 

contradictoires entre les différents acteurs. Ces faiblesses, aggravées par des menaces externes 

telles que lřinstrumentalisation politique et lřabsence de rigueur procédurale, limitent 

considérablement lřimpact de ce dispositif sur le terrain. 

Face à ces constats, une réforme ambitieuse sřimpose, articulée autour de deux axes 

complémentaires : une réhabilitation managériale pour améliorer les performances 

organisationnelles et stratégiques, et une refonte juridique sřinspirant des meilleures pratiques 

internationales, tout en tenant compte des spécificités marocaines. Parmi les solutions 

envisagées, la centralisation du contrôle sous lřautorité judiciaire se démarque comme une 

option optimale, offrant une impartialité et une transparence accrues dans la gestion des 

infractions. 

Ainsi, pour faire face aux enjeux complexes de lřurbanisation croissante, il est 

impératif de dépasser les ajustements superficiels et dřadopter une approche systémique, 

fondée sur une gouvernance responsable et des outils modernes de gestion. Ce nřest quřà 

travers une transformation profonde et cohérente que le système de contrôle urbanistique 

marocain pourra répondre aux aspirations légitimes des citoyens et garantir un développement 

territorial durable et inclusif. 
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Résumé : 

Cet article vise à déterminer l'étendue de la présence de la question d’exécution des 

documents d’urbanisme et la réalisation des équipements publics dans l'agenda des politiques 

publiques de l’Etat, étant donné que le pouvoir central est l’acteur principal dans 

l'intervention publique pour organiser l'espace géographique et améliorer les indicateurs de 

développement. La générosité d’implantation des équipements publics lors de la phase de 

réalisation du plan d’aménagement est transformée à une avarice dans l’exécution. Cet 

article fait le constat des contraintes et obstacles rencontrés dans la réalisation des 

équipements et infrastructures publics, ces contraintes multiples et imbriquées sont réparties 

entre objectifs et mesures procédurales, en termes de détermination des réponses correctes au 

phénomène d'oscillation des équipements entre programmation et réalisation et 

d'identification des pistes pratiques de réforme pour surmonter la crise de dualité 

programmation/ exécution  afin de donner aux équipements publics le statut qu'ils méritent en 

tant que mécanisme pour parvenir à la justice spatiale et sociale. 

Mots clés : Planification urbaine, documents dřurbanisme, plan dřaménagement, 

équipements publics, développement socio-économique, foncier. 

 هلخص:

يسعى هذا اب٤قاؿ إبٔ بٙديد مدى حضور مسألة اب٤رافق العمومية بُ أجادة الإدارة العمومية و انعكاس درجة التفكبّ فيها على 
عل الرئيسي بُ التدخل العمومي لتاظيم المجاؿ اب١غرابُ ورفع مؤشرات إعدادها وتازيلها ،على اعتةار أف السلطة اب٤ركزية هي الفا

التامية، إذ على الرغم من بعي الدولة لإشةاع اب٢اجيات اب٤رفقية خلبؿ الدرابة، فإف ذلك يقابل بشح ملحوظ خلبؿ التازيل، 
ة تتوزع ببْ اب٤وضوعية والإجرائية، ب٩ا فالصعوبات والعراقيل البٍ تعبَض إعداد اب٤رافق العمومية، هي صعوبات متشعةة ومتداخل

يستلزـ بٙديد الإجابات الصحيحة على ظاهرة التذبذب اب٤رفقي ببْ الإعداد والاب٪از وبٙديد مداخل الإصلبح العملية الكفيلة 
 والاجتماعية.بتجاوز أزمة البرب٦ة وذلك بغية إعطاء اب٤رافق العمومية اب٤كانة البٍ تستحقها كآلية لتحقيق العدالة المجالية 
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 التخطيط اب٢ضري، وثائق التعمبّ، تصميم التهيئة، اب٤رافق العمومية، التامية السوبيواقتصادية، العقار.الكلمات الدفاتيح: 
 

Abstract:  

This article aims to determine the extent of the presence of the issue of implementing urban 

planning documents and the realization of public facilities in the State's public policy agenda, 

given that the central authority is the main actor in public intervention to organize 

geographical space and improve development indicators. The generosity in the placement of 

public facilities during the implementation phase of the development plan is transformed into 

stinginess in execution. This article notes the constraints and obstacles encountered in the 

implementation of public equipment and infrastructure. These multiple and intertwined 

constraints are divided between objectives and procedural measures, in terms of determining 

the correct responses to the phenomenon of oscillation of equipment between programming 

and execution and identifying practical reform pathways to overcome the crisis of duality 

between programming and execution, in order to give public equipment the status it deserves 

as a mechanism to achieve spatial and social justice. 

Key words: urban pacification, urban planning documents, public facilities, socio-

economic development, real estate. 
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Introduction 

L'urbanisme, dans son sens large, revêt une importance capitale dans le contexte de 

l'aménagement du territoire en raison de son rôle à organiser l'utilisation et l'exploitation de 

l'espace, ainsi que son objectif de préparer le sol et de fournir les espaces nécessaires, 

aménagés et adaptés pour accueillir les constructions. 

La planification urbaine ; à travers les documents dřurbanisme ; cherche à réaliser 

l'intégration dans l'organisation d'un espace dont le développement nécessite une étude 

approfondie, en mettant en place des mécanismes de référence pour élaborer des conceptions 

et des stratégies où le législatif et le technique se chevauchent, afin d'atteindre une 

organisation rationnelle de lřespace visant à répondre aux besoins des citoyens, y compris les 

équipements et les infrastructures publiques, ainsi qu'une utilisation rationnelle des ressources 

naturelles et humaines. 

Les documents d'urbanisme ne sont pas seulement des "documents techniques", mais 

ce sont des documents stratégiques qui permettent de mettre en œuvre toutes les politiques 

publiques et de concevoir une vision économique et sociale du territoire et concevoir tous les 

projets planifiés des départements ministériels sur le terrain à travers des équipements publics 

et les mettre à la disposition des citoyens afin de répondre à leurs besoins éducatifs, sanitaires, 

économiques, administratifs, sociaux, récréatifs, sportifs... 

L'importance des infrastructures et équipements publics et leur position de premier 

plan reposent sur leur statut constitutionnel qui stipule la nécessité de les organiser sur la base 

de l'égalité entre les citoyennes et citoyens pour y accéder, l'équité dans la couverture du 

territoire national et la continuité dans la prestation des services
1
. Cela se fait en incitant 

l'État, les établissements publics et les collectivités territoriales à mobiliser tous les moyens 

disponibles pour faciliter l'accès des citoyennes et citoyens à leurs services
2
. (13).  

                                                           
1
 Article 154 de la constitution marocaine : Les services publics sont organisés sur la base de l'égal accès des 

citoyennes et citoyens, de la couverture équitable du territoire national et de la continuité des prestations. 

Ils sont soumis aux normes de qualité, de transparence, de reddition des comptes et de responsabilité, et sont 

régis par les principes et valeurs démocratiques consacrés par la Constitution. 
2
 Article 31 de la constitution marocaine : L'Etat, les établissements publics et les collectivités territoriales 

œuvrent à la mobilisation de tous les moyens à disposition pour faciliter l'égal accès des citoyennes et des 

citoyens aux conditions leur permettant de jouir des droits : 

- aux soins de santé ; 

- à la protection sociale, à la couverture médicale et à la solidarité mutualiste ou organisée par l'État ; 

- à une éducation moderne, accessible et de qualité ; 

- à l'éducation sur l'attachement à l'identité marocaine et aux constantes nationales immuables ; 

- à la formation professionnelle et à l'éducation physique et artistique ; 

- à un logement décent ; 

- au travail et à l'appui des pouvoirs publics en matière de recherche d'emploi ou d'auto-emploi ; 

- à l'accès aux fonctions publiques selon le mérite ; 

- à l'accès à l'eau et à un environnement sain ; 

- au développement durable. 
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La mention constitutionnelle de la place des services publics découle de leur nature d'utilité 

publique. 

L'État est appelé à œuvrer sur la bonne mise en œuvre des dispositions des plans 

d'aménagement et à veiller à la mise en place correcte des équipements publics prévues dans 

le plan. Cependant, la réalité confirme de manière tangible un manque d'exécution, ce qui 

soulève la problématique suivante : « Quel est le degré de respect de réalisation des 

documents d’urbanisme en s’appuyant sur les contraintes et pistes d’amélioration ? »  

De cette problématique plusieurs questions peuvent être posées sur les motivations de 

la programmation, les contraintes de non-application, la complexité des procédures, le nombre 

élevé d'intervenants, l'absence de financement et l'exagération des prévisions. La question se 

pose également quant à la pertinence du document d'urbanisme tant que ses dispositions 

restent théoriques et non réalistes.  

  Pour décomposer les éléments de cette problématique, cet article tentera de répondre 

aux questions précitées à travers le diagnostic des contraintes de la réalisation des documents 

dřurbanisme et par conséquent les équipements publics (I) et les pistes dřamélioration pour 

changer cette situation stagnante et mettre en œuvre les équipements publics sur le terrain (II). 

I- Les contraintes de réalisation des documents d’urbanisme 

La mise en place, la programmation et la sécurisation des équipements publics 

nécessitent leur prise en compte par les documents d'urbanisme, en particulier le plan 

d'aménagement, en tant qu'outil de référence essentiel pour la gestion et l'organisation de 

l'espace, ainsi que pour la régulation de l'expansion urbaine et la satisfaction des besoins 

individuels et collectifs de la population en fournissant des conditions d'intégration et de 

complémentarité.  

Le système dřélaboration et dřapprobation des documents dřurbanisme au Maroc se 

caractérise par un ensemble de procédures compliquées et une multiplicité des intervenants 

marquées par le manque de coordination entre les entités administratives qui concourent à tout 

processus urbain et à l'absence de l'esprit d'initiative que connaissent la planification et la 

gestion urbaines. 

Les principaux problèmes rencontrés par le secteur de l'urbanisme sont la procédure 

"complexe" pour la réalisation des documents d'urbanisme. Le délai moyen de production 

d'un document d'urbanisme est de six ans, tandis que ce document a une validité de dix ans, 
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"donc la planification ne correspond pas à la réalité ; le territoire évolue de manière très 

significative mais le document prend six ans
1
.  

Sept facteurs majeurs qui expliquent lřéchec de réalisation du contenu des documents 

dřurbanisme :  

A- La contrainte du temps. 

 Dans tout processus de planification, la notion du temps est primordiale, au niveau de 

la planification urbaine au Maroc, cette notion nřest pas prise en compte à lřexception de la 

durée de lřenquête publique pour les plans dřaménagement. Ce facteur est régi par les clauses 

du marché qui relie lřAgence Urbaine au Bureau dřétudes (BET), et lřexpérience a montré que 

ce délai (qui est généralement fixé à 12 mois) est dépassé de loin, par conséquent ces 

documents, après leur approbation, perdent leur utilité, vu quřils présentent une vision de 

planification dépassée à cause des changements démographiques et socio-économiques quřont 

connus les territoires durant la période prolongée dřélaboration. 

     Certes, le respect des délais contractuels par les BET, permet de produire un contenu 

convenable et approprié, alors que le dépassement de ces délais entrainera des obstacles au 

niveau administratif et opérationnel et le contenu des documents ne sera plus valable pour 

réaliser les objectifs fixés auparavant. 

 Le besoin en ressources humaines expérimentées et en moyens techniques est la cause 

principale de la non- réalisation dřun plan dřaménagement dans les délais fixés , les BET 

sřengagent ; lors de la participation aux appels dřoffres relatifs aux documents dřurbanisme ; à 

mener lřétude par une équipe multidisciplinaire composée dřarchitecte, ingénieur géomètre 

topographe, paysagiste, urbaniste, géographe, économiste…, alors que dans la réalité lřétude 

nřest menée que par un architecte-urbaniste, tandis que les études socio-économiques 

réalisées par le BET sont généralisées et ne prennent pas souvent en considération les 

caractéristiques du territoire. 

 Enfin, il faut signaler que certaines études urbaines nécessitent des études 

préliminaires ; notamment de nature topographique (restitution, photos aériennes…) ; qui ne 

sont pas réalisées dans les délais prévus. 

B- Les contraintes foncières 

Le foncier est le principal pilier de toute planification urbaine, cřest la première 

condition de toute action dřintervention et de gestion sur le sol. La problématique du foncier 

au Maroc émane de la nature des terrains et du type de propriétés et leurs statuts juridiques 

multiples. 

                                                           
1
 Mme Fatima Azzahra AL MANSOURI, Ministre de lřAménagement du Territoire, de lřUrbanisme, de 

lřHabitat et de la Politique de la Ville, lors de la séance des questions orales à la chambre des représentants en 

date du 17 janvier 2022. 
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La nature topographique du terrain (zone inondable, érosion du sol, terrains 

accidentés…) empêche la réalisation de toute planification urbaine, surtout que les 

planificateurs ne posent pas cet élément lors des études urbaines
1
.  

La diversité des statuts fonciers des terrains (Melks, terrains domaniaux, terrains 

collectifs, terres Habous et terres Guiches…) et lřabsence dřenquête foncière collectant les 

informations sur les terrains couverts par le plan dřaménagement (propriétaire, statut foncier, 

projets autorisés à réaliser sur le terrain, immatriculation…) rend difficile lřexpropriation et la 

réalisation de certains équipements (certains équipements ne peuvent pas être réalisés sur des 

terrains qui sont régis par des textes spécifiant dřavance la nature des projets à réaliser).  

C- Les contraintes socio-économiques. 

Loin des études programmées et résultats prévisionnels, une confrontation sur le 

terrain sřannonce entre les exigences socio-économiques et les opportunités offertes par le 

document dřurbanisme, cette incohérence entre ces deux parties de confrontation sřexplique 

par :  

- Incohérence entre les objectifs programmés dans les documents dřurbanisme et 

ceux programmés dans les plans de développement locaux ; 

- Manque de concertations avec les acteurs locaux et les citoyens lors de 

lřélaboration des documents dřurbanisme et par conséquent un manque de 

participation des intéressés dans lřélaboration des politiques publiques locales ; 

- Mise à jour tardive entre les mécanismes de planification et la réalité urbaine sur le 

terrain ; 

- Sentiment dřinjustice foncière (pour certains propriétaires) résultante de la 

répartition des valeurs foncières après lřapprobation des plans dřaménagements, la 

valeur des terrains varie selon les attributions qui leur sont accordées (zone 

immeuble, zone habitat, zone villa, espace vert…).   
 

D- Les contraintes financières. 

Lřurbanisme est un secteur qui nécessite de grands financements, que ça soit pour les 

études ou pour les réalisations, or, on constate que lors de lřélaboration des documents 

dřurbanisme, lřapproche financière est rarement posée notamment par les services extérieurs 

et la commune concernée. 

 Le coût financier dřun équipement ne se limite pas uniquement dans les charges de 

construction, mais il englobe également le coût du terrain, les équipements et les charges de 

fonctionnement, ce qui constitue des charges financières énormes pour lřEtat et pour les 

collectivités territoriales. Le manque dřun montage financier de lřéquipement projeté et la non 

budgétisation des fonds nécessaires rendent très difficile sa réalisation. 

                                                           
1
لأشٓش   77-76، ػذدي REMALDأحًذ انًانكً ٔسؼٍذ انثٕنًاًَ ، إداسج انتؼًٍش ٔإكشاْاخ انٕاقغ، انًجهح انًغشتٍح نلإداسج انًحهٍح ٔانتًٍُح،    

 .53، ص 2007يٍ شتُثش نذجُثش 
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Le taux du coût du foncier est élevé par rapport au coût global du projet, il varie entre 

30% à 60% (selon les zones) pour les projets de logement, 40% à 60% pour les projets 

hôteliers et entre 10% à 50% pour les projets industriels
1
. 

La non réalisation des projets programmées pour une durée de 10 ans, prive les 

propriétaires de bénéficier des rentes de leurs terrains (exploitation, vente…) et par 

conséquent une moins-value pour lřéconomie locale.    

 

 

E- Multiplicité des acteurs et dilution des responsabilités. 

Un plan dřaménagement nécessite 113 signatures
2
 depuis son lancement jusquřà son 

approbation, ce qui explique la multiplicité des acteurs intervenant dans ce processus. 

La répartition des compétences entre lřEtat et les collectivités territoriales en matière 

de planification et gestion urbaines a entrainé une confusion en matière de partage des 

responsabilités
3
 et lřexistence dřun grand nombre dřintervenants ce qui rend difficile la 

coordination entre tous ces acteurs et constitue une entrave sérieuse à la production et à la 

mise en œuvre des documents dřurbanisme. 

 Conformément aux résultats de lřenquête dřopinion menée par M. Hamid Rais 

(architecte et urbaniste)
4
 70% des enquêtés ont affirmé que la multiplicité des institutions 

chargées de lřurbanisme rend difficile la gestion urbaine de la ville. 

F- Complexité des procédures. 

Sur le volet de programmation, la procédure actuelle de production des documents 

dřurbanisme est lente et complexe, un plan dřaménagement nécessite 15 étapes
5
 pour arriver à 

lřétape dřapprobation, chaque étape est dépendante de celle qui la précède. La réalisation du 

contenu de chaque étape dépend essentiellement de la volonté de coopération et de synergie 

entre les acteurs.  

                                                           
1
 Amal EL KHAMMAL, La question foncière au cœur du développement des territoires, Exposé à lřoccasion 

des 7èmes universités francophones de perfectionnement des géomètres, Skhirat-Rabat, 1er décembre 2019. 
2
 Mme Fatima Azzahra AL MANSOURI, op, cit. 

3
 Rais Hamid, Dysfonctionnements urbains et responsabilités des acteurs locaux, Journal Al Bayane du 16 juillet 

2019. 
4
 Ibid. 

5
 (Phase de lřAppel dřoffres, photos aériennes et restitution, études locales, études ménages, études socio-

économiques et démographiques, plan dřoccupation du sol, rapport de diagnostic, phase du projet  à lřéchelle 

1/2000
ème

, Règlement dřaménagement et Note de présentation pour Commission Technique Locale CTL, réunion 

POST CTL, Phase CTL, phase de lřenquête publique et délibérations du conseil communal, phase de la 

commission centrale, phase de vérification et correction, phase dřapprobation.)  
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Dřautre part et sur le volet de réalisation, la complexité des procédures dřexpropriation 

des terrains pour utilité publique demeure une principale entrave dřexécution des contenus des 

documents dřurbanisme.  

G- La contrainte environnementale. 

La dimension de protection de lřenvironnement est présente dans les textes régissant 

lřurbanisme prévisionnel
1
 (Schéma Directeur dřAménagement Urbain (SDAU)), par la 

préservation des terres agricoles et des zones forestières en fixant leurs limites par voie 

réglementaire et en déterminant les zones dřurbanisation et les dates à compter desquelles 

elles peuvent être ouvertes à l'urbanisation. 

Malgré ça et lors de lřélaboration du SDAU, il nřest pas nécessaire dřeffectuer des 

études environnementales sur le terrain étudié, et par conséquent certains projets sont 

programmés sur des terres agricoles et plusieurs problèmes, relatifs aux ceintures vertes, au 

transport et aux décharges publiques se posent.  

Quant à lřurbanisme réglementaire (Plan dřaménagement), lřapproche de 

lřenvironnement est décrite par lřarticle 19 de la loi 12.90 relative à lřurbanisme, en fixant les 

zones dont la construction est interdite, affectant les zones selon lřusage agricole ou forestier 

et en fixant les zones des monuments et sites historiques…, mais le problème qui se pose cřest 

lřabsence dřun cadre juridique opposable et dřun diagnostic de protection de lřenvironnement
2
 

avant le lancement des études urbaines ainsi que la non mise à jour des textes législatifs de 

lřurbanisme par rapport aux nouveautés de lřenvironnement, notamment en matière des 

énergies renouvelables. 

II- Pistes d’amélioration  

La réalité dřexécution des contenus des documents dřurbanisme nous conduit à la 

nécessité de rechercher des solutions pour pallier cette problématique influençant de près le 

développement socio-économique. En fait, malgré la détermination des contraintes, le 

processus de réforme demeure complexe à cause des différends entre les processus de 

programmation et de réalisation, et compte tenu du développement du concept et du rôle de 

                                                           
1
 Article 4 de la loi 12.90 relative à lřurbanisme : Le schéma directeur d'aménagement urbain a pour objet 

notamment :…. 

3° - de fixer la destination générale des sols en déterminant la localisation : 

- des zones agricoles et forestières ; 

- … 

-  des zones grevées de servitudes telles que les servitudes non aedificandi, non altius tollendi et les servitudes de 

protection des ressources en eau ; 

- des sites naturels, historiques ou archéologiques à protéger et/ou à mettre en valeur ; 

- des principaux espaces verts à créer, à protéger et/ou à mettre en valeur ; 

5° - de définir les principes d'assainissement et les principaux points de rejet des eaux usées et les endroits 

devant servir de dépôt aux ordures ménagères ; 

6° - de définir les principes d'organisation des transports ; 
2
 .58أحًذ انًانكً ٔسؼٍذ انثٕنًاًَ، يشجغ ساتق، ص   
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lřéquipement dans son rapport avec le cadre bâti et régi par le dynamisme socio- urbain, la 

démarche nécessite de se situer aux véritables fenêtres dřintervention pour la réforme et de 

proposer des mécanismes efficaces pour ajuster la dualité programmation et réalisation. 

A- L'Immobilier Entre Topographie et Structure 

La propriété est une composante à multiples facettes qui influence la programmation et 

la réalisation. La plupart des installations sont localisées dans des propriétés à une 

morphologie difficile qui nécessite un budget supplémentaire pour remédier aux distorsions 

topographiques ou dans des zones inondables. La structure immobilière régie par les régimes 

fonciers multiples et le double système juridique ne constituent pas une menace pour la 

réalisation de lřéquipement, mais la menace survient lorsque l'impact s'étend aux mécanismes 

et aux délais de réalisation de l'équipement. 

A notre avis, le diagnostic territorial de la couverture d'un schéma d'aménagement à 

l'échelle micro-spatiale doit nécessairement contenir une étude foncière en deux parties : la 

première est relative à la morphologie topographique des biens qui composent le domaine 

d'étude , tandis que la seconde détermine la diversité des régimes fonciers et le régime 

juridique des immeubles concernés, afin de donner à l'aménageur public une vision globale du 

patrimoine immobilier dominant afin de découvrir les biens immobiliers susceptibles de 

constituer un obstacle à la réalisation de l'équipement public et de rechercher des biens 

immobiliers répondant aux conditions d'implantation de l'équipement public. 

LŘimportance de l'étude foncière réside dans son importance de localiser les terrains 

éligibles à la réalisation des équipements publics en termes de fluidité des procédures 

dřexpropriation et de délais de transfert de propriété à la partie concernée dans les délais de 

validité de la déclaration d'utilité publique. 

Il est primordial que l'élaboration d'une carte foncière de répartition des terrains 

renforcée par des études foncières sur le terrain constitue l'un des fondements sur lesquels 

repose la politique de justice spatiale en assurant une répartition géographique équilibrée et 

équitable des équipements publics, et contribue à mobiliser le foncier dans la mise en œuvre 

des objectifs de la planification urbaine, ce qui passe inévitablement par une prise de 

connaissance des aspects topographiques des terrains et la localisation des terrains 

immatriculés et les terrains domaniaux…
1
.  

B- Approche législative : entre création, adaptation et activation. 

" … Le volet législatif pose également un défi majeur qui doit être relevé pour assurer la mise 

à niveau du secteur foncier, notamment en raison de la diversité de ses régimes et de 

                                                           
1
"مداخلة بمناسبة الندوة الوطنٌة التً نظمها مختبر تراث المجال  عبد الواحد الإدرٌسً، "العمار بٌن تصور وثائك التعمٌر والتدبٌر الإداري  

 24، ٌومً لفاسٌن الشباب بكلٌة الآداب والعلوم الإنسانٌة ظهر المهراز ، فاس بتشارن مع الوكالة الحضرٌة والتنمٌة وجمعٌة الباحثٌن الجغرافٌ
 بممر الوكالة الحضرٌة لفاس. 2010ٌونٌو  25و
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l’absence ou l’obsolescence des textes juridiques le régissant, outre la multiplicité des 

opérateurs institutionnels qui en supervisent la gestion
1
…".  

Les législateurs de lřurbanisme sont appelés à œuvrer pour éliminer les impuretés et 

les déviations
2
 , la question juridique n'est pas moins importante que celle foncière dans 

lřinfluence sur la programmation des équipements publics. Malgré l'obsolescence de l'arsenal 

juridique relatif à la programmation des équipements publics, à la mise en place des 

mécanismes d'acquisition immobilière ou d'expropriation et à la fixation des délais de chaque 

action procédurale, il reste le cadre légal et la base de l'intervention publique, mais le vrai 

problème vient avant tout cela au niveau de l'origine de ces procédures, qui sont liées à 

l'application du principe d'utilité publique. Comment concevoir la déclaration de lřutilité 

publique dřun terrain pendant dix ans sans procéder à son expropriation et indemnisation des 

propriétaires ? 

 La question de la réforme du système juridique vient de poser un ensemble de 

solutions. Si nous avons accepté la formulation défectueuse et incomplète de l'article 28 de la 

loi 12.90, alors il s'agit, selon notre conception, de la première réforme à prendre en compte, 

clarifiant ce que l'on entend par lřinadmissibilité de déclarer l'utilité publique pour le même 

objet, l'objet est-il l'utilité publique ou l'équipement lui-même ou la réinstallation au même 

endroit ? Clarifier ensuite le sort des équipements publics contenus dans le plan 

dřaménagement et contenus dans les lotissements et les groupements dřhabitat et qui n'ont pas 

vu le jour malgré lřéchéance du délai de validité de la déclaration d'utilité publique. 

Nous pensons que l'amendement devrait porter - si un délai de validité de la 

déclaration d'utilité publique est fixé - sur deux points dont au moins un doit être pris en 

considération : soit le transfert du périmètre des équipements inclus dans le plan 

dřaménagement et contenus dans les plans des lotissements et des groupements dřhabitat de la 

loi 12.90 à la loi 25.90, ou procéder directement au transfert de ces lots de terrains 

gratuitement tout en conservant le droit de disposer de ceux qui lui ont été imposées en vertu 

des dispositions de l'article 30 de la loi 25.90, en liant la procédure de la réception provisoire 

à la cession, ce que va dans le même sens, le régime des biens immobiliers des collectivités 

territoriales
 3

.                     

Et si le projet du code de lřurbanisme a négligé ces points, il a pourtant raccourci la 

durée de réservation des terrains des particuliers pour réaliser les équipements publics et il 

leur a donné la possibilité de réaliser certains équipements, notamment ceux liés à la santé et à 

l'enseignement, avec possibilité de récupérer leurs propriétés s'il devient clair pour les 

départements concernés de ne pas pouvoir acquérir ces biens immobiliers avant l'expiration de 

                                                           
1
 Extrait de la lettre Royale adressée par Sa Majesté le Roi Mohammed VI que Dieu lřassiste aux participants 

aux Assises nationales sur « la politique foncière de lřEtat et son rôle dans le développement économique et 

social » organisé les 8 et 9 décembre 2015 à Skhirat. 
2
 Mřhammed Dryf, « Lřurbanisme et lřurbanisation au Maroc » C.N.R.S, 1999, P20. 

3
 Article 44 du Dahir n° 1.21.74 en date du 3 Del hijja 1441 (14 juillet 2021) pour lřapplication de la loi 57.19 

relative au régime des biens immobiliers des collectivités territoriales.   
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10 ans , il n'est donc pas raisonnable que ces biens immobiliers restent suspendus pour une 

durée inconnue pouvant durer pour une période égale à la validité du plan
1
. 

Il convient de noter que si la durée de suspension des propriétés immobilières dans les 

plans dřaménagement est devenue constante dans de nombreux écrits et jurisprudences en 

application du texte juridique, elle peut être l'un des obstacles, non pas de la logique de 

réservation des terrains et leur suspension, mais de la nécessité de ne pas lier la validité de 

l'utilité publique à une période déterminée, à condition que le plan subsiste les effets de cette 

déclaration pour la réalisation des équipements publics jusqu'à modification du plan 

dřaménagement. 

C- L’approche financière. 

Face à l'incapacité de lřEtat et des collectivités territoriales qui n'ont pas pu depuis 

longtemps acquérir les terrains immobiliers nécessaires pour réaliser les équipements et les 

services publics nécessaires pour donner un caractère urbain aux groupements dřhabitation
2
, 

la charge financière est devenue une réelle préoccupation lorsqu'il s'agit de préparer les 

documents dřurbanisme et la réalisation de leurs contenus en matière des équipements 

publics. 

L'impact de besoin en ressources financières dans la réalisation de certains services 

publics, appelle à l'activation des textes juridiques suspendus liés à la question financière, tels 

que le principe de partage de plus-value entre l'État et les propriétaires fonciers
3
, ainsi que le 

principe de la contribution des propriétaires des terrains fonciers donnant sur les voies 

collectives à la réalisation de ces dernières, activer les dispositions des articles 37 et 38 de la 

loi 12.90 relatives à la contribution à la réalisation des voies publiques collectives imposées 

aux propriétés des terrains avoisinants ces voies et d'autres principes juridiques inclus dans les 

textes législatifs et absents dans la pratique administrative
4
. Le principe des propriétaires 

ayant bénéficié de la plus-value des terrains après approbation du document dřurbanisme 

sřimpose et peut être considéré comme « contribution au financement de lřaménagement et de 

lřurbanisation
5
 ». 

L'expérience espagnole en matière d'ouverture de nouvelles zones à l'urbanisation a 

montré un partage équitable et équilibré de la valeur ajoutée ainsi que des coûts de 

lřurbanisme, où les collectivités territoriales ont été habilitées à posséder les zones désignées 

pour les voies, les espaces publics , les espaces verts et équipements publics, ainsi que 10 % 

                                                           
1
 .45، ص 1988لدار البٌضاء، محمد معنى السنوسً: أضواء على لضاٌا التعمٌر والإسكان بالمغرب، دار النشر المغربٌة، ا  

2
ٌة م.عبد السلام شٌكري، صلابة الأنظمة العمارٌة الخاصة وتأثٌرها على مسار التنمٌة العمرانٌة"، منشورات مركز الدراسات المانونٌة المدن  

 .237، ص 2003والعمارٌة بكلٌة الحموق بمراكش، المطبعة الوطنٌة مراكش، 
3
 A titre dřexemple, lors de la réalisation des travaux ou opérations publiques influençant de plus la valeur 

financière des propriétés privées limitrophes aux endroits de ces interventions publiques.  
4
الراهنة" مداخلة بمناسبة الندوة الوطنٌة المنظمة  مالكً، "التحفٌظ العماري فً سٌاسة التعمٌر على ضوء التوجهات وأحمدعبد الواحد الإدرٌسً   

 فً موضوع "سٌاسة التحفٌظ العماري: الحاضر والمستمبل" من طرف مختبر الدراسات المانونٌة المدنٌة والعمارٌة بكلٌة الحموق بمراكش ٌومً
 .50،2008د، عدالممارن؛ منشورة بالمجلة المغربٌة للالتصاد والمانون 2008ابرٌل  19و 18الجمعة والسبت 

5
 Les articles 401 et 402 du projet du code de lřurbanisme. 
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des surfaces foncières combinées, ce qui a contribué à réduire considérablement les dépenses 

publiques consacrées au financement de lřurbanisme
1
. 

Il n'apparaît pas que cette contribution participe directement à la réalisation des 

équipements publics, mais elle exonère l'Etat et les collectivités territoriales des charges qui 

doivent normalement être supportées par les propriétaires fonciers et transférées à la 

réalisation des équipements publics sous forme de principes contribution au financement de 

lřaménagement et l'urbanisation et de justice immobilière et permettant à l'Etat et aux 

collectivités territoriales de se doter d'importantes recettes financières. 

En plus de la nécessité d'activer les exigences susmentionnées, nous suggérons : 

- Lors de l'élaboration du plan d'aménagement et parallèlement à la proposition 

d'implantation des équipements collectifs, un dossier contenant un avant-programme 

indiquant l'estimation du coût de ces terrains et les modalités de leur financement devra être 

établi, à condition que ces données soient mises à jour périodiquement ; 

- Insérer les dépenses du coût dřacquisition de ces terrains et de construction des 

équipements dans le budget dřinvestissement des départements ministériels et des collectivités 

territoriales concernés ; 

- Mettre en place un mécanisme participatif entre l'Etat, les collectivités territoriales et 

les lotisseurs imposant à ces derniers dřachever et construire certains équipements collectifs 

en contrepartie de l'obtention d'exonérations fiscales ; 

- La constitution d'un fonds destiné à financer la réserve foncière publique nécessaire à 

la création dřéquipements publics, dont les revenus comprennent une partie de la plus-value 

résultant des effets des documents dřurbanisme, une partie des bénéfices de cession des 

réserves foncières, une partie des financements des collectivités territoriales et le reste du 

budget général de lřEtat ; 

- Rationnaliser les dépenses de l'Etat et éviter l'épuisement des deniers publics en 

évitant d'impliquer l'administration dans les cas d'abus matériels ; 

- Mobiliser des ressources financières supplémentaires en concluant des accords de 

partenariat entre les collectivités territoriales et le reste des partenaires ; 

- Sřinspirer de l'expérience de l'administration pénitentiaire dans la vente de biens 

immobiliers abritant des prisons à abandonner situées à l'intérieur du périmètre urbain et en 

investissant les fonds de la vente pour couvrir les frais d'acquisition d'un terrain de moindre 

valeur financière et non loin du périmètre urbain pour abriter de nouvelles prisons aux normes 

internationales
2
. 

                                                           
1
وضمان توفٌك بن علً، وثائك التعمٌر الحصٌلة وإكرهات التنفٌذ، مداخلة بمناسبة الٌوم الدراسً حول وثائك التعمٌر بٌن تحمٌك المنفعة العامة   

 .48 ص، 2014، دجنبر 3غربٌة، العدد حك الملكٌة الخاصة، منشورة بمجلة وسٌط المملكة الم
2
 .99، ص2014، دجنبر 3نور الدٌن الرٌحانً، التعمٌر وتثمٌن أملان الدولة )الملن الخاص( مجلة وسٌط المملكة المغربٌة، العدد   



 القانونية والاقتصاديةلمجلة المغربية للدراسات ا                                                                      1212، يناير 21العدد 

4555-3085( :E)ISSN                                                                                                        1842-2281( :P)ISSN 

Numéro 12, janvier 2025                                                                                            Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

324 
 

 

Il va de soi qu'il convient de rappeler que la programmation des équipements publics 

dans le cadre de la conception du plan dřaménagement ne signifie pas la nécessité d'allouer un 

budget financier important uniquement pour l'acquisition de biens immobiliers affectés aux 

services publics mais également aux fins dřindemniser leurs propriétaires pour les abus 

matériels et la privation d'exploitation. 

Mais cela n'empêche pas de questionner les parties impliquées dans la perturbation et 

la non-exécution de ces exigences sur leur volonté réelle de réforme et dřajustement. 

D-  L’approche institutionnelle 

Sřil est difficile de gérer lřespace à cause de la multiplicité des acteurs publics et des 

facteurs qui doivent être pris en compte lors de la planification pour organiser lřespace
1
, il est 

nécessaire de procéder à une réforme institutionnelle en orientant les acteurs du processus de 

proposition et de réalisation des équipements publics à la nécessité d'adopter les meilleurs 

moyens pour remédier à cette situation. Bien que la multiplicité des intervenants représente 

une valeur ajoutée en termes dřexpérience et dřexpertise, mais elle devient un obstacle
2
 à 

lřexécution des documents dřurbanisme. 

Il nřest pas nécessaire non plus, de souligner la nécessité d'activer la commission de 

suivi dřexécution des dispositions des plans dřaménagement stipulée dans la circulaire 

ministérielle 399
3
 sous la présidence du président du conseil communal concerné et dřexercer 

ses fonctions en coordination avec le service de l'urbanisme de la province ou de la préfecture 

et l'agence urbaine en présence de toute personne dont la présence est utile.  

Il est confié à cette commission dřélaborer un programme annuel détaillé d'acquisition 

des terrains désignés pour la réalisation des équipements publics, dřévaluer périodiquement la 

mise en œuvre de chacune des orientations du plan dřaménagement en général et la réalisation 

des équipements publics programmés et de prendre une décision sur la possibilité d'une 

révision complète ou partielle du plan. Cette commission devrait travailler à communiquer 

avec les services concernés par les équipements publics pour entamer la procédure 

dřexpropriation. 

Il est à noter également le nécessité d'activer la commission mixte locale instituée par 

la circulaire n°59 relative aux équipements scolaires au sein des lotissements et qui décide, au 

moins 3 ans avant l'expiration des effets de la déclaration d'utilité publique du plan 

dřaménagement, dřentamer le processus d'acquisition des terrains qui doivent être conservés. 

De manière générale, afin d'assurer lřexécution des documents dřurbanisme, il est 

nécessaire de renforcer les liens de coordination entre les différentes entités concernées et de 

                                                           
1
 Yves Madiot, « Aménagement des territoires » Edition Colin\Masson, 1996, p3. 

2
 Mme Fatima Azzahra AL MANSOURI, Ministre de lřAménagement du Territoire, de lřUrbanisme, de 

lřHabitat et de la Politique de la Ville, op. cit. 
3
 Circulaire du Ministre de lřintérieur n° 399/DGUAAT du 14 mai 1996 relative au suivi de lřexécution des 

dispositions des Plans dřAménagement. 



 القانونية والاقتصاديةلمجلة المغربية للدراسات ا                                                                      1212، يناير 21العدد 

4555-3085( :E)ISSN                                                                                                        1842-2281( :P)ISSN 

Numéro 12, janvier 2025                                                                                            Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

325 
 

 

former des techniciens pluridisciplinaires pour assurer le suivi de la mise en œuvre des projets 

programmés
1
. 

Conclusion 

Le retard accumulé dans la production des documents dřurbanisme empêche lřatteinte 

des objectifs de développement et la réalisation des équipements publics programmés. 

Dépassant les délais prévus à leur réalisation, ces documents passent par une série dřétapes et 

procédures se caractérisant par la lenteur et la complexité. Après lřapprobation tardive, le 

contenu est dépassé et nřest plus compatible avec les évolutions démographiques et socio-

économiques quřa connues la commune territoriale, cette situation se traduit par l'apparition 

d'un vide juridique notamment après que lřeffet de lřancien document prenne fin et que le 

nouveau document nřest pas encore approuvé. 

Le taux de réalisation des équipements socio-collectifs prévus par les plans 

dřaménagement reste très faible et ne sřaméliore pas. « Le Maroc vit une grave crise en 

matière dřéquipements publics. Cela ne concerne pas que les régions rurales, les grandes 

villes sont aussi touchées
2
». 

Les équipements publics sont des indicateurs importants du progrès et du 

développement de la ville, ils jouent un rôle très important dans lřorganisation de lřespace, 

dřoù, ils sont dřune importance capitale au cours de la planification urbaine en tant que 

mécanisme contribuant à la structuration et à lřorganisation du territoire. 

Planifier ces équipements dřune manière irrationnelle et sans garantie de financement 

fera perdre au plan dřaménagement sa valeur et son contenu de développement. 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 . 102 ، ص2007 الحاج شكرة، "الوجٌز فً لانون التعمٌر المغربً"، دار الملم للطباعة والنشر والتوزٌع، الطبعة الثانٌة  

2
 Interview de M. Tawfik HEJIRA, Ministre de lřUrbanisme et de lřHabitat à lřépoque, au journal « la vie éco » 

en date du 8 janvier 2010. 
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Résumé 

Cet article se propose de répondre la question centrale suivante : faut-il se focaliser 

sur le concerné d’un territoire ou mener une approche systémique de résilience économique 

dudit territoire ? 

Pour donner des éléments de réponse à cette question, nous allons tout d’abord 

mesurer d’une part, les dimensions de la notion de résilience et son degré   d’auto-

organisation pour finalement voir la démarche la plus pertinente entre les deux approches 

systémiques ou concernés. 

Ceci nous poussera vers l’organisation suivante dudit article :   

1 : La notion de résilience : une double dimension 

2 : auto-organisation du système et résilience 

3 : La résilience : approche systémique ou approche focalisée sur les concernés ? 

Mots clés : résilience, auto-organisation, système, concerné, territoire. 

 خصله

البَكيز على اب٤عايبْ بالمجاؿ أـ نتةع نهجًا نظامياً يهدؼ هذا اب٤قاؿ إبٔ الإجابة على السؤاؿ اب٤ركزي التابٕ: هل بٯب أف 
لتقوية الصمود الاقتصادي للمجاؿ؟ لإعطاء عااصر الإجابة على هذا السؤاؿ، باقوـ أولًا بقياس أبعاد مفهوـ الصمود ودرجة 

وهذا ما دفعاا ب٫و  ،لى اب٤عايبْ تاظيمها الذابٌ لاحدد بُ الأخبًّ الاهج الأكثر صلة ببْ الاهجبْ الاهج الاظامي أـ الاهج اب٤رتكز ع
  :التاظيم التابٕ للمقاؿ اب٤ذكور

 مفهوـ اب٤رونة: بعد مزدوج :1

 التاظيم الذابٌ لاظاـ الصمود :2
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 القدرة على الصمود: نهج نظامي أـ نهج يركز على اب٤عايبْ؟ :3 

 الصمود، التاظيم الذابٌ، الاظاـ، اب٤عايبْ، المجاؿ الكلمات الدفاتح:
Abstract 

This article aims to answer the following central question : should we focus on the 

concerned party of a territory or should we take a systemic approach to the economic 

resilience of said territory ? To provide some answers to this question, we will first measure, 

on the one hand, the dimensions of the notion of resilience and its degree of self-organization, 

and finally see the most relevant approach between the two systemic or concerned party 

approaches.   

This will lead us to the following organization of said article :  

1: The notion of resilience: a double dimension 

 2: self-organization of the system and resilience  

3: Resilience: a systemic approach or an approach focused on those concerned ? 

Keywords: resilience, self-organization, system, concerned, territory 
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Introduction 

« Si lřensemble des cadres étudiés prennent en compte les interactions des individus 

avec leur environnement, ils nřévaluent cependant pas la vulnérabilité et la résilience aux 

mêmes échelles. En particulier, certains cadres sont centrés sur les acteurs, tandis que dřautres 

se placent à lřéchelle de systèmes »1. 

De ce fait on peut dire que le phénomène de la résilience doit être analysé et traité sur 

la base de deux dimensions qui peuvent être complémentaires ou substituables. 

En plus de ça, on peut aller en profondeur pour évaluer la résilience dřun système qui 

sřauto organise en lui-même. Autrement dit une question dřauto résilience. 

Cet article se propose de répondre la question centrale suivante : faut-il se focaliser sur 

le concerné dřun territoire ou mener une approche systémique de résilience économique dudit 

territoire ? 

Pour donner des éléments de réponse à cette question, nous allons tout dřabord 

mesurer dřune part, les dimensions de la notion de résilience et son degré   dřauto-

organisation pour finalement voir la démarche la plus pertinente entre les deux approches 

systémiques ou concernés. 

1 : La notion de résilience : une double dimension  

Selon Van der Leeuw et al, (2000) la notion de résilience systémique veut dire 

lřapplication sur les deux composantes de lřéconomie, à savoir la composante physique et la 

composante sociale, ainsi, selon les mêmes auteurs, la résilience est une notion qui englobe, 

dans le cadre de la gestion des aléas deux dimensions importantes à savoir la physique la 

sociale. 

Ainsi, chaque système qui se veut résilient, doit lřêtre et sur le plan physique et sur le 

plan social.  

Cette vision de la chose nous permettra de découvrir, aussi avec Pauline Buchheit, 

Patrick dřAquino et Olivier Ducourtieux,2 une double dimension de la résilience qui doit être 

nécessairement étudiée et analysée, il sřagit de la relation entre la résilience et le phénomène 

de la vulnérabilité. 

                                                           
1
 Pauline Buchheit, Patrick dřAquino et Olivier Ducourtieux https://doi.org/10.4000/vertigo.17131. 

2
Pauline Buchheit, Patrick dřAquino et Olivier Ducourtieux, « Cadres théoriques mobilisant les concepts de 

résilience et de vulnérabilité », VertigO - la revue électronique en sciences de l'environnement [En ligne], 

Volume 16 Numéro 1 | mai 2016, mis en ligne le 09 .  
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Selon ces auteurs, la résilience est considérée comme étant une méthode stratégique si 

elle est liée à la notion de vulnérabilité, en effet si notre système est puissant on aura moins de 

fragilité tout en sachant que même la notion de vulnérabilité en elle-même, est construite à 

travers deux aux autres composantes qui sont la notion de lřaléa et celle de la résistance. 

Ces quatre dimensions1 dřanalyse de la notion de résilience, nous obligent à analyser 

le phénomène de divers angles, cřest pour cela quřil faut rassembler plusieurs concernés par le 

même territoire et qui ne sont pas obligé de partager la même vision au départ. Cette 

conception nous permettra de découvrir plusieurs pistes de solutions au problème de la 

résilience dřun territoire face aux chocs. 

 En optant pour une démarche participative pour analyser les points de vue des 

concernés par le territoire, on peut arriver à agencer et croiser ces points de vue dans la 

perspective de développer une vision concertée pour tout le territoire. Il sřagit dřun cadre 

systémique multipoint de vue et non un cadre multiniveau.   

A lřopposé de cette démarche, on peut opter, à ce que les auteurs de développement 

participatif appellent la pyramide participative, au niveau cette démarche, et à l'opposé des 

pratiques habituelles des technostructures, la participation des citoyens est un des facteurs clés 

de réussite. Les Conseils de développement sont au cœur de ces enjeux et constituent des 

outils précieux de la prospective territoriale. Ainsi, qui dit pyramide dit quřil existe une sorte 

dřintervention pyramidale sur trois niveaux qui sont : le niveau micro local, le niveau sectoriel 

et le niveau municipal. 

Au niveau de lřéchelle micro locale, des réunions ouvertes à tout le monde, permettent 

à des petits groupes organisés par quartiers ou par douar de discuter des questions qui leur 

tiennent à cœur et de proposer des projets concrets et des thèmes dřintervention dans le cadre 

des politiques publiques tout en établissant un ordre de priorité entre les propositions2.  

Ce travail est loin de constituer une simple collecte classique des données faisant 

lřobjet par la suite dřune analyse au bureau, mais il Řagit dřune œuvre qui implique ou cherche 

à impliquer les différents groupes concernés dans tous les stades. Autrement dit, cřest un 

processus d'apprentissage qui à travers lequel nous retenons que les évaluations participatives 

ne sont pas des processus mécaniques de collecte d'information où les données sont placées 

dans une boîte et ramenées chez soi pour être analysées.  

 

                                                           
1
 Deux pour la notion de résilience et deux pour la notion de vulnérabilité . 

2
 Marion Gret et Yves Sintomer ; 2002 ; Porto Alegre : Lřespoir dřune autre démocratie ; ED la découverte ; 

Paris. 

 



 القانونية والاقتصاديةلمجلة المغربية للدراسات ا                                                                      1212، يناير 21العدد 

4555-3085( :E)ISSN                                                                                                        1842-2281( :P)ISSN 

Numéro 12, janvier 2025                                                                                            Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

331 
 

 

En réalité, l'information est analysée au fur et à mesure qu'elle est recueillie de telle 

sorte que le niveau de compréhension ou de maîtrise de l'équipe croisse concurremment avec 

lřavancement de l'étude sur le terrain.  

Lřessentiel est de retenir quřil sřagit, en somme, dřun processus dřapprentissage dont 

les parties concernées sont les communautés, et qui porte sur leurs conditions de vie et leurs 

réalités. 

Ainsi, le terme processus est souvent évoqué dans le cadre de ce travail de recherche 

puisque lřapproche est reconnue itérative et peut être étendue dans le temps mais elle est loin 

toutefois de constituer une activité exercée juste une seule fois1. 

 Le Diagnostic participatif a pour objectif de mettre en valeur le savoir-faire ou les 

compétences au niveau local grâce aux actions de recherche et de développement. Les 

villageois ne sont pas impliqués uniquement lors de la collecte de lřinformation mais 

également dans tout ce qui est analyse et traitement de cette dernière.  

Les projets de développement dřun territoire sont, en principe, des activités sans  

frontières qui impliquent souvent des personnes appartenant à des groupes, dřinstitutions et 

de communautés disparates qui nřont jamais eu lřhabitude de travailler ensemble.  

Ceci sřaccompagne souvent par des problèmes dřintégration et de coopération. Mais 

la coopération reste une condition sine qua non pour que le projet réussisse et ceci malgré 

les différences de conditions de travail, de méthodes, de cultures et dřexpériences, ainsi, dix 

têtes pensent mieux quřune2. 

Ceci concerne la mise en œuvre du projet autant que sa description. Il est fréquent que 

des idées irréfléchies et de grands idéaux soient mis en avant quand on introduit une idée de 

projet. Ces idées subissent souvent quelques réaménagements quand elles sont débattues et 

prises en compte par les différents participants, chacun avec sa propre expérience 

professionnelle et personnelle.  

Si tel participant ne voit pas dřintérêt, à son avis, à une telle idée, peut être quřun 

autre, avec sa formation, pourra la transformer en quelque chose dřutile pour le reste du 

groupe. Cřest le moment où il est nécessaire de concrétiser cette idée de projet en la 

transformant sous forme dřactions concrètes et en précisant les échéanciers, les exigences 

professionnelles, les sites et les participants. 

                                                           
1
 Ziad Moussa 2005 méthodologies sur lřapproche participative ; Unité de lřEnvironnement et le Développement 

Durable Université Américaine de Beyrouth. 
2 SEACAMECRETARIAT FOR EASTERN AFRICAN COASTAL AREA MANAGEMENT: CSI info No. 9 

mai 2000 Dřune bonne idée un projet réussi Manuel pour le développement et la gestion de projets à lřéchelle 

locale. 
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A ce stade, la première question à laquelle on devrait faire attention et à laquelle nous 

devons répondre cřest de savoir quels sont les méthodes et les outils que devra utiliser lřagent 

de proximité et de développement local pour concrétiser cette tâche sur le territoire ?  

A Lřéchelle des secteurs, lřespace est divisé en zones qui sont pragmatiquement 

découpés sur la base des critères mixtes, sociodémographiques et politiques, ces zones 

correspondent à des ensembles ayant chacun une tradition associative propre et des problèmes 

spécifiques, ainsi, les problèmes des différents quartiers dřun même secteur ne seraient 

vraiment pareils.  

Le niveau sectoriel est plus difficile car il réclame quelques notions de gestion locale 

participative, ce niveau exige inéluctablement des discussions entre habitants dřun même 

secteur pour évaluer les forces et les faiblesses de chaque quartier. 

Là aussi, on peut se poser la question sur les méthodes et les outils adéquats et 

convenables pour mettre en œuvre une telle tâche participative. 

Lřéchelle municipale est le niveau supérieur de la pyramide, la logique est la suivante : 

chacun des secteurs élit deux conseillers titulaires ce qui permet la représentation des 

différents sensibilités1. A ce niveau on étudie les projets et on les classe par ordre de priorité 

en fonction de leur durabilité et leur capacité de maintenir le territoire résilient aux chocs. 

2 : auto-organisation du système et résilience  

Tout le monde sřaccorde à dire que la résilience systémique est intimement lié à son 

auto-organisation. Ainsi, en sřappuyant sur lřeffet dřapprentissage, on peut dire que plus le 

système est auto organisé plus il est résilient.  

Cette auto-organisation est le fondement principal qui donne à un système toute la 

capacité de sřadapter après les chocs est donc de sřauto régulariser.  

En effet, lřimpact dřapprentissage qui permet de consolider la résilience, se base 

essentiellement sur deux stratégies fondamentales, en premier lieu il faut toujours réfléchir à 

pérenniser la stratégie de lřélargissement de lřespace dřattraction ou est situé le système, en 

deuxième lieu, il est nécessaire dřaller dans le sens dřune stratégie dřéloignement de tout 

basculement vers dřautres attracteurs...  

Cependant, si nous sommes dans une société qui souffre déjà des problèmes sociaux, 

la résistance de cette société après une crise ne joue pas toujours efficacement est donc elle va 

toujours vivre dans un système non équilibré et non stable et cřest là ou apparaît le rôle 

                                                           
1
 Pour plus détail ; voir Marion Gret et Yves Sintomer ; 2002 ; op cit. 
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fondamental de lřinnovation dans les mécanismes qui assurent la résilience économique et 

sociale.  

Selon Miller et al1, si lřintérêt est porté sur le concept de résilience, les partisans de 

cette thèse préfèrent lřapproche systémique qui se base essentiellement sur lřécologie, cřest ce 

qui a amené dřautres experts à évoquer la notion de système socio écologique qui met le jalon 

sur deux métaphores imbriqués : le cycle adaptatif  et la panarchie. 

Dřun autre côté, Abel et al2 voient que ce processus reste condamné dans une 

démarche descriptive et proposent dřautres outils dřanalyse quřils appellent les outils 

dřanalyse des trajectoires dřun système socio écologique3 . 

Dans ce sens pour avoir un système socio-écosystème solide il faut veiller à avoir une 

capacité à maintenir les deux équilibres fondamentaux à savoir : lřéquilibre économique et 

lřéquilibre environnementale. 

Autrement dit, et abstraction faite de lřéquilibre social4, on peut dire que la sauvegarde 

de ces deux autres équilibres constitue le premier pas vers la mise en œuvre des principes de 

développement durable. 

Finalement on peut dire que lřapproche systémique pour la mesure et lřévaluation du 

concept de résilience, se penche essentiellement sur les facteurs positifs dřun système que ce 

soit dans le côté économique, social ou écologique ou les trois dimensions prises 

simultanément. 

                                                           
1
 Miller, F., H. Osbahr, E. Boyd, F. Thomalla, S. Bharwani, G. Ziervogel, B. Walker, J. Birkmann, S. van der 

Leeuw, J. Rockström, J. Hinkel, T. Downing, C. Folke et D. Nelson, 2010, Resilience and Vulnerability : 

Complementary or Conflicting Concepts ?, Ecology and Society, 15, 11, [En ligne] URL : 

http://www.ecologyandsociety.org/vol15/iss3/art11/. Consulté le 4 novembre 2013. 

2
 Abel, N., D.H. Cumming et J.M. Anderies, 2006, Collapse and reorganization in social-ecological systems : 

questions, some ideas, and policy implications, Ecology and Society, 11, 17, [En ligne] URL : 

http://www.ecologyandsociety.org/vol11/iss1/art17/. Consulté le 22 janvier 2014. 

3
 Ces trajectoires sont parfois formalisées sous forme mathématique : les modèles visent alors à positionner le 

système, grâce à un certain nombre dřindicateurs, vis-à-vis de seuils pouvant infléchir sa trajectoire (Carpenter et 

al., 2001 ; Walker et al., 2004) ; à comparer entre elles plusieurs trajectoires visant un état désirable, selon des 

critères de coûts de gestion (Martin, 2004) ; ou encore à tester lřeffet dřinstruments incitatifs et de mesures de 

gestion sur les performances du système (Anderies, 2015). 

4
 Généralement le social est lié à lřéconomique . 
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Cependant, Carpenter et al1. Turner et al2, ne sont pas dřaccord sur lřanalyse globale 

du système pour lequel on mesure le degré de résilience. Ces auteurs comme Robeyns3, 

préfèrent ce quřils appellent lřindividualisme éthique.  

Ainsi, cette fameuse notion dřindividualisme éthique ne renvoie pas directement à la 

célèbre citation Ŕ chacun pour soi et Dieu pour tous -, mais il sřagit dřun individualisme 

encadré, en effet la notion dřéthique qui donne un sens dřentraide entre les concernés dřun 

territoire, ceci est confirmé par Boudon qui stipule que ce genre dřindividualisme constitue 

une doctrine qui rend toute personne du territoire comme étant une référence indépassable. 

Ainsi selon le même auteur cette sorte dřindividualisme s'oppose de ce qui est appelé 

communément collectivisme  

En outre, ladite analyse systémique reste toujours subjective4 , surtout au niveau de 

lřidentification des déterminants de risque5. Donc faut-il délaisser cette démarche systémique 

et aller vers une autre démarche basée sur les points de vue des concernés par le territoire ?  

 3 : la résilience : approche systémique ou approche focalisée sur les 

concernés ? 

Théoriquement parlant, on peut déjà avancer quřil existe deux pistes pour évaluer la 

résilience dřun site, soit celle qui opérationnalise lřapproche systémique, soit celle qui se 

focalise sur les concernés en passant par les problèmes du site en question.  

Par une approche participative, le STEPS Center, implique les acteurs dřun site 

dřobserver et de suivre les mutations écologiques, sociales, politiques, économiques, et 

environnementales, afin de diagnostiquer la situation pour pouvoir déterminer les points forts, 

les points faibles, les opportunités et les menaces dudit site.  

                                                           
1
 Carpenter, S., B., Walker, J. M., Anderies, N., Abel, 2001, From Metaphor to Measurement : Resilience of 

What to What ?, Ecosystems, 4, pp. 765-781. 

2
 Turner, B.L., R.E. Kasperson, P.A. Matson, J.J. McCarthy, R.W. Corell, L. Christensen, N. Eckley, J.X. 

Kasperson, A. Luers, M.L. Martello, C. Polsky, A. Pulsipher et A. Schiller, 2003, A framework for vulnerability 

analysis in sustainability science, PNAS, 100, pp. 8074-8079. 

3
 Robeyns, I., 2005, The Capability Approach : a theoretical survey, Journal of Human Development, 6, pp. 93-

117. 

4
 Voir dans ce sens : Leach et al. 2007 ; Walker et al. 2002 ; Wilson, 2012. 

5
 Voir dans ce sens Fineberg et Stern, 1996 ; OřBrien et al. 2007. 
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Cette démarche participative leur permettra de dessiner une image complète sur le 

système tout entier. Sur la base de lřétat de lieux, le centre élabore ce quřil appelle les 

caractéristiques importantes à ne pas changer pendant une période assez satisfaisante. Il sřagit 

donc dřun choix négocié pour évaluer la résilience dřun système.  

Tandis que la deuxième approche, basée sur les concernés eux même, on peut dire 

quřil sřagit de la même opération à moins que la réflexion pour donner une image au site est 

mené par les concernés eux même.   

Tendant vers une autre structure plus idéale qui organise le système, Passet1, propose 

un système qui aboutira à des objectifs communs bien définis par les concernés eux même, et 

ce en conciliant entre les divers objectifs visés par les citoyens.  

Dans ce sens, Passet essaie de rapprocher les deux approches2. Ainsi cette nouvelle 

approche nécessite le développement dřun système de diagnostic participatif qui permet de 

pousser les concernés eux même à développer leurs objectifs et la manière quřils vont suivre 

pour les atteindre collectivement.  

Dans le même sens Leach et al3 avancent la notion de représentation systémique, qui 

signifie tout simplement, de la place du concerné dans son territoire, autrement dit son point 

de vue sur son territoire et son amélioration. 

 Leach et al4, ajoutent quřil existe un cadre des chemins pour répertorier toutes les 

représentativités du système qui optent pour lřanalyse dřun phénomène au sein du territoire. 

En effet, Leach et al cherchent à unifier la représentativité au sein dudit territoire à laquelle ils 

assignent des objectifs diversifiés. Il sřagit donc dřun regard des concernés sur ce qui est5 et 

ce qui devrait être6. 

 

                                                           
1
Passet, R., 1996, Lřéconomique et le vivant, Editions Economica, Paris, 291 p.DOI : 

10.3917/econo.passe.1996.01. 

2
 Centrées sur les systèmes et celles centrées sur les concernés. 

3
 Leach, M., I. Scoones et A. Stirling, 2007, Pathways to Sustainability : an overview of the STEPS Centre 

approach, STEPS Approach Paper, STEPS Centre, Brighton, 27 p. 

4
 Leach, M., I. Scoones et A. Stirling, 2007, Pathways to Sustainability : an overview of the STEPS Centre 

approach, STEPS Approach Paper, STEPS Centre, Brighton, 27 p. 

5 Le normatif. 

6 Le positif . 
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Conclusion 

Il est clair donc que le fait de se focaliser sur les concernés du territoire est la 

démarche la plus pertinente pour découvrir, analyser et solutionner les problèmes de résilience 

au niveau du territoire en question. 

Ainsi, les vrais experts du domaine sont les habitants du territoire car ils ont accumulé 

une grande expérience en vivant tout simplement pendant longtemps au sein du territoire. En 

effet se sont les seuls capables de fournir la vérité nécessaire pour la gestion du phénomène de 

résilience au sein de leur territoire. 

Dans ce cadre, on peut penser à différentes méthodes et approches rigoureuses pour 

impliquer les concernés du territoire car cřest la seul alternative qui conduit à lřélaboration de 

projets convenables et soutenables pour un territoire résilient. 
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Sur l’articulation de deux ontologies au service de la sécurité 

juridique 
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 Docteur en droit pénal et en sciences criminelle, USMBA, Fès  
 

Résumé :  

Lřapparence objective permet de relier la réalité matérielle à la réalité juridique, facilitant 

ainsi lřévaluation des comportements criminels. Cette représentation de la réalité, bien 

quřincomplète, est suffisamment objective pour justifier des mesures juridiques. Le conflit 

entre lřapparence et la réalité, dans ce cadre, reflète lřopposition entre les faits et le droit, où 

lřapparence sert à combler les lacunes de la réalité matérielle pour quřelle puisse être 

considérée juridiquement. En droit pénal, lřapparence permet de déterminer des mesures 

proportionnées en fonction de son degré de conformité avec la réalité juridique, distinguant 

des mesures moins intrusives et plus contraignantes. Ainsi, lřapparence objective devient un 

outil clé pour assurer la sécurité juridique tout en respectant les droits individuels. 

Mots clés : Apparence objective, intention criminelle, culpabilité, réalité juridique, réalité 

matérielle, droit pénal normatif 

 

Abstract : 

The objective appearance connects material reality to legal reality, thus facilitating the 

assessment of criminal behaviors. This representation of reality, although incomplete, is 

sufficiently objective to justify legal measures. The conflict between appearance and reality, 

in this context, reflects the opposition between facts and law, where appearance serves to fill 

the gaps in material reality so that it can be considered legally. In criminal law, appearance 

helps determine proportionate measures based on its degree of conformity with legal reality, 

distinguishing between less intrusive and more restrictive measures. Thus, objective 

appearance becomes a key tool in ensuring legal security while respecting individual rights. 

Keywords : Objective appearance, Criminal intent, Guilt, Legal reality, Factual reality, 

Normative criminal law 
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Introduction 

Les apparences sont belles dans leur vérité momentanée
1
. La réalité, la vraisemblance, 

la véracité, lřévidence, la connaissance, la preuve, lřobjectivité, la conformité, la vérité sont 

omniprésents. Le droit parle du réel, lřintègre, mais ne le définit pas
2
.  

Lorsque lřon perçoit quelque chose, ce que nous percevons nous apparait comme réel. 

Nous considérons que lřobjet perçu possède une existence objective et autonome, 

indépendante de notre perception. La perception sřaccompagne de lřidée dřobjet ou de réalité 

extérieure. Lřappréhension du réel soulève de nombreuses difficultés. Cřest une habitude 

dřopposer lřapparence à la réalité, et de considérer en conséquence que tout ce qui nřest pas 

réel est, ipso facto, une apparence. Autrement, lřexistence de deux réalités différentes. En 

matière juridique, lřapparence objective suppose un décalage entre deux types de réalité, une 

réalité matérielle et une réalité juridique. Cřest ce que certains auteurs ont appelé « réalité 

objective
3
 ». La réalité objective servant de base à la notion dřapparence objective peut être 

constituée soit dřun fait juridique, soit dřun acte juridique, au travers notamment de 

lřinstrumentum de celui-ci.  

Le droit élabore ses règles en partant de la réalité des choses. Tout rapport juridique, 

toute formalisation juridique repose sur des faits. Dřailleurs, on peut légitimement supposer 

que lřopinion courante demeure que le « Droit », par hypothèse, ne régit que la réalité 

juridique. Mais, il convient en ce domaine dřadmettre des nuances, dans la mesure où, il 

arrive souvent que ce qui nřavait été jusquřalors quřune simple réalité matérielle tende à être 

érigé en une réalité juridique dans un scrupuleux respect des faits. Chargé dřordonner la vie 

sociale, comment pourrait-il, sans illusion ou sans témérité
4
, se reconnaitre licence de ne pas, 

dřabord lřenvisager telle quřelle est ?  

Sans doute, le droit se doit-il, non pas seulement de décrire, mais, comme lřimplique le 

nom quřil porte, de diriger. Il demeure que pour accomplir ses deux missions 

complémentaires, il lui faut, avant de sřinspirer dřune opportunité, sřimprégner dřune 

connaissance. Ainsi la réalité est souvent accueillie par le droit, quelques fois, même avec une 

faveur qui lřexalte. Lřessentiel est de remarquer que lřaffirmation des effets de lřapparence 

passe par cet instrument de la pragmatique juridique
5
 quřest la fiction

6
. Il sřagit en effet de 

                                                           
1
 PAZ Octavio, Prix Nobel de littérature, 1990.  

2
 RABAGNY Agnès, L’image juridique du monde, PUF, 2003, p. 25. 

3
 WEISS Jean Pierre, L’apparence en droit administratif français, thèse, Paris Panthéon-Assas, 2009. p. 41. 

4
 Pierre Louis-Lucas, « Vérité matérielle et vérité juridique », p.583, in, Mélanges offerts à René Savatier, Dalloz 

1965. 
5
 Lřexpression est empruntée à THOMAS Yan, « Fictio legis, l’empire de la fiction romaine et ses limites 

médiévales », in, Droits, Paris, P.U.F, 1995, n°21, p.17
 

6
 De FERRIERE Claude-Joseph , Dictionnaire de droit et de pratique, contenant l’explication des termes de 

droit, Toulouse, 1779, p. 648,  V°Fiction : « est une supposition que fait la loi, qui donne à une certaine personne 

ou à une chose une qualité qui ne lui est pas naturelle, pour établir en conséquence une certaine disposition, 

laquelle sans la fiction répugnerait à la raison et à la vérité. Les fictions ne sont introduites que pour la facilité et 
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manipuler une vérité juridique première en vue dřen élaborer une seconde, en posant comme 

acquis un fait et la qualité juridique qui en découle, alors quřils ne sont pas.  

En matière juridique, lřapparence objective suppose un décalage entre deux types de 

réalité : la réalité matérielle et la réalité juridique et une ressemblance assez suffisante entre 

elle, pour que la réalité matérielle soit assimilée à la réalité juridique correspondante.  

I. L’ambivalence de la notion d’apparence objective  

« Pour quřun phénomène sorte du chaos de la vie sociale et obtienne les sanctions 

précises du droit, il faut, avant tout, quřil soit caractérisé par des traits qui le mettent à part et 

lřérigent en institution juridique. Quand ces traits ne consistent pas dans une simple enveloppe 

formelle, ils ne peuvent être empruntés quřaux arêtes les plus saillantes du phénomène, 

représentant ces éléments substantiels, dont on formera les cadres de la catégorie destinée à 

enfermer les circonstances concrètes, qui méritent le même traitement juridique
1
 ».   

Lřapparence dégage un niveau élevé dřabstraction, elle met en rapport une double 

réalité : dřune part la réalité objective des situations des faits, dřautre part la réalité subjective 

des situations de droit. Cřest précisément de cette manière que procède la théorie classique de 

lřapparence : elle considère quřil y a apparence lorsque la ressemblance a été si parfaite 

quřune personne, abusée, a été convaincue dřavoir affaire à une réalité.  

Lřobjectivité des situations de fait laisse supposer une probabilité de droits. Bien quřils 

ne correspondent à aucun état de droit et quřils soient juridiquement faux, les états de fait de 

lřapparence sont recouverts dřune forme juridique valable, créatrice dřune certaine certitude 

de droit. La subjectivité qui résulte des situations apparentes de droit, interprétation plausible 

de lřobjectivité des situations de fait, est exprimée dřabord subjectivement par la bonne foi 

des tiers ayants cause dřun titulaire apparent, et inter subjectivement par lřerreur commune et 

invincible que lřobjectivité des faits impute à la subjectivité des droits
2
.  

En laissant apparaitre faussement une contrefaçon des droits, lřobjectivité des situations 

de fait manifeste la subjectivité intersubjective des situations de droit analogues en ce quřelle 

nřest pas mais telle quřelle aurait pu être.  

Partant de lřanalyse du langage vulgaire, M. Voirin sřest aperçu que deux éléments 

composent étroitement la notion dřapparence : « Au sens matériel, est apparent ce qui se 

voit… Lřapparence sřentend alors dřune réalité objective
 
… Au sens intellectuel, les droits et 

                                                                                                                                                                                     
lřavantage de la société civile. Comme elles opèrent les mêmes effets que la vérité, elles doivent lřimiter, et ne 

rien présenter à lřesprit qui soit contraire à la vraisemblance. Ainsi lřon ne feint jamais une chose qui ne soit 

impossible. Toute fiction doit donc conserver le vraisemblable, et perdre et noyer, pour ainsi dire, dans ce 

vraisemblable, toute apparence de fiction. »   . 
1
 GENY F., Science et technique en droit privé positif, t.3, Sirey, 1914. p.167. 

2
 PETETIN Xavier, La nature juridique de l’apparence, thèse, Université Paris, 1966, p. 6. 
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les situations de droit ne se voient pas. En les qualifiant dřapparents, on veut dire quřils 

nřexistent pas, quřils sont imaginaires. Le droit apparent est un droit imaginaire auquel on 

croit
1
. » Cependant, il ajoute : « Ni lřune, ni lřautre des deux significations que nous avons 

relevées dans le langage vulgaire ne correspond à la notion proprement juridique dřapparence. 

La notion juridique dřapparence emprunte ses éléments constitutifs aux deux significations 

dont lřopposition de surface ne saurait résister à une recherche plus approfondie
2
. » M. Voirin 

précise sa pensée : « La situation objective qui se manifeste largement aux yeux de tous dřune 

façon durable et par suite dřactes juridiques ou matériels divers conduit à ne pas vérifier la 

réalité juridique dřune situation aussi apparente…Ce qui est imaginaire, ce nřest pas la 

matière qui crée lřillusion, mais la représentation que cette matière très réelle provoque dans 

lřesprit des spectateurs
3
 ». Un problème philosophique majeur qui se pose cřest bien la 

définition du réel. 

A. Le nécessaire décalage entre la réalité matérielle et la réalité 

juridique 

Lřétude de lřensemble des règles et solutions juridiques révèle que si certaines dřentre 

elles traduisent une loyale acceptation de la réalité, beaucoup dřautres témoignent dřune plus 

ou moins large émancipation envers ses implications les moins douteuses.  

La raison de cette rupture se laisse rapidement découvrir. Si, mondainement, comme 

lřaffirme le proverbe, toute vérité nřest pas bonne à dire, peut-être, juridiquement, toute vérité 

nřest pas bonne à respecter. En dehors de la vérité religieuse qui est absolue et générale, les 

vérités humaines nřont que la valeur relative que leur accorde le temps où elles ne sont pas 

encore dépassées ; elles nřont que la valeur partielle qui les accrédite dans la sphère 

particulière où elles ont été découvertes
4
. Cřest dire que cřest à chaque époque et, à une 

époque donnée, à chaque milieu autonome, de définir sa vérité. Le peintre exprime la nature, 

mais suivant son destin particulier, il la transpose dans le milieu de la beauté. Le juriste, lui 

aussi, exprime la nature, mais suivant son destin particulier, il la transpose dans le milieu de 

lřordre. Sa mission est délicate
5
. Considérant moins les évènements et les situations dans leur 

nature même que dans leurs répercussions les plus probables sur lřordre social, le droit a été 

amené à prendre à leur égard des attitudes différenciées. Tantôt il reconnait et consacre la 

réalité positive. Tantôt il en infléchit le sens en fonction de la convenance sociale. Tantôt enfin 

son souci de la convenance sociale le décide à méconnaitre cette réalité jusque dans ses 

évidences
6
.  

                                                           
1
 Ibid., p.7., V. note sous Bordeaux 10.12.1928 au D.P 1020.2.81. 

2
 Ibid., p.7. 

3
 Ibid, p.8  

4
 Pierre Louis-Lucas, op.cit, p. 584. 

5
 Ibid., p. 584. 

6
 Ibid., p. 586. 
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Naturellement, il apparait que si un fait existe, ce serait une duperie ou une 

malhonnêteté que de se refuser à la reconnaitre. Lřobjectivité, franchise du juriste, est la plus 

simple et probablement la plus féconde des habilités. Le droit pénal se perfectionne à 

discerner plus parfaitement lřétat de lřesprit de lřinculpé.   

Assurément, requérir un décalage entre la réalité matérielle et la réalité juridique, cřest 

formuler en définitive une double exigence de la nécessité dřune réalité matérielle et la 

nécessité dřune irréalité juridique -réalité matérielle inapte à constituer une réalité juridique-. 

Il existe plusieurs types de réalité autant quřil existe des sciences différentes. De même, 

la réalité du juriste nřest pas celle du sociologue. En effet, ce que les juristes nomment 

paradoxalement apparence, cřest justement ce que les sociologues considèrent comme la 

réalité
1
, et en conséquence, les réalités de la vie sociale ne deviennent réalités juridiques que 

grâce aux concepts et aux constructions dřesprit indispensables, pour leur donner lřestampille 

nécessaire
2
. Dřoù lřintérêt dřexposer la différence entre la nécessité dřune réalité matérielle 

(1) et celle dřune irréalité juridique pour la mise en œuvre de lřapparence objective (2). 

1. La réalité juridique  

Rares sont les écrits qui traitent de la réalité juridique
3
. M. Conte lui a consacré tout de 

même des développements approfondis
4
. Celle-ci est en quelque sorte synonyme de droit 

positif. Elle est lřensemble des phénomènes juridiques que décrivent les différentes sources du 

droit objectif
5
. Elle se présente comme un concept général qui signifie la conformité au réel, à 

la vérité
6
. En ce quřil forme le droit qui existe, celui en vigueur ou applicable, le droit positif 

sřoppose traditionnellement au droit naturel
7
. La science du droit a pour objet les normes 

juridiques
8
. La description du droit positif en tant que réalité juridique doit être dépourvue de 

toute idéologie, car dans le cas contraire, elle risque de masquer, voire de déformer cette 

                                                           
1
 GRAWITZ Madeleine, « De l’utilisation en Droit de notions sociologiques », in, L’Année sociologique, 3

ème
 

série, Vol. 17, 1966, p. 419. 
2
 GENY François, Science et technique en droit privé positif, Tome 1, Recueil Sirey, 1914, p. 102. 

3
 SALEILLES Raymond, De la personnalité juridique : Histoire et théorie, éd. Paris Rousseau, 1922, Lřauteur 

écrit : « …Mais laissez-moi vous dire que, par un coté, nous sommes et nous restons des idéalistes, contre tous 

ceux qui veulent sřen tenir aux apparences purement externes de la réalité juridique, et qui ne veulent en voir que 

le mécanisme objectif sans la réalité finaliste, qui en démontent les rouages en purs appareils de procédure sans 

en rechercher pour chaque droit particulier, le but et la conception sociale. » p.519. 
4
 CONTE Ph, Lřapparence en matière pénale, thèse, Grenoble II, 1984.  La réalité juridique fait lřobjet dřun 

sous-titre intitulé « la détermination de la réalité juridique ». p.705. 
5
 Ibid., p.705. 

6
 Ibid., p.706, Lřauteur oppose deux sortes dřacception de cette réalité et explique que « dans sa seconde 

acception, la réalité est conçue comme critère de vérité. Au sein dřune science donnée, on opposera ce qui existe 

et ce qui nřexiste pas, bref la vérité à lřerreur. Parler alors de la réalité, cřest parler de ce qui est réel, par 

opposition à ce qui est faux, dans la mesure où seul ce qui est réel est conforme à la vérité. » 
7
 VILLEY Michel, Compte-rendus sur différents ouvrages parus dans « Archives de philosophie du droit », éd. 

Paris Sirey, 1959, p. 47. 
8
 AMSELEK Paul, « Propos introductif », in, Théorie du droit et science, P.U.F., Léviathan, 1994, p. 10. 
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réalité
1
. Cette description ne saurait se transformer en création du droit

2
. Cependant, lorsque 

le juriste tente dřintroduire la justice au sein du droit positif, il sort de sa fonction et 

méconnait la réalité juridique si celle-ci se révèle en décalage par rapport à ses conceptions. 

Lřœuvre du juriste nřa plus aucun caractère scientifique
3
. Le droit doit sřinscrire dans les faits, 

aussi bien pour les modeler que pour accéder à la vie concrète. Il se peut cependant que ce 

rapport sřinverse, quřun décalage, voire une opposition, sřimmisce entre le paraitre et le 

substrat que ce paraitre est censé révéler
4
. Lřobligation de se renseigner constitue en effet une 

règle de discipline élémentaire, que lřancien droit français répètera comme une évidence. Il 

appartient à chacun de régler sa conduite en fonction de la vérité des choses, dont la 

connaissance est, par principe, affirmée comme possible : lřinformation est quérable et non 

pas portable
5
.  

En effet, la réalité juridique désigne lřétat ou le pouvoir dřun individu considéré sur le 

plan du droit, alors que la réalité vécue, représentation par hypothèse erronée de la réalité 

juridique, désigne la perception par un individu de lřétat ou du pouvoir dřun autre. La vérité 

juridique ou plutôt vérité judiciaire, quant à elle, est le produit de lřopération mettant en 

balance ces deux réalités et visant à définir ce qui doit être, sur le seul plan des rapports 

juridiques, tenu pour vrai
6
. Lřignorance ou la croyance erronée peut être considérée, car elle 

entraine des conséquences qui défient la logique juridique : les faits influent sur le cours du 

droit et parviennent même à le paralyser, donnant ainsi naissance à une vérité juridique 

particulière
7
. En effet, quel sort réserver à lřacte passé par celui qui prétend avoir à juste titre 

ignoré la réalité juridique, cřest-à-dire le défaut de capacité ou de pouvoir de son 

cocontractant ou de celui devant qui il a agi ? Sřil ne sřagit que dřexonérer lřignorant, la 

preuve Ŕ la présomption Ŕ de sa simple bonne foi suffit : lřacte encourt la nullité mais 

lřignorant nřen souffre pas de préjudice supplémentaire. Si, plus radicalement, celui-ci entend 

soustraire lřacte à lřapplication des règles relatives à la nullité, alors la notion dřapparence 

entre en jeu et fera produire des effets juridiques à une représentation erronée de la réalité 

juridique. Lřapparence peut surgir partout, et nulle part.  

Cependant, le droit romain fournit les textes fondateurs, commentés et développés par la 

glose, les romanistes et les juristes français de lřAncien Régime. On peut nřen retenir que 

trois, les plus souvent cités à titre dřarguments : La Lex Barbarius, qui admet la validité des 

actes reçus par un esclave admis par erreur à faire les fonctions de préteur, une disposition 

écartant la prohibition des prêts aux fils de famille portée par le sénatus-consulte macédonien 

                                                           
1
 KELSEN Hans, Théorie pure du droit, éd. LGDJ ; Bruylant, 1999, p. 115. 

2
 OPPETIT Bruno, Les rapports des personnes morales et de leurs membres, Thèse, 1963, p. 367.  

3
 Ibid., p. 368. 

4
 DEROUSSIN David, « Réalité vécue, réalité juridique et vérité judiciaire à Rome et dans l’ancien droit 

français. Contribution historique à l’étude de la théorie de l’apparence », in, Droits, 2003, n°37, p. 191. 
5
 Ibid, p.192. 

6
 DEROUSSIN David, Le juste sujet de croire dans l’ancien droit français, Thèse, Jean Moulin, 1999, p. 480. 

7
 DEROUSSIN David, « Réalité vécue, réalité juridique et vérité judiciaire à Rome et dans l’ancien droit 

français. Contribution historique à l’étude de la théorie de l’apparence », op.cit., p. 195. 
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lorsque le prêteur a pu valablement croire que son emprunteur était sui iuris, enfin, un passage 

des Institutes de Justinien admettant la capacité apparente de lřesclave employé à tort comme 

témoin testamentaire
1
. 

2- La réalité matérielle 

Lřhomme existe avec sa propre physiologie, sa force matérielle, avec ses activités, 

bonnes ou mauvaises, avec ses ambitions, ses antipathies, ses rêves. Il nait, il se développe, il 

engendre, il meurt. Il crée et il détruit. Il sřengage et se dégage. Sa vie est une création 

constante de situations nouvelles, plus au moins classiques, plus au moins singulières. 

Garantir lřordre social doit donc sřappliquer à connaitre la vérité effective pour sřen nourrir.  

Lřapparence objective suppose à son origine un phénomène matériel à défaut duquel 

elle est inconcevable
2
. Comme il a été soutenu par M. Vouin dans son passage à propos de 

lřapparence et le fait : « Il faut souligner ce que l’on pourrait appeler la réalité de 

l’apparence…l’apparence correspond toujours à quelque chose de matériel et de réel ; elle 

est toujours constituée par des phénomènes qui existent, se sont produits incontestablement, 

bien que les circonstances rendent vraisemblable une fausse interprétation de la part de ceux 

qui les constateront. Cette réalité sensible, qui est à la base de l’apparence, peut produire des 

effets de droit à des points de vue divers. L’apparence n’est que l’un d’entre eux, un cas dans 

lequel le fait s’impose au droit, et devient fait juridique
3
. » Autrement, ce qui a été appelé par 

le Professeur Conte « apparition
4
 ».  

Plus précisément, cřest du rapport existant entre lřapparition et la réalité que nait 

lřapparence.  

Lřétude de la théorie de lřapparence trompeuse a démontré que la doctrine a toujours 

affirmé la nécessité de cette apparition, élément matériel autour duquel, il convient de 

reconstruire cette théorie, en lui donnant un rôle non plus formel, mais essentiel.  

De la sorte, lřapparence objective se rapproche de la notion de situation de fait qui, 

comme son nom lřindique, suppose identiquement un phénomène matériel, un fait. 

Par le biais de la fiction, la réalité juridique est niée, posée comme inexistante au profit 

de lřétat putatif, parce que cette croyance est fondée sur une apparition qui a laissé 

légitimement croire en lřapplication des effets de cet état putatif. Dans la réalité des faits 

juridiques, aucun mandat nřa été conclu, le marchand mineur est bien mineur, lřindividu 

                                                           
1
 RABAGNY Agnès, La théorie de l’apparence en droit privé, thèse, Paris Panthéon-Assas, 2001, p. 35. 

2
 CONTE Ph., op.cit, p. 742. 

3
 VOUIN Robert, La bonne foi, notion et rôle actuel en droit privé , Thèse, Bordeaux, 1939, n°241, p. 449. 

4
 CONTE Ph., op.cit, p. 21. 
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désigné à une fonction ou admis à la confection dřun testament en est bien incapable
1
. Le 

désir dřéviter lřapparition de conflits délicats, doublé de celui de protéger la bonne foi, se 

manifeste parfois sous un aspect curieux. Le droit sřattache bien à la réalité, mais il préfère la 

réalité superficielle à la réalité profonde. Il légitime lřapparence. Il valide, au détriment de 

lřhéritier véritable, les actes accomplis sur lřhérédité par celui qui, à première vue, semblait 

appelé à le recueillir. Il appelle société de fait le groupement qui ne réunit pas toutes les 

conditions qui seraient nécessaires à sa pleine existence de droit. Encore, dans un cas comme 

lřautre, nřest-ce que pour partie que le droit sřaventure à accorder plus de prix aux réalités 

figuratives quřaux réalités vérifiées
2
.  

Le droit nřa pas pour mission nécessaire et exclusive de recevoir la vérité matérielle 

dans le but de lui fournir seulement un revêtement juridique. Et cela pour deux raisons : La 

première, cřest que le domaine du droit est beaucoup plus vaste que celui de la réalité 

matérielle. Beaucoup de constructions juridiques fortement charpentées ne reposent pas sur 

des fondements de fait. La liberté contractuelle ou la responsabilité civile, lřorganisation de 

lřétat-civil ou de la protection des incapables, nřont pour antécédents pré-juridiques que 

dřincertaines révélations psychologiques ou morales. Cřest du droit seul quřelles tiennent la 

vie
3
. La seconde raison, cřest quřà la différence du chimiste ou du naturaliste, le juriste nřa 

pas pour objectif direct de scruter la matière. Tenu de la connaitre, il lui faut en dépasser la 

connaissance
4
.  

Encore faut-il que cette réalité matérielle sřaccompagne corrélativement dřune irréalité 

juridique, qui fera apparaitre le décalage nécessaire entre les deux types de réalité, matérielle 

et juridique.  

3. Le rapport entre apparence et réalité 

La justice pénale nřest pas une grande illusion, et sa vocation nřest pas de soulager la 

collectivité par le mensonge. De même que la religion ne peut être résumée à lřopium des 

peuples, la justice pénale nřest pas la morphine de la paix sociale
5
. 

La tradition platonico-chrétienne, qui prédomine encore en Occident, tend à opposer 

radicalement les notions dřapparence et réalité ; le mythe de la Caverne de Platon incarne en 

tout point leur hermétisme lřune à lřautre, invitant lřhomme à se débarrasser des apparences 

                                                           
1
 Ibid, p. 480. 

2
 Pierre Louis-Lucas, op.cit., p. 593. 

3
 Ibid., p. 594. 

4
 Ibid., p.594, selon lřauteur:  « … même que la réglementation juridique porte sur des faits concrets, elle doit 

avoir pour préoccupation, grâce à lřinterprétation quřelle en donne, de les faire collaborer ou, au moins, 

participer, à lřéquilibre de lřorganisation sociale au sein de laquelle ils surgissent et viennent sřinsérer ».  
5
 FIORINI Benjamin, L’enquête pénale privée -étude comparée des droits français et américain-, Institut 

Varenne Collection des thèses, 2018, p. 51. 
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pour atteindre lřessence des choses
1
. Cette tradition, qui se nourrit des philosophies, consiste à 

refuser aux hommes tout accès à une vérité infinie et transcendantale. La question nřest plus 

« comment savoir » mais pourquoi « croyons-nous savoir
2
 ». 

Lřœuvre de Friedrich Nietzsche a magistralement remis en cause la possibilité dřune 

connaissance objective
3
. La vérité devient une sorte dřerreur mais une erreur nécessaire à la 

vie en société, il est nécessaire quřil y ait des choses tenues pour vrai, non pas des choses 

vraies
4
. Les êtres humains sont animés par une aspiration à la vérité, un vouloir de vérité

5
. 

« Contrairement à un exercice mécanique, médical, social ou de réparation, lřexercice de la 

justice repose en effet sur un sentiment profond qui appartient à tout Homme et qui est 

essentiel à la dignité humaine, à lřexistence même de la société : le sens de ce qui est juste
6
. » 

Le sens de ce qui est juste porte lui-même lřexigence de vérité.  

Le juriste, pour trouver la vérité, nřhésite pas à recourir à des fictions par le truchement de 

présomptions et sřappuie sur des preuves légales pour établir les faits, sur des procédures et 

des formes. Pour le juriste, le critère de la vérité tient dans lřadéquation dřune situation avec 

une norme extérieure
7
. La vérité du droit nřest quřimparfaite- imperfection traduite dans la 

citation latine Auctoritas non veritas facit legem (lřautorité et la non vérité fait la loi, Hobbes, 

chap XXVI)
8
. Pour reprendre le mot de Bachelard, « la science est une suite dřerreurs 

redressées
9
». Plus que jamais, les vérités scientifique et judiciaires sont liées

10
. 

Les rapports entre la réalité et la vérité judiciaire sont marqués par la figure du double jeu. 

Des fois, révélatrice dřune vérité antérieure qui trouve sa source dans les faits, dans dřautres 

cas, créatrice dřune connaissance nouvelle et irrévocable dans lřordonnancement du monde, la 

vérité judiciaire synthétise la découverte et la construction du vrai
11

. Lřexpression du Doyen 

Cornu illustre cette dualité de la vérité judiciaire : « si la vérité est lřor du droit, le droit est 

lřorfèvre de la vérité
12

». Cřest dans la matière noble de la vérité que le juge, artisan du droit, 

taille sa décision. Il sřensuit que la vérité judiciaire ne surgit sans considération pour la vérité 

                                                           
1
 FRÈRE J.,« Vérité et jugement vrai dans la pensée ancienne » in, La vérité, R. Quilliot (dir), Ellipses, 1997, 

pp.36-38, in, FIORINI Benjamin, Ibid., p.51. 
2
 Ibid., p.52. 

3
 Ibid., p.52. 

4
 NIETZSCHE Friedrich, La volonté de puissance, Paris, Gallimard, Cujas, 1938, p. 97. 

5
 NIETZSCHE Friedrich, Par-delà le bien et le mal, Paris, Gallimard, 1971, p. 1. 

6
 Homélia du cardinal Jean-Marie Lustiger au cours de la messe de saint Yves en la Sainte Chapelle, in, MASSIS 

Thierry, « Le principe de vérité et l’avocat », in, Mélanges en l’honneur d’Yves Mayaud, Entre tradition et 

modernité : le droit pénal en contrepoint. p. 655. 
7
 VIGNAL Marie Malaurie, « Preuve, -Proust, la recherche de la vérité et le droit- Repère- », in, Contrats 

Concurrence Consommation, n°12, Décembre 2022. 
8
 Ibid. 

9
 BONFILS Philippe, « Expert -Rapport de synthèse -», in, Droit pénal, n°9, dossier 18, septembre 2022. 

10
 GUERY Christian, « L’expertise et le juge, pièces à conviction intime : de la vérité scientifique à la vérité 

judiciaire », Droit pénal, n°9, dossier 16, Septembre 2022. 
11

 FIORINI Benjamin, op.cit., p. 66. 
12

 Ibid., p. 66. 
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substantielle. Le caractère performatif de la vérité judiciaire ne rompt aucunement son lien 

avec la réalité. Au contraire, la réalité nourrit la vérité judiciaire, alimentant son entreprise de 

production dřune connaissance nouvelle
1
. 

Le droit pénal régit autant de vérités qui sřaffrontent. Même si « nous voulons que la vérité 

soit au singulier, lřesprit de la vérité est de respecter la complexité des ordres de vérité ; cřest 

lřaveu du pluriel.
2
». La recherche de vérité est lřobjectif naturel de tout droit de la preuve

3
. 

Pourtant, si le droit privilégie, dans un premier temps, la preuve de lřévidence, celui-ci 

sřaccommode bien, dans un second temps de la situation inconfortable quřest la 

vraisemblance. Il nřa, cela dit, pas le choix
4
. La vérité judiciaire consacrée à lřissue du procès 

apparait comme une vérité relative. Le but du procès nřest pas plus la découverte de la vérité 

que le but de la guerre nřest le triomphe du droit. On fait la guerre pour imposer la paix, on 

fait un procès pour aboutir à la chose jugée
5
. Le jugement serait ainsi un doute qui décide et le 

procès, lřinstitution dřune mise en doute avec une décision au bout
6
.  

 

II. Le rôle de l’apparence objective au sein d’un droit pénal 

normatif  

Le droit pénal est un droit dřexception : le législateur recourt à la sanction pénale, parmi 

toutes les sanctions juridiques, lorsquřun comportement affecte gravement ou aurait pu 

affecter lřordre public et justifie une réaction de la part de la société tout entière
7
. Si on veut 

transposer ce raisonnement sur lřapparence objective au sein de lřensemble du système 

juridique, il faudra concevoir le droit pénal au même titre des autres disciplines, autrement, en 

mesure dřélaborer ses propres normes
8
. Tout ce qui contribue à promouvoir, à alimenter et à 

développer la vie sociale de lřhumanité, croyances, mœurs, morale, droit, politique, langue, 

sciences, arts, agriculture, commerce, industrie…suppose une activité des individus, pour au 

mieux, remplir son rôle et réaliser sa mission
9
. Et, quand on embrasse lřensemble des 

disciplines sociales sous lřexpression de « sciences », cřest à cette double direction quřon doit 

                                                           
1
 Ibid., p. 68. 

2
 RICOEUR P., Histoire et vérité, Paris, 1955, p. 156 

3
 BENABENT A., « Observations finales », in, La preuve : regards croisés, sous la dir. De M. Mekki, L. Cadiet 

et C.Grimaldi, Paris, 2015, Dalloz, p. 280. « La doctrine fait de la vérité, à la fois l’objet et l’objectif du droit de 

la preuve », X. Lagarde, « Vérité et légitimité », in, Le droit de la preuve, Droits, 1993, n°23, p.31. 
4
 PUIGELIER C., « Vrai, véridique et vraisemblable », in, La preuve, sous la dir. C. Puigelier, Paris 2004, éd., 

Economica, p. 232.  
5
 ROUSSEAU H., note sous Trib. Nice, 18 novembre 1937, S. 1939, p. 16. 

6
 CARBONNIER J., Sociologie juridique, Paris, 1978, PUF, coll. Thémis, p. 194. 

7
 DREYER E., Droit pénal spécial, LGDJ, 2020, p. 68. 

8
 DECOCQ A., ., (dir), Entre tradition et modernité : le droit pénal en contrepoint, Mélanges en l’honneur 

d’Yves Mayaud, Dalloz, 2017. p. 87. 
9
 GENY F., op.cit., p. 67. 
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rapporter la distinction des sciences descriptives ou explicatives et des sciences normatives
1
. 

Quoi que le monde moral soit doublement soumis au devenir, lřidée de science normative 

nřen reste pas moins nécessaire et ne peut être remplacée par lřidée de pure technique ou dřart 

pratique. Car, la technique nous dit bien que, si nous voulons réaliser tel ou tel effet, il 

convient dřemployer tels ou tels moyens ; mais elle ne nous prescrit pas de viser à un but 

plutôt quřà un autre. La science normative, au contraire, a pour caractéristique de sřadresser à 

la volonté libre, cřest-à-dire capable de choisir entre divers actes possibles, afin de fixer la 

détermination de son choix au moyen de ses règles, relatives sans doute, mais pourtant, dans 

les conditions données, nettement obligatoires
2
.  

Dès lors, il convient de réfléchir en profondeur à lřintégration et au rôle de lřapparence 

objective au sein du droit pénal normatif. 

On admet dřordinaire le caractère autonome du droit pénal
3
. Cette autonomie pourtant, pour 

quřelle puisse trouver son fondement rationnel, doit être examinée en liaison avec la norme 

pénale. Sřil en admet, en effet, comme seule caractéristique de la norme pénale son caractère 

sanctionnateur, on escamote complètement le problème du bien juridique que cette norme 

veut protéger
4
. Dire par conséquent, que le droit pénal est un droit autonome et sanctionnateur 

constitue une affirmation incomplète si lřon nřexamine pas le système de références des 

sanctions du droit pénal, autrement dit les biens juridiques quřil veut protéger par le biais de la 

norme pénale.  

Ce fondement théorique du droit pénal constitue un terme dřun long débat doctrinal. Un 

courant évoque le droit pénal comme un droit normatif et met en avant lřautonomie du droit 

pénal. A ce titre, il nřy aurait rien de surprenant à relever que le droit pénal ajuste sa propre 

définition de la réalité juridique, caractéristique du droit pénal normatif.  

A.  Le pouvoir normatif du droit pénal  

La recherche sur la nature du droit pénal relève du droit pénal généra, mise à part la 

déclaration de principe mentionnée par Mme Delmas-Marty
5
, qui voit dans le droit pénal 

récent un droit normatif. Au soutien des arguments en faveur de lřautonomie du droit pénal, 

ont tout dřabord été choisis des exemples où le droit pénal intervient sans règle juridique 

                                                           
1
 Ibid., p. 68. 

2
 NORERO H., Revue de métaphysique et de morale, éd, Armand Colin, 1908, p .214. (version numérique 

disponible sur Gallica). 
3
 MERLE & VITU, Traité de droit criminel, Éditions Cujas, 1973, p. 181-184. 

4
 DARGENTAS E., « La norme pénale et la recherche autonome des valeurs dignes de la protection pénale ; 

essai sur la théorie générale du droit pénal », in, R.P.D.P. 1977. Lřauteur développe : il faut souligner que la 

notion de bien juridique constitue un critère important en vue de lřinterprétation téléologique des différentes 

infractions du droit pénal spécial. Une idée développée, in, Dedes, Infractions contre la justice, 1976, (en grec), 

p.15-16. 
5
 DELMAS-MARTY Mireille, Droit pénal des affaires, PUF, 1973, p. 19. Lřauteur voit dans le droit pénal des 

affaires un droit pénal nouveau puisquřil ne se borne pas à défendre, mais ordonne et dispose la règle quřil 

sanctionne en même temps. 
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préalable dřune autre discipline, cřest comme le cas de porter secours
1
. La thèse a ensuite été 

soutenue au motif que le fait même de choisir certaines règles extra-pénales pour en assurer la 

protection était déjà en soi un processus normatif
2
. 

1. L’explication du pouvoir normatif du droit pénal 

Lřautonomie de la matière tient au fait que le droit pénal est normatif. Autrement, il est 

le seul, dans le cadre de certaines normes, à défendre certaines valeurs telles que la vie, 

lřintégrité du corps humain, les mœurs, etc…
3
. En ce sens, le professeur Legros considère que 

le droit pénal nřest autonome par rapport aux autres disciplines que lorsquřil sanctionne un 

devoir moral ou une valeur sociale préexistante
4
. En tout état de cause, il convient de 

distinguer selon que le droit pénal protège des valeurs sociales et collectives ou des intérêts 

individuels. Ce nřest que dans la première hypothèse que le droit pénal serait autonome, au 

motif quřil sřadresse à lřhomme, aux citoyens et non à des juristes, à des spécialistes
5
.  

Il est admis aujourdřhui que le droit pénal est un droit répressif, qui sřattache à la 

protection de lřintérêt général par le maintien de lřordre social. Une idée qui trouve ses 

racines dans lřhistoire du droit pénal
6
. La fonction du droit pénal se transforme en finalité 

lorsque ce ne sont plus les réalités sociales qui sont symbolisées, mais des volontés sur ce que 

devrait être la réalité. La doctrine a souvent mis en exergue le fait que le droit criminel a une 

fonction propre, la défense de la Société et la protection des intérêts essentiels de cette 

dernière
7
. Il régit à sa manière les rapports entre lřÉtat et les citoyens

8
 et assure la protection 

des libertés individuelles
9
même quand il ne fait quřapporter à dřautres droits le secours de ses 

peines, cřest lui-même et lui seul qui doit déterminer les conditions dans lesquelles ces 

sanctions sont prononcées et appliquées
10

.  

Pour assurer sa fonction, le droit pénal doit définir des normes qui lui sont propres, 

adaptées à ses buts. Il doit notamment compter sur lui seul pour déterminer des biens 

juridiques
11

, dignes de sa protection. Le droit pénal lui-même crée ou définit des obligations 

et dont aucune autre discipline ne se préoccupe véritablement, tels la vie, la liberté, le 

patrimoine, la famille, lřhonneur, la sûreté de lřÉtat. 
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 PIN Xavier, Droit pénal général, Dalloz, 2012, p. 3. 
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 CONTE Ph., & MAISTRE Du CHAMBON Patrick, Droit pénal général, éd. Armand Colin, 2002, n°31.  

3
 SALVAGE Philippe, Droit pénal général, Presses Universitaires de Grenoble, 2016, p. 8. 

4
 LEGROS Robert, « Essai sur l’autonomie du droit pénal », in, RDPC, 1956, p. 143. 
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 CARBASSE Jean-Marie, Histoire du droit pénal et de la justice criminelle, PUF, 3

ème
 éd. 2014, p. 29. 
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 STEFANI G., LEVASSEUR G., BOULOC C., Droit pénal général, 11
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 éd. n°36, p. 37. 

8
 MERLE R., & VITU A., op.cit., n°144, p. 205. 
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 DECOCQ A., op.cit., p. 87. 
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 STEFANI G., LEVASSEUR G., BOULOC C., op.cit., p. 37. 
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 DARGENTAS E., op.cit., p. 411. 
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La finalité du droit criminel plaide en faveur de la reconnaissance de son rôle normatif 

et, en conséquence, en faveur de son autonomie au regard des autres disciplines juridiques : le 

droit criminel, en raison du particularisme de son objet, de sa fonction et de sa structure 

interne, constitue une branche autonome du Droit
1
. Lřindépendance du droit criminel 

sřexplique et même se justifie par la mission particulière du droit pénal qui est de protéger les 

intérêts essentiels de la société
2
.  

Le droit pénal, pour parvenir à ses fins, se doit dřêtre réaliste. Il doit prendre en considération 

avant tout la personnalité du criminel, autrement dit, la volonté pénale qui émane dřune 

conception subjectiviste du phénomène criminel. 

De ce fait, nous traitons ce réalisme et ce subjectivisme du droit pénal. Deux caractères 

qui représentent essentiellement un moyen dřatteindre ses buts.  

Le réalisme du droit pénal : Les juristes, par leurs procédés techniques, ont lřart de 

compliquer de façon arbitraire, des faits qui sont simples
3
, sauf que le but des concepts 

juridiques nřétait pas de compliquer mais de simplifier les faits vrais. 

Le droit pénal se doit de faire preuve de réalisme, un droit qui sřadresse à la conscience 

populaire et que, afin quřelles puissent y réveiller un écho, des dispositions doivent se 

rapprocher autant que possible, dans leur langage et dans leurs concepts, de la façon courante 

de considérer et dřexprimer les situations de la vie, même si ce rapprochement les force à 

sřéloigner des points de vue technique élaborés dans les autres branches du droit
4
. La 

conséquence qui parait légitime dřen déduire est que la loi pénale doit être amenée à 

considérer les situations de fait avec le moins de préjugés dřordre formel, cřest-à-dire à y voir 

ce que lřhomme de la rue y voit
5
. 

Les manifestations du réalisme du droit pénal sont nombreuses. Le rejet de lřanalyse 

rétroactive en matière pénale a été affirmé, pour dire que le temps qui passe nřest plus 

seulement source de prescription, de réhabilitation, de suppression de fiche du casier 

judiciaire, ou espoir dřamendement et délai dřépreuve : le temps-oubli ou le temps-

rédemption
6
. Le droit pénal-au sens large de lřexpression- témoigne dřune hostilité 

remarquable à lřégard des fictions ; entendons par là, les artifices de technique juridique. Il 

serait trop aisé, à prendre le mot dans son acception la plus étendue, de rappeler que bien des 
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 MERLE R., & VITU A., op.cit., n°145, p. 207. 
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 STEFANI G, Quelques aspects de l’autonomie du droit pénal, op cit., p. VII. 
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 SAVATIER René, « Réalisme et idéalisme en droit civil aujourd’hui », in, Le droit privé français au milieu du 
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 PEDRAZZI Cesar, « Les situations de fait », in, Travaux Association Henri Capitant, T.XI, p. 329. 
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 LARGUIER J., & LARGUIER A.-M., « Le rejet de l’analyse rétroactive en matière pénale », op.cit., p. 759. 
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règles pénales sont fictions : nul nřest censé ignorer la loi par exemple
1
. On reconnaitra aussi, 

que si la fiction juridique cède du terrain en matière pénale, cřest, en partie, sous lřinfluence 

des doctrines tendant à rapprocher le droit du fait, autrement à déjuridiciser le droit
2
. Il est 

nécessaire de distinguer de la rétroactivité véritable, qui sera rejetée en droit pénal, certaines 

règles qui sous lřapparence dřune rétroactivité, dissimulent en réalité dřautres mécanismes, 

par exemple, la preuve de la fausseté des faits dénoncés fait apparaitre que la dénonciation 

était calomnieuse, mais étant admis que cřest la dénonciation qui marque, dans le temps et 

dans lřespace, le moment et le lieu de lřinfraction
3
. Ainsi, lřextension en droit pénal de lřidée 

dřapparence a pu susciter quelque étonnement. La théorie de lřapparence est dřorigine 

civiliste et ses manifestations les plus éclatantes sont fournies par le droit civil, ce dernier 

demeurerait son domaine exclusif ? Pourtant, à y réfléchir, est-ce bien de son application en 

droit pénal quřil faille sřétonner ? parce quřil tend à la sauvegarde de lřordre extérieur, le droit 

pénal a pour fonction propre de sřattaquer à toutes les manifestations extérieures dřactivités 

qui seraient susceptibles de le troubler
4
.   

La doctrine a mis également lřaccent sur le subjectivisme du droit pénal.  

Le subjectivisme du droit pénal : En remontant dans lřhistoire du droit pénal, nous nous 

rapprochons peu à peu dřune responsabilité objective pure. Lřimportance relative de lřélément 

moral interne diminue, celle de lřélément externe augmente : la limite dřacte accompli sans 

aucune défaillance morale et lřaccident sont exactement assimilés à lřacte intentionnel…la 

responsabilité est dřautant plus objective que la peine est moins complètement différenciée de 

la vengeance privée et de la sanction religieuse
5
. Les différents droits se caractérisent par un 

degré plus au moins grand de subjectivation. Il en est ainsi pour le droit pénal
6
. La sanction ne 

                                                           
1
  Ibid., p. 769.  

2
 Ibid., p. 769. Voir aussi : ANCEL Marc, La défense sociale : un mouvement de politique criminelle humaniste, 

éd.Cujas, 1981, p. 237 et s., qui expose le concept de déjuridicisation de droit pénal et lui attribue trois objectifs 

précis à savoir : le premier qui consiste à sřélever contre les abus du juridisme, le recours à des fictions que lřon 

prend ensuite pour des réalités et qui, tout au contraire, aussi bien que la pratique constante du raisonnement 

abstrait, masquent la réalité du fait et de lřhomme criminel. Le second objectif, dérivé du premier, consiste à 

marquer les limites de la technique du droit pénal et de la dogmatique juridique. Le phénomène délictueux ne 

peut être compris ni apprécié socialement par les seuls procédés de lřanalyse juridique, et la dogmatique pénale, 

quel quřen soit lřintérêt, ne suffit pas à expliquer ni surtout à justifier les règles normatives, quřil convient, elles 

aussi, dřenvisager dans leur réalité existentielle. Enfin, et par là même, la déjuridicisation permet de dégager une 

politique criminelle, au sens propre et véritable du mot, qui vise à lřorganisation rationnelle de la lutte contre le 

crime et qui, située exactement entre la criminologie et la science du droit pénal, tend à lřamélioration et à la plus 

grande efficacité des institutions pénales.  
3
 LARGUIER J., & LARGUIER A.-M., « Le rejet de l’analyse rétroactive en matière pénale », op.cit., p.769. 

4
 VASSEUR Michel, « Des effets en droit pénal des actes nuls ou illégaux dřaprès dřautres disciplines », op.cit., 

n°28, p. 48. 
5
 GÉNARD Jean-Louis, « Responsabilité et normativité dans l’école et la pensée de Durkheim », in, Normes, 

normes juridiques, normes pénales sous la direction de Philippe Robert, Francine Soubiran-Paillet, Michel Van 

de Kerchove, Tome II, éd. LřHarmattan, p.37, in, Fauconnet P., La responsabilité, étude de sociologie, Paris, 

Félix Alcan, 1920, p. 105. 
6
 Ibid., p. 108. Ce qui a interpellé Fauconnet de réinterpréter la thèse durkheimienne de la proximité entre morale 

et droit pénale.  
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doit pas être anonyme
1
. Le juge répressif a le devoir de condamner même si lřauteur de cette 

infraction a été assez habile pour assurer la protection de la loi civile ou commerciale ; il en 

est ainsi à propos du titre quřun vice de forme nřa pas privé de toute existence, ni de toute 

force obligatoire, qui peut valoir comme lettre de change, comme billet à ordre ou comme 

titre de créance à ordre ou au porteur, mais qui ne vaut pas comme chèque au regard de la loi 

civile, vaut comme chèque au regard de la loi pénale
2
. Si lřon veut analyser plus exactement 

la différence, on sřaperçoit quřau point de vue objectif et extérieur qui est celui du droit civil, 

sřoppose le point de vue psychologique et subjectif, qui est celui de la loi pénale. Le tireur a 

voulu émettre un chèque sans provision ; il est allé jusquřau bout de son entreprise 

délictueuse. Il serait étrange que la circonstance dřun vice de forme, qui nřatténue en rien ni 

lřimmoralité ni le caractère dangereux de lřagent put abolir sa responsabilité
3
. Il serait 

pareillement aisé de montrer comment, dans les théories les plus courantes du droit pénal, 

comme celle de la tentative par exemple, la pure technique juridique finit par prendre la place 

dřune observation directe de la réalité sociale. La doctrine pénale sřest efforcée de distinguer 

soigneusement le commencement dřexécution des actes simplement préparatoires. Lřélément 

objectif était au premier rang, et la théorie objective semblait sřimposer dřelle-même dans la 

doctrine néo-classique. Lřimpossibilité de distinguer clairement en pratique lřacte univoque 

(comportant commencement dřexécution, donc punissable) ; de lřacte équivoque (simple acte 

préparatoire échappant à la répression) ; selon une célèbre distinction illustrée par Carrara
4
, 

démontre le danger de sřenfermer ici dans les formules théoriques. La notion de subjectivisme 

a été évoqué dans lřavant-projet définitif du code pénal français au point que certains 

membres ont craint une certaine disparition de lřélément matériel de lřinfraction et un 

subjectivisme excessif
5
. Cependant les juges, plus près des faits et sensibles, malgré eux 

quelquefois, à lřexistence de la « périculosité
6
 », ont fini par appliquer de préférence le 

critérium subjectif et nřont pas hésité parfois à punir de simples actes préparatoires en les 

considérant comme des commencements dřexécution. Finalement, les juges doivent glisser du 

terrain objectif du délit sur le terrain subjectif de lřintention criminelle
7
.  

Cette classification semble importante pour cerner les manifestations du pouvoir 

normatif du droit pénal.  

2 : Les manifestations du pouvoir normatif du droit pénal 

Rappelons que le concept de lřapparence objective a été initialement élaboré par le 

professeur Conte, qui reconnait suivant ses analyses un pouvoir normatif au droit criminel, en 

                                                           
1
 STEFANI G., op.cit., Préface, p.VII. 

2
 DONNEDIEU De VABRES Henri, « Crimes et délits contre les biens », in, Revue de science criminelle, N°1, 

Janvier-Mars 1938, p. 724. 
3
 Ibid., p. 724. 

4
 ANCEL M., La défense sociale, éd.Cujas, 1981, p. 236. 

5
 Avant-Projet de code pénal, Livre I, Dispositions générales, La documentation française, Avril 1978, p. 37. 

6
 MERLE R., & VITU A., op.cit., p .133. 

7
 Ibid., p. 134.   
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raison de sa fonction spécifique et de ses caractères. Il en résulte que cette discipline juridique 

est doublement normative : certaines des normes quřelle élabore sont destinées à lui permettre 

de remplir sa finalité, dřautres, destinées à lui permettre de respecter ses caractères. 

Le pouvoir normatif et finalité du droit pénal :  Si lřon raisonne sur la fonction propre du droit 

criminel, qui est de définir, sous la menace dřune sanction pénale, certains des rapports 

existants entre lřÉtat et le citoyen, il parait indiscutable quřil a un pouvoir normatif. Car il 

crée lui-même des obligations, des règles de fond quřignorent les autres lois positives : par 

exemple, lřobligation de respecter la vie ou lřintégrité du corps humain
1
. En ce sens, il est 

donc autonome à lřégard des autres branches du droit, et lřon a pu en conséquence évoquer 

fort justement son autonomie fonctionnelle
2
.  

Il faut affirmer que, même lorsque le droit pénal est présenté comme sanctionnateur, il nřen a 

pas moins un pouvoir normatif. Car sřil apporte ainsi son appui à des normes qui ne sont pas 

les siennes, il le fait dans un but qui lui est propre : il nřintervient que pour sanctionner et 

protéger la Société contre lřindividu qui, par un comportement interdit la menace. De plus, il 

incorpore en réalité dans son système spécifique des normes, dans la mesure où cřest lui-

même et lui seul qui doit déterminer les conditions dans lesquelles ces peines seront 

prononcées et appliquées
3
. Outre quřil parait prêter son bras armé au droit civil, en faisant 

mine de sanctionner par exemple la violation du contrat dans lřabus de confiance, il montre 

déjà un pouvoir normatif original en décidant lui-même quelle violation, de quel contrat, il va 

sanctionner
4
. Et en poussant lřanalyse, on voit que ce nřest pas le contrat qui lřintéresse, mais 

le délit dirigé contre la propriété : ce choix est plus encore lřexpression dřun dynamisme 

normatif
5
. Ce feu central, qui donne à lřensemble son unité, cřest le pouvoir normatif du droit 

pénal
6
. 

Le pouvoir normatif du droit pénal et technique du droit pénal : Les préoccupations 

humanistes de la science criminelle se retrouvent avec une notable acuité derrière lřextrême 

technicité apparente du droit pénal
7
. Ce type dřautonomie technique est indiscutable, lorsque 

lřon constate que le droit criminel a su élaborer des instruments techniques qui lui sont 

particuliers -ainsi des différentes sanctions pénales- et peupler sa réalité dřentités juridiques 

qui nřont pas dřéquivalent dans les autres branches du Droit, et parmi elles, au premier chef, 

lřinfraction. En revanche, elle est plus difficile à caractériser lorsque le droit pénal semble se 

                                                           
1
 MERLE R., & VITU A., op.cit., n°151, p.219. 

2
 Ibid., p. 205. 

3
 CONTE Ph., op.cit., p. 788.  

4
 GOUTAL J.-L., « Lřautonomie du droit pénal : reflux et métamorphose », in, R.S.C.1980, p. 938. 

5
 Ibid., p. 938 et s., : lřauteur donne lřexemple des aspects de la propriété que le droit pénal protège, il ne protège, 

dans le vol, que les meubles, quřil lui plaise dřappeler « meubles » les choses quřil veut protéger, alors même 

que le droit civil les appelle « immeubles », cřest encore lřexpression de ce même pouvoir. Roland intitulait « la 

propriété pénale » les développements quřil consacrait aux solutions autonomistes relatives au droit de 

propriété ; cřest assez dire que le droit pénal, sřil protège celui-ci, sait en redéfinir la conception.  
6
 Ibid., p. 938. 

7
 MERLE R., & VITU A., op.cit., p. 215.  
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contenter de mettre les instruments techniques et les entités juridiques qui lui sont propres, au 

service dřentité juridiques extra-pénales, comme lorsquřil incrimine, par exemple, le non-

respect dřune saisie
1
. Lřautonomie fonctionnelle conclut que le droit pénal doit intervenir dans 

une hypothèse si cřest pour lui le moyen dřatteindre sa finalité, dřassurer la protection de 

lřordre social
2
. Mais la technique juridique est dépendante de la légalité : il ne suffit pas 

quřune décision soit opportune pour quřelle soit juridiquement exacte, et cette vérité 

dřévidence doit être respectée en droit pénal sans doute plus que dans les autres disciplines 

juridiques
3
. Il y a dans lřautonomie un danger dřarbitraire que le juriste ne peut méconnaitre, à 

peine de nier de ce qui fait la grandeur du droit pénal, la protection des libertés individuelles. 

En dřautres termes, si lřon accepte cet aspect de lřautonomie technique du droit pénal, et alors 

même que lřon considère justifié par lřautonomie fonctionnelle, il faudra définir la frontière 

qui doit impérativement séparer lřautonomie raisonnable de lřautonomie inacceptable
4
. 

De là, ressort lřutilité de lřapparence objective et la mesure de la réalité juridique 

caractéristique du droit pénal normatif.  

B : L’apparence objective, mesure de la réalité juridique du droit 

pénal normatif 

M. Vouin caractérisait lřautonomie comme un fait
5
. Cela faisait apparaitre un peu 

comme un coup de force du droit pénal, sur le compte duquel il fallait bien rassurer lřopinion 

en disant quřelle nřest un cri de guerre
6
. Elle est légale dans son principe

7
. Cřest au droit pénal 

de définir lui-même sa propre réalité juridique, et donc ses propres entités juridiques, en totale 

indépendance à lřégard des disciplines extra-pénales qui peuvent connaitre dřentités 

comparables, et en totale harmonie avec les objectifs que lui assigne sa finalité propre. 

Sanctionnateur, le droit pénal ne lřest plus exclusivement. De nos jours, il nřa pas seulement 

pour objet de punir, son but est tout autant dřamender et de prévenir.  

 1. La réception jurisprudentielle de la solution  

Il semble nécessaire dřassigner des limites à cette indépendance. Tout dépend en 

définitive du sens que lřon doit donner aux termes de la loi pénale. Le législateur nřa pas 

expressément précisé la définition pénale des normes extra-pénales qui composent, à un titre 

ou à un autre, lřinfraction, cřest au juge quřil appartiendra dřen découvrir le sens
8
. Cela 

                                                           
1
 CONTE Ph., op.cit., p. 788. 

2
 MERLE R., & VITU A., op.cit., p. 210.  

3
 CONTE Ph., op.cit., p. 789. 

4
 MERLE R., & VITU A., op.cit., p. 210.  

5
 VOUIN R., chronique Dalloz, 1947, in, GOUTAL J.-L., op.cit., p.939.  

6
 GOUTAL J.-L., op.cit., p. 939. 

7
 STEFANI G., Quelques aspects de l’autonomie en droit pénal , op.cit., p. III. 

8
 CONTE Ph., op.cit., p. 794. Lřauteur donne lřexemple de lřarticle 400 du code pénal français, où cřest au juge 

de préciser en quoi consiste la saisie, entité juridique pénale à part entière telle quřelle résulte de la volonté 

implicite du législateur.  
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devrait se faire avec une grande prudence afin dřéviter que le juge nřaille au-delà des 

dispositions légales, étant entendu que dans cette conception, il sřagit moins pour le juge 

dřinterpréter véritablement la loi pénale que de respecter la définition de lřentité pénale telle 

quřelle résulte des présupposés découlant de la conception normative du droit pénal
1
. Il est 

indiscutable que, pour parvenir à fixer ce seuil de dépendance, la référence à lřapparence 

objective serait dřun grand intérêt : lřentité juridique pénale serait lřapparence objective de 

lřentité juridique extra-pénale, la saisie visée par lřarticle 538 du code pénal sera 

juridiquement constitué en droit pénal lorsque lřopération effectuée aura eu lřapparence 

objective dřune saisie extra-pénale
2
.  

Lřapparence objective serait ainsi la mesure de lřautonomie du droit pénal et, partant, de 

la réalité juridique qui lui est propre
3
. Lřapparence objective des entités extra-pénales hôtes du 

droit pénal serait par principe un élément de la légalité criminelle : ce que le droit pénal 

incrimine, et cela par nature même, ce nřest pas la violation de la saisie extra-pénale, cřest le 

détournement commis à lřoccasion de la saisie pénale, qui nřen est pas la violation de la saisie 

extra-pénale, cřest le détournement commis à lřoccasion de la saisie pénale, qui nřen est que 

lřapparence objective. L'autonomie du droit pénal susceptible d'en résulter, provient de l'échec 

des moyens juridiques par lesquels l'inculpé, pour échapper aux peines qu'il encourt, se 

prévaut de la nullité ou de l'illégalité. Et s'il faut se rendre à l'évidence, on pressent 

immédiatement que cette autonomie, pour la raison que la nullité comme l'illégalité 

comportent des degrés, ne saurait être sans limite. Ce qui laisse en effet, intact le but essentiel 

du droit pénal, à savoir la protection de l'ordre public. L'autonomie et partant la répression 

cessent d'être justifiées lorsque ce but est atteint. Or, si l'on peut concevoir que le trouble 

social causé par le délit est le même que l'acte argué de nullité ou d'illégalité soit nul ou 

valable, c'est, semble-t-il, à la condition que cet acte ait l'apparence de la validité. Lorsqu'il 

s'agit de déterminer les conséquences pénales des actes nuls ou illégaux, la notion d'apparence 

paraît constituer à la fois la raison d'être et la mesure de l'autonomie du droit pénal en même 

temps que le critère de la répression
4
. 

2. La réfutation de la solution  

On ne pouvait établir mieux pour illustrer une telle évidence, si ce nřest la reprise fidèle 

de lřanalyse du professeur Philippe Conte. Ce dernier estime que malgré tout lřintérêt portée à 

lřapparence objective, la référence à cette dernière est réfutée parce quřelle engendre une 

solution à la fois dangereuse et contradictoire.  

                                                           
1
 Ibid., p. 794. 

2
 C. pén., art. 538 dispose : « Quiconque au moyen de la menace, écrite ou verbale, de révélations ou 

d'imputations diffamatoires, extorque soit la remise de fonds ou valeurs, soit la signature ou remise des écrits 

prévus à l'article précédent, est coupable de chantage et puni de l'emprisonnement d'un à cinq ans et d'une 

amende de 200260 à 2.000 dirhams ».  
3
 VASSEUR M., op.cit., n°2, p. 7. 

4
 Ibid., p. 7. 
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a- La référence à l’apparence objective, solution dangereuse 

Si le pouvoir du droit pénal est admis, il faut reconnaitre à ce dernier, en conséquence, 

une autonomie technique destinée à lui permettre dřassurer sa fonction spécifique, la 

protection de lřordre social, qui constitue son autonomie fonctionnelle. Cette autonomie 

technique doit même lřautoriser à sřaffranchir des entités extra-pénales dont il est parfois 

lřhôte, ce qui nřest pas sans danger en ce qui concerne le respect du principe de la légalité 

criminelle.  

Or, sur ce dernier point, lřapparence objective nřapporte pas toutes les garanties 

nécessaires, dans la mesure où elle doit être envisagée comme étant, par nature, un élément de 

cette légalité. Cela signifie en effet quřelle doit être toujours et toute hypothèse considérée 

comme la seule véritable composante de lřinfraction envisagée : lřabus de confiance par 

exemple, requiert par principe même une simple apparence objective du contrat, la désertion, 

une simple apparence objective de militaire. Cřest ici quřapparait le principal inconvénient de 

cette analyse : elle peut conduire à la sanction dřun individu qui nřaura pas juridiquement 

troublé lřordre social. Certes, il est exact que celui-ci détourne les sommes qui lui ont été 

remises en vertu dřune simple apparence objective de contrat, nřen a pas moins par ailleurs 

réellement provoqué le résultat illicite incriminé, à savoir lřatteinte du droit de propriété ; 

mais il nřen ira pas toujours ainsi et parfois lřapparence objective permettra indirectement de 

caractériser un résultat qui sera lui-même purement apparent : le militaire apparent nřa quřen 

apparence déserté. Dans une semblable hypothèse, considérer que lřapparence objective est, 

par principe même, un élément de la légalité, conduit nécessairement à admettre que le 

trouble social qui sert à caractériser lřinfraction correspondante nřest un trouble juridique 

quřen apparence et quřil constitue, en vérité, un trouble de pur fait, comme il est logique en 

vertu dřune conception de lřapparence, lřapparence objective, qui repose sur une simple entité 

matérielle, donc sur le fait. Il est clair que la référence à cette notion dřapparence se révèle 

alors impuissante à contenir lřautonomie du droit pénal dans des limites raisonnables : seul 

celui qui a causé un trouble social juridiquement entendu peut encourir une peine, quelle 

quřait pu être par ailleurs son intention ; car sřil est possible, peut-être, de déjuridiciser le droit 

criminel, il semble douteux en revanche que lřon puisse aller jusquřà déjuridiciser le résultat 

pénal, à peine de ne plus distinguer le droit pénal de la morale ou de la criminologie : devrait-

on semblablement condamner pour abus de confiance celui qui a cru détourner la chose 

dřautrui, et qui nřa fait quřuser de sa propre chose, le prétendu louage étant en réalité une 

vente ? or cřest pourtant à une extrémité comparable que conduit la mise en œuvre de 

lřapparence objective dans la conception dřun droit pénal normatif ; on ne pourrait pas, en 

effet, effrayé par une semblable solution, préconiser de refuser dans une hypothèse telle la 

désertion de considérer lřapparence objective comme un élément de la légalité ; si elle lřest, 

elle doit par définition lřêtre toujours, et lřon doit lřaccepter, ou la refuser, en toutes 

circonstances -en matière de désertion comme dřabus de confiance-. Or, si lřon admet le 

pouvoir normatif du droit criminel, il semble que lřon soir conduit, à ériger systématiquement 

lřapparence objective en un élément de la légalité.  
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b- La référence à l’apparence objective, solution contradictoire 

A concevoir lřapparence objective comme un élément de la légalité, nous apportons à 

lřautonomie du droit pénal les limites au-delà desquelles les libertés individuelles seraient 

compromises. Mais il faut bien reconnaitre que, sřil est effectivement nécessaire de contenir 

lřautonomie du droit pénal, le moyen proposé est en contradiction avec le pouvoir normatif de 

ce dernier, auquel on prétendrait néanmoins le rattacher.  

La contradiction est même double. En premier lieu, si lřon plaide parfois en faveur de ce 

pouvoir normatif, cřest au nom de subjectivisme du droit pénal : cřest la volonté pénale qui est 

essentielle plus que la structure juridique de lřinfraction, cřest le criminel plus que le crime 

qui importe. Or, si lřon veut être conséquent avec cette opinion, on ne peut que repousser la 

référence à lřapparence objective ; car enfin, la condamnation doit donc pouvoir intervenir dès 

lors que lřintention criminelle-voire lřétat dangereux- est avérée, même sřil nřy a donc pas eu, 

éventuellement, lřapparence objective de tel ou tel élément de lřinfraction -et de fait, 

lřinfraction impossible est punie, qui suppose parfois lřabsence dřun tel élément, au nom de 

lřintention délictueuse par ailleurs clairement établie-. Et si lřon objecte que le principe de la 

légalité, doit néanmoins être respecté et que cřest lui qui impose, avec une certaine 

inélégance, une dépendance de lřentité pénale par rapport à lřentité extra-pénale, il faut 

répondre que cřest lřapparence subjective, et non pas objective, qui parait la mieux à même 

alors de permettre dřatteindre ce résultat, voire de surmonter cette contradiction : car en 

raisonnant sur lřentité extra-pénale supposée, on caractériserait tout à la fois lřintention 

criminelle et la dépendance nécessaire entre les deux types dřentité, et il nřest donc pas 

étonnant que les partisans du pouvoir normatif du droit pénal soient partisans de lřapplication 

de la notion dřapparence trompeuse
1
.  

En second lieu, il nřest dřailleurs pas certain que lřon puisse souhaiter que le droit 

criminel soit ainsi dépendant des autres disciplines juridiques, si du moins lřon se déclare 

                                                           
1
 GOUTAL J.-L., op.cit., p.929. Lřauteur justifie son analyse : On pourrait démontrer encore que l'incrimination 

du faux en écriture et de l'émission de chèque sans provision malgré la nullité du titre correspond à l'effet d'une 

norme pénale originale. La sanction de ces deux infractions ŕ l'une contre la foi publique, l'autre le crédit ŕ 

protège la croyance inspirée par le titre. L'apparence constitue donc le seuil du délit : il ne faut pas incriminer 

l'acte informe (par exemple le chèque, la fausse reconnaissance de dette non signés), mais il faut incriminer le 

chèque qui a suffisamment d'apparence pour avoir été accepté comme tel, et le faux qui a « les apparences d'un 

acte vrai » (Crim., 2 août 1951, préc.). Donc, de deux choses l'une : ou bien la norme civile suffit à protéger les 

tiers, et elle n'est pas évincée ŕ c'est le cas de l'acte informe ŕ; ou bien elle n'y suffit pas, et elle est évincée par 

la norme pénale ŕ c'est le cas du chèque dépourvu d'une des mentions exigées par le décret-loi du 30 octobre 

1935, et qui a pourtant été accepté comme chèque, ou du faux qui a suffisamment d'apparence pour risquer de 

causer un préjudice (car le préjudice éventuel suffit à caractériser le délit : Vouin, op. cit., n° 344). M. Vasseur a 

bien montré le rôle que la théorie de l'apparence joue dans la justification de ces solutions pénales (art. préc.), et 

s'il faut adapter au pénal cette théorie en n'exigeant pas une erreur invincible, c'est parce qu'en exigeant une telle 

erreur, on ne protégeait que les spécialistes : la défense de la foi publique et celle du crédit n'y trouveraient pas 

leur compte. D'ailleurs le droit pénal, lorsqu'il protège la croyance inspirée par une apparence, se contente d'une 

ressemblance susceptible de tromper le public non averti (cf. les articles R. 40-3°, 260, R. 34-1°, 258-1, 144 du 

code pénal relatifs aux décorations, uniformes, imprimés, papiers à en-tête, valeurs ou titres ressemblant à ceux 

décernés ou utilisés officiellement). 
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convaincu de son pouvoir normatif ; car ce nřest pas assez de parler, dans cette conception, de 

son autonomie, cřest de son indépendance quřil doit sřagir.  

Mais il est vrai que ce quřil faut incriminer alors, cřest moins, en définitive, la notion 

même dřapparence objective qui ne fournit donc que de vains et contradictoires remèdes, que 

la conception selon laquelle le droit pénal se doit dřêtre réaliste et dřadopter une analyse 

subjectiviste : cřest de cette conception, dřoù lřon a conclu à un pouvoir normatif, quřa résulté 

la nécessité de ces remèdes que lřapparence objective est impuissante à conférer. Car cřest au 

nom de ce réalisme et de ce subjectivisme que lřon en vient à distinguer le criminel du crime. 

La mode est aujourdřhui à lřétude du délinquant, plus quřà celle du délit : cřest une mort du 

droit pénal, et pas seulement dřun droit pénal ; car cřest finalement, alors, le délit qui est 

défini par rapport à son auteur, et non le délinquant par rapport au délit : cřest, quřon le veuille 

ou non, se faire une conception raciste du criminel ; que lřon sřappuie sur Lombroso ou sur la 

sociologie la plus américaine, cřest accepter lřidée quřil est des délinquants par nature, et pas 

seulement par destination
1
. Le professeur Conte affirme selon lui, rejeter la conception dřun 

droit pénal conçu comme normatif, telle du moins que nous venons de lřexposer, et observer 

que la conception du XIVème siècle contient une part de vérité : dans la mesure où le droit 

criminel est sanctionnateur. Le juge pénal ne peut, sous peine de sřériger en législateur, 

méconnaitre ou dénaturer les lois civiles quřil est appelé à sanctionner. Lřautonomie du droit 

pénal, voire son indépendance, ne doit équivaloir à la disparition de son caractère juridique.  

Pour que lřautonomie du droit pénal soit tolérable, il faut quřelle trouve sa source dans lřétat 

mental, non seulement du prévenu, mais encore des témoins. Cette théorie, ainsi corrigée 

aurait dû trouver audience auprès des criminalistes qui défendent lřautonomie du droit pénal 

au titre de lřindividualisation
2
. M.Stefani semblait déjà vouloir ringardiser les thèses 

sanctionnatrices : « la thèse de Portalis qui ne voyait dans le droit pénal quřun droit 

sanctionnateur et subsidiaire a vécu
3
». 

 

Conclusion :  

 

Bien plus quřil ne pourrait sembler à première vue, lřapparence objective reste une 

conception difficile à élaborer. Cette représentation de la réalité, qui est partielle, sřavère 

objective et évolue entre les deux extrémités de la connaissance, que sont lřignorance et 

lřacquisition de la vraie vérité. Elle est intrinsèquement réalisée par la ressemblance 

objectivement suffisante entre la réalité matérielle et la réalité juridique correspondante, 

                                                           
1
 LARGUIER J., « Mort et transfiguration du droit pénal », in, Aspects nouveaux de la pensée juridique : 

Recueil d’études en hommage à Marc Ancel, éd. A.Pedone, T. II, 1975, p. 130.  
2
 Voir dans ce sens : STEFANI G., (dir), « Quelques aspects de l’autonomie du droit pénal » , op.cit. 

3
 Ibid., p.VI. 



 القانونية والاقتصاديةلمجلة المغربية للدراسات ا                                                                      1212، يناير 21العدد 

4555-3085( :E)ISSN                                                                                                        1842-2281( :P)ISSN 

Numéro 12, janvier 2025                                                                                            Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

358 
 

 

nécessaire pour que la première puisse être assimilée à la seconde. La réalité juridique dřune 

situation consiste dans sa conformité aux normes juridiques. Pour quřil en soit ainsi, il faut 

que la situation antérieure, lui ayant donné naissance, soit elle-même en accord avec ces 

normes.  

Dans une perspective méthodologique du Droit, le conflit opposant lřapparence à la 

réalité nřest autre que le conflit entre une situation de fait et une situation de droit. Il manque à 

la première une ou plusieurs conditions pour être prise en considération par le Droit. 

Lřapparence objective requiert une apparition identique à la formation matérielle de lřentité 

juridique envisagée.  

Dans une conception téléologique du Droit, le conflit entre lřapparence et la réalité doit 

être résolu en tenant compte de la finalité poursuivie. Chaque discipline juridique doit 

assumer le besoin fondamental de sécurité auquel chaque individu aspire. Cřest pourquoi, il 

convient dřétablir un seuil en précisant à partir de quel moment elle devient opératoire. Or, au 

sein de ce seuil, deux degrés dřapparence sřy côtoient : une apparence atténuée, qui permet la 

mise en œuvre de mesures faiblement attentatoires aux libertés individuelles, et une apparence 

renforcée, qui permet quant à elle le déploiement de mesures plus contraignantes.  
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