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Abstract: This article aims to shed light on the concepts of democracy from
various scientific approaches, while highlighting the problems posed by these concepts.
In addition to addressing the problem of democracy in the third world, with proposing

appropriate solutions to address it.

Keywords: democracy, the third world, constitutional law, psychology, sociology.
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Abstract

The educational policy followed in Morocco within the framework of the National Charter for
Education and Training has been subject to a series of evaluations conducted by national and
international specialized bodies. These evaluations provided data that would facilitate the necessary
public choices in the field of the existing educational policy: either to continue it, abandon it, or
modify it in a manner consistent with its objectives and references. These various evaluations also
highlighted the weakness of the results of the existing educational policy, and provided a precise
definition of the reasons for this weakness in terms of size, results, and dimensions. However, in
contrast, the reforms adopted in light of these assessments were limited to continuing the same
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policy choices without changing them to the level of real solutions capable of overcoming the actual
crisis of educational policy in Morocco. Based on this problem, this article attempts to address the
issue of the weak impact of these assessments on reorienting educational policy in Morocco,
through two axes: the first, questions the obstacles that prevent the use of the results of national and
international assessments of the education and training system in Morocco, and the second,

addresses the conditions and supports for the optimal use of the results of these assessments.

Keywords: Evaluations — national and international — educational policy — National Charter for
Education and Training — Higher Council for Education and Training.
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Abstract: The subject of tax policy and the gender equity is one of the modern scientific topics
that have attracted a group of researchers in recent years. Therefore, this study aimed to clarify the
conceptual framework and collect a list of basic references for the subject in order to serve Arab
researchers to develop research in the context of Arab countries. It also discusses a set of
approaches adopted by countries to make their tax policies appropriate to achieve the gender
approach. This research concluded that the study of the issue of tax policy and gender equality is
still in its early stages, neither in terms of the scientific part, which is still in its early stages, nor in
terms of the practical part, which is characterized by the weakness of states’ use of the tax tool in
order to raise gender equality.

Keys words: Gender equality, Tax, Policy, Bias, Discrimination
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Abstract

Scientific research has contributed significantly to the development of legal terminology in general,
including civil law. The rules of tort liability were and still are closely related to what is produced by
scientific progress in the natural sciences and its various fields, in terms of the necessity of legal
regulation of everything that is new, in addition to the — already known- legal questions triggered by
(fault) as an element in this lability related to proving damage and the difficulty of obtaining
compensation, and this is the result of the risks resulting from the use of modern technical means in
various areas of life.

Thus, there is a direct and immediate reflection of scientific research in the natural sciences on legal
research, and in fact scientific research in the natural sciences often directs legal research as it has often
highlighted the necessity of reconsidering the rules of legal responsibility and even deviating from
them, whether on the external or internal level.

Today, the need has become more urgent to reconsider the rules of legal responsibility, including,
for example, excluding the element of (fault) from tort liability. Such needs and necessities would not
have emerged and been the subject of legal research had it not been for scientific research in the
natural sciences. The latter has played the largest role in highlighting such necessities that spread in
various branches of law. Research in the natural sciences and advanced technology has created a new

reality in our modern life. Legal research is directed toward 1t automatically, if not mandatory.
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On the other hand, modern legal jurisprudence has faced challenges in the field of research itself; its
tools and methods, in terms of its influence by developments in scientific research in the natural
sciences, including the methodological theory based on the value of the parts being understood and
the relationships between them to reach the truth, and this is achieved through the study of realistic
models (experiment in the natural sciences).

Hence, legal research has adopted what we can call a modern research methodology, influenced by
the methods of scientific research in the natural sciences. Therefore, we find that scientific research
has played an important role in distinguishing terms and establishing differences between them. This
imncludes - for example - the expansion of the concept of the legal person, and this is the result of
following the approach based on observing, testing, and protecting. This is also the case with the
emergence of new legal concepts, such as the common heritage of humanity and the environment.
All of this requires conducting legal research in accordance with a solid scientific approach and precise
legal rooting in order to protect legal rights (a practical inductive approach).

In conclusion, scientific and research facts have resulted in the necessity of having legal rules to
protect and consolidate new concepts in the scientific arena, and this without a doubt leads to the
development of legal terminology on the one hand, and providing the law with more new concepts

and terminology on the other hand.
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Research Title: The Impact of Knowledge on Youth Attitudes towards Women's Participation in
the Public Sphere: An Experimental Study with Baccalaureate Students.

Abstract: This research paper aims to examine the presumed relationship between the variables
of democratic knowledge and the attitudes of the test sample towards the status of women in the
public sphere. To measure the knowledge index, a 24-item questionnaire was used, while attitudes
were assessed using a 6-item attitude measurement tool. The study found an average of 51.54% in
democratic knowledge. In terms of gender, males exhibited higher levels of democratic knowledge
and more positive attitudes. Regarding the field of study, students from rural areas showed
significantly lower levels of knowledge. The study concluded that there is a significant correlation
between the level of democratic knowledge among the test sample and the adopted attitudes
towards the status of women in the public sphere.

Keywords: knowledge, democracy, democratic knowledge, attitudes, public space
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Abstrat -

The new devlopments of technology, created a new environment as well as sea,

air, earth, cybersecurity, which opened to States of new type of conflict, which is
reflected in cyber power,either at the level of personal data, or at the level of
applications and conservation of nationality and institutions durable or non-

project breakthrough resulting from developments, through cybersecurity within

this space.
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Résumé :

Cet article traite la relation étroite existante entre la communication politique et
la révolution de l'information, ainsi que la maniere dont elle a évolué pour pouvoir

répondre aux attentes communicationnelles imposées par l'éere numérique.

1l est certain que la révolution de l'information a touché divers aspects de la vie,
y compris la vie politique, et a imposé aux acteurs, dans le cadre de leurs missions, a
s’inspirer de cette révolution qui a contribué a la naissance d'un nouvel
environnement médiatique garantissant une large diffusion des différents médias
modernes, et a rénover leurs méthodes de travail selon un modele de communication

. : , o e
politiqgue accompagnant les nouvelles pratiques d'acquisition et d'utilisation de

l'information.
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Les obstacles de I’adhésion du Maroc a l]a Communauté Economique de I’Afrique de
I’Ouest (CEDEAO)

The obstacles to Morocco’s accession to the Economic Community of West African States
(ECOWAS)
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Résumé:

Bien que le Maroc soit parvenu a un accord de principe pour rejoindre la Communauté
économique des Etats de I'Afrique de I'Ouest (CEADEO) lors du sommet de Monrovia du 4 juin
2017, il n'a toujours pas obtenu l'adhésion a part entiere jusqu’a maintenant. La raison des
atermoiements liés a la candidature du Maroc est due a des facteurs complexes et
multidimensionnels, dont I'importance varie des dimensions géopolitiques et sociopolitiques, a
I'opposition des acteurs économiques de la région ouest-africaine, et a I'harmonisation juridique

qui doit étre apportée au Traité de «Lagos» instituant la communauté en 1975, et son traité révisé
en 1993 a «Cotonou».
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Mots clés: Maroc — CEDEAO — adhésion — obstacles géopolitiques - groupes de préssion -
obstacles juridiques.

Abstract:

Although Morocco received initial approval to join the Economic Community of West African
States (ECOWAS) during the Monrovia Summit on June 4, 2017, it has yet to secure full
membership. This delay in reaching a final decision on Morocco's application is attributed to a
range of complex, multi-faceted factors. These include geopolitical and socio-political
considerations, opposition from economic stakeholders within the West African region, and the
legal adjustments required to align Morocco's membership with the 1975 Lagos Treaty, which
established ECOWAS, as well as its 1993 amended version in Cotonou.

Key words: Morocco — ECOWAS — Joining — Geopolitical Obstacles — Pressure
Groups — Legal Restrictions.
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Summary

This study aims to address the issue of implementing orders, rulings, and judicial
decisions related to compensation within the context of expropriation for public
benefit. These decisions typically include an order to permit the seizure of the
property and a ruling to transfer ownership in exchange for monetary compensation
paid by the expropriating authority to the property owner or the holder of the
expropriated rights. While these orders or judicial rulings are executed in terms of
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vacating the property and allowing the expropriating authority to take possession and
transfer ownership in its name, the execution of the compensation payment to the
property owner is often hindered. This difficulty arises from legal obstacles that
impede timely execution within a reasonable timeframe, necessitating practical
measures to overcome these challenges. These measures, which vary in type and the
party responsible for their implementation (the expropriating authority or the
expropriated owner), are tailored to the specific legal difficulties encountered. This is
the core focus of this study, aiming to explore and provide answers to these issues.
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The right of withdrawal granted to the consumer and its relationship to public policy

)\.3;' s
up\a\-\ O}?w\ ‘3 )}::.5
Lakhyar moad

Doctor of private law

M\
sedl Jatlad) IV e elge aladl pladl g s Jlast jallas e gl JGU s Labig 3) codblall jan (3 gzl
) Sy s e e 0g)) 03, G s G o Ry

Abstract:

This research deals with an aspect of the measures decided by the Moroccan
legislator to protect the consumer, and in particular the right to withdraw granted by
the legislator to the consumer in some transactions, as this article sheds light on the
aspects of the connection of this right to the public order, whether through its
distinctive characteristics or at the level of the penalty that the law has set aside for the

professional’s violation of its mandatory provisions.
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Consumer, right of withdrawal, professional, public order, law no. 31.08, distance

selling, non-trade, consumer credit.
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Droit privé Université Robert Schuman (Strasbourg) 1998 , n° 103.
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- N.Rzepecki, Droit de la consommation et Théorie générales du comtat. These de doctorat en

- Pierre Leclercq, ordre public et bonnes moeeurs dans le droit des contrats/ Document jci

commercial: régles communes a I'ensemble DES crédit 4 la consommation, lexis 360. Date du

tascicule : 10 Février 2011 p. 15.
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VOIR : - Laloi n°® 2014-344 du 17 mars 2014 relative a la consommation, JORF- N°65 du 18 mars
2014)

- La DIRECTIVE 2011/83/UE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL du 25
octobre 2011 relative aux droits des consommateurs, JORF de 22/11/2011, L 304/64, modifiant la
directive 93/13/CEE du Conseil et la directive 1999/44/CE du Parlement européen et du Conseil et
abrogeant la directive 85/577/CEE du Conseil et la directive 97/7/CE du Parlement européen et du
Conseil, JORF 1997 | L 144/86.

2 - Yves picod, Droit de la consommation édition. Dalloz 2010. n78 p. 53.
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- voir: la loi n°® 72-1137 du 22 décembre 1972, relative a la protection des consommateurs en matiere

de démarchage et de vente a domicile (JO 23 déc. 1972) .

o5 O8N Corgs JoVI Lad) OS5 cIMgaa W) Bge (3 ST azg i |8 okt aadk 72-1137 3, ol of 4 sayl judy
1989 455 29 wyle 89-421 3, 05 crgs ¢ gy . (jo Bet rect du 21 juinl1977) 1977 43 7 3 £,34 77-574
.(jo 29 juin 1989)

Olaey 9 3 jslall Caadl jglall e 604 Lot pS-T n sl " L Lo Je 31.08 35 0l a4 5501 e W) 33800 a5 - 3
PRV o 2Bl b e ezl pLT Ba bl T s ar ) Sllgzasld 5ot osially SN 046 2l (1913 il 12) 1331
S oo gt s Ay i dlanslgy Aae g gl Al 3Lzl Jlul b oy a2l
*_ le premier alinéa de I'article L121-25 du c.consom francais dispose : « Dans les sept jours, jours
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' _ G. Raymond, Contrat conclus hors établissement. Lexis 360 secteur public. Document : JCI.

Encyclopédie des Huissiers de Justice - V° Jugements - Fasc. 10 : JUGEMENTS. — Jugements et

arréts des juridictions civiles (Extrait). Date du fascicule : 5 Juillet 2018. p.16.

% _ Cass. civ, 10 juill. 1995, cité par. Yves picod et Héléne Davo ,op cit, p .59
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*_ Cass. 1re civ. 16 mars 1994: CCC. 1994, comm. 152 .
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> _ (Larticle L. 242-3 du C.consom francais prévoit la nullit¢ de toute clause par laquelle le
consommateur renoncerait a son droit de rétractation. Mais d'une manieére générale on peut
considérer que, les regles étant déclarées d'ordre public, la nullité du contrat pourra étre encourue

pour tout manquement sur le fondement de l'article 6 du Code civil »

- G. Raymond. Contrat conclus hors établissement. p.25.
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- Art L121-26 du .c.consom frangais dispose: « Avant I'expiration du délai de réflexion prévu
al'article L. 121-25, nul ne peut exiger ou obtenir du client, directement ou indirectement, a quelque
titre ni sous quelque forme que ce soit une contrepartie quelconque ni aucun engagement ni effectuer

des prestations de services de quelque nature que ce soit.

Toutefois, la souscription a domicile d'abonnement a une publication quotidienne et assimilée, au sens
de l'article 39 bis du code général des impdts, n'est pas soumise aux dispositions de 'alinéa précédent
des lors que le consommateur dispose d'un droit de résiliation permanent, sans frais ni indemnité,
assorti du remboursement, dans un délai de quinze jours, des sommes versées au prorata de la durée de

I'abonnement restant a courir.
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En outre, les engagements ou ordres de paiement ne doivent pas €tre exécutés avant l'expiration du
délai prévu a l'article L. 121-25 et doivent étre retournés au consommateur dans les quinze jours qui

suivent sa rétractation.

Les dispositions du deuxiéme alinéa s'appliquent aux souscriptions a domicile proposées par les
associations et entreprises agréées par I'Etat ayant pour objet la fourniture de services mentionnés
a l'article L. 7231-1 du code du travail sous forme d'abonnement ».

'~ Cass Civ 1ére du 7 octobre 1998, pourvoi n° 69-17.829. Bull. Civ. 1. n® 290 _ Cass Civ. 1ére,

du 12 déembre 2002, pourvoi n® 99-21.121. Bull. Civ. I, n°® 315. CCC, 2003, n°® 5 p. 29, _CA
Toulouse du 8 avril 1999, RG n°® 98/00132. JurisData n® 1999-041780.

Voir : - N. douche-doyette, La sanction de la violation du droit de la consommation dans les contrats
de consommation. These de doctorat en Droit privé et sciences criminelles. Université de Lorraine
Faculté de Droit, Sciences Economiques et Gestion Ecole doctorale Sciences Juridiques, Politiques,
Economiques et de Gestion Institut Fran¢ois Gény — CERCLAB. Soutenue le 30 novembre

2012, RéF150. p.70.
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> _voir: - CA Bourges, 22 aolit 2013. CCC. 2014, comm 27 ;

- CA Amiens, 18 septembre. 2012. JurisData n°2012-031042 ;

- CA Versailles, 5 avril 2012. JurisData n°2012.017932 ;
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«Le consommateur dispose d'un délai de quatorze jours pour exercer son droit de rétractation d'un

contrat conclu a distance, a la suite d'un démarchage téléphonique ou hors établissement, sans avoir a

motiver sa décision ni a supporter d'autres colits que ceux prévus aux articles L. 221-23 3 L. 221-25
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' _ Sophie Gjidara , endettement et le droit prive, LGDJ 1999, p 309.

*_ G.Raymand, Crédit 3 la consommation — Régime du Code de la consommation ~-Document: JCI.
Travail Traité - Fasc.31-2: LICENCIEMENT POUR MOTIF ECONOMIQUE. — Procédures
(Extrait) Juris CCC . lexis 360 . Date du fascicule : 9 Février 2018, p. 2.

1978 1 10 sl oy (2 31 s5ie & pom ¥ 3 6 lhand) it i dl) el (3 a8 Jof OF Q) 3Lay) jud -
Voir: Loi n°78-22 du 10 janvier 1978 RELATIVE A LINFORMATION ET A LA
PROTECTION DES CONSOMMATEURS DANS LE DOMAINE DE CERTAINES
OPERATIONS DE CREDIT. JORF du 11 janvier 1978).
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Art L.312-19 du C.consom frangais prévoit que : « L'emprunteur peut se rétracter sans motifs dans

un délai de quatorze jours calendaires révolus a compter du jour de l'acceptation de l'oftre de contrat

de crédit comprenant les informations prévues a l'article L. 312-28 »

- voir: S. Maillard, entreprise publique statut: impossibilité de renoncer par avance au statut du
personnel, Dalloz actualité 11 mai 2009.
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- S.maillard, entreprise publique statut: impossibilité de renoncer par avance au statut du personnel.
dalloz actualité 11 mai 2009, p. 1.
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>~ Art.L312-25 du c.consom francais dispose que: « Pendant un délai de sept jours 3 compter de
'acceptation du contrat par I'emprunteur, aucun paiement, sous quelque forme et a quelque titre que
ce soit, ne peut &tre fait par le préteur a l'emprunteur ou pour le compte de celui-ci, ni par
I'emprunteur au préteur.
Pendant ce méme délai, 'emprunteur ne peut non plus faire, au titre de I'opération en cause, aucun
dépot au profit du préteur ou pour le compte de celui-ci.
Si une autorisation du prélévement sur son compte bancaire est signée par 'emprunteur, sa validité et

sa prise d'effet sont subordonnées a celles du contrat de crédit ».
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janvier 2009, pourvoi n°® 03-11.775, Inédit. RD bancaire et fin. 2009, p. 43, obs. X. LAGARDE.
3 - «... Lestravaux ont été réalisés durant la période du droit de rétractation du contrat de crédit, ce

qui entraine la nullité absolue du contrat de vente en raison de la violation des dispositions d'ordre
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Colmar - ch. civile 03 sect. A - 29 janvier 2018 - n® 18/0055. Publiée sur le site www.dalloz.fr

consulté le 23/12/2022 a 18h25min.
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— Calais-Auloy, les vente agressives, DALLOZ, 1970.

— G.Raymand, Crédit a la consommation — Régime du Code de la consommation
-Document: JCl. Travail Trait¢ - Fasc.31-2: LICENCIEMENT POUR MOTIF
ECONOMIQUE. — Procédures (Extrait) Juris CCC . lexis 360 . Date du fascicule : 9
Feévrier 2018.

— N. douche-doyette, La sanction de la violation du droit de la consommation
dans les contrats de consommation. These de doctorat en Droit privé et sciences
criminelles. Université de Lorraine Faculté de Droit, Sciences Economiques et Gestion
Ecole doctorale Sciences Juridiques, Politiques, Economiques et de Gestion Institut

Francois Gény — CERCLAB. Soutenue le 30 novembre 2012,
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consommation, lexis 360. Date du fascicule : 10 Février 2011.

— S.maillard, entreprise publique statut: impossibilit¢ de renoncer par avance au

statut du personnel. dalloz actualité 11 mai 2009.

— Yves picod, Droit de la consommation édition. Dalloz.
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Procedure of Real—Estate Seizure And Sale Under UAE Civil Procedure Law
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Abstract:

The UAE regulator has implemented several legal procedures for property reservation
and sale, whether the property is naturally owned or allocated, under the Federal Decree-
Law No. 42 of 2022 concerning the issuance of the Civil Procedures Law. These procedures
are outlined in Chapter Six (Property Reservation and Sale), from Articles 285 to 305. These
measures are characterized by their precision and complexity, aiming to safeguard the
debtor's property, representing significant wealth and playing a crucial role in the country's
economy. On the other hand, these procedures may lead to a slow execution process and

delay in satisfying the rights of creditors, raising several questions, including the clarification
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of property reservation procedures, their implications, and the preparation of the property for
sale.

The current study found that the UAE legislator must intervene and explicitly stipulate
the requirement for the approval of a two-thirds majority of the holders of restricted rights
(seizing creditors) if they do not all agree on the price offered for the debtor's purchase of the
property. The judge may also appoint an expert to estimate a fair price for the seized property.

Keywords : Property seizure - Civil Procedure Code - Auction - Seizure
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Guérisseurs et champ de I’offre des soins au Maroc précolonial

Histoire thématique de I’ethnographie médicale
Rachid KHAY

Doctorant en sciences politiques

Université Mohamed V- FSJES -Agdal

Résumé

Cet article a pour objectif de remonter dans I’histoire précolonial du Maroc, pour dégager les
caracteristiques de [’offre de soins dans un contexte marqué par la présence intermittente des
bimaristdns.

A partir d’une lecture de [’historiographie et de [’ethnographie colonial, [’accés aux
bimaristdns était caractérisé par des inégalités sociale et spatiale. Toutefois a chaque corps

malade existe une variété de guérisseurs, et des faux guérisseurs (médecine populaire,
apothicaire, fquih, charlatans, etc...)

L’incapacité des pouvoir a unifier le champ de [’offre de soins faute de ressources et de
sophistication du savoir médicale officiel, a laissé le corps malade du pauvre et du rural a la
merci des facteurs pathologiques de risque.

Mots clés : le champ de I’offre de soins, guérisseurs, bimaristdns, médecine traditionnelle,

magico-religieux, médecine précoloniale.
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Healers and the field of health care in pre-colonial Morocco

Thematic history of medical ethnography
Rachid Khay

PhD student in political science

University Mohamed V-FSJES-Agdal.

Abstract

This article aims to go back into the precolonial history of Morocco, to identify the
characteristics of the care offer in a context marked by the intermittent presence of the
Bimaristans.

From a reading of colonial historiography and ethnography, access to the bimdristans was
characterized by social and spatial inequalities. However, for each sick body, there are a
variety of healers, and false healers (folk medicine, apothecary, fquih, charlatans, etc.)

The inability of the authorities to unify the field of healthcare provision, due to a lack of
resources and the sophistication of official medical knowledge, has left the sick body of the
poor and rural people threatened by pathological risk factors.

Keywords: The field of health care, healers, bimaristans, traditional medicine, magico-

religious, precolonial medicine.
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Introduction

L’histoire est révélatrice du degré de 1’accomplissement des civilisations et des empires en
matieére politique, économique et sociale. La grandeur des Etats est tributaire de la
mobilisation dont ils sont capables pour empiéter sur le voisinage et pour assurer la stabilité
des pays. Or, une telle stabilité ne peut étre assurée et de telles conquétes ne peuvent étre
menées sans le recours au facteur humain dont la santé joue un rdle capital. Bien que le
probléme de la santé se pose de maniére indirecte au pouvoir politique, la diffusion des
maladies et des épidémies dans les milieux de I’armée ou dans le giron des élites politiques,
économiques et religieuses, constitue un véritable obstacle au déploiement spatial de la
gouvernementalité.

Ainsi, les autorités en place dans le Maroc précolonial n’étaient insensibles au probléme du
corps malade car les pandémies constituent une menace non seulement pour le peuple
¢galement pour la survie et la durabilit¢ du pouvoir politique. En effet, par-dela ces
circonstances épidémiologiques tres fréquentes dans 1’histoire du Maroc, un peuple sain, voir
médicalement traité dans le cadre d’institutions médicales (des maristans)!, constitue une
condition de la régénération fiscale de 1’Etat et de la dynastie ; d’ou I’importance pragmatique
accordée, selon I’historiographie, a la santé par les pouvoirs en place.

Le bimaristan constitue la réponse institutionnelle a caractére religieux au probleme de la
santé lors de I’ére précolonial (I) mais cela ne signifie pas pour autant I’existence d’une
rationalité médicale moderne ; au contraire les apothicaires, les faux médecins, les fqihs, les
médecins de formation religieuses et juridiques constituent les chevaliers qui se disputent la
1égitimité médicale (II) dans un territoire socialement et spatialement éclaté.

L’objectif de cet article est de présenter un apercu des modalités et des acteurs des soins dans
le Maroc précolonial, et ce du point de vue des perceptions qui en ont été faite par les
médecins francais qui fait en la matiére une ceuvre quasi-ethnographique. Le texte se limite a
présenter ce que cette entreprise empirique a apporté sur les modalités selon lesquelles sont
traitées les maladies. Aussi, une référence a I’historiographie semble indispensable pour
éclairer ce coté des bimaristans et leurs fonctions médico-religieuses.

. Le bimaristan précolonial au Maroc

Avant de nous pencher sur le cas de figure de bimaristans implantés dans quelques métropoles
marocaines (1), il convient d’aborder le contexte de fonctionnement de ces institutions
médicales embryonnaires (2).

! Des institutions de grande renommée instaurées dans des villes telles que Rabat, Salé et Fés a 1’époque entre le
Xllleme et le XIVeéme siecles dans les grande, ces institutions ont été considérées comme des petits centre
hospitaliers et également destinées a 1’étude des sciences de la médecine. Ces institutions ont été dirigées par
I’état, avec la dégénérescence de 1’état mérinide vers la fin du XIVéme siécle, les maristans ont été inondé par le
déséquilibre et le chaos politiques. Ces institutions ont été désignées par la suite comme asiles pour les malades
mentaux et pour les marginaux.
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1.Sur les fonctions thérapeutiques du bimaristan

L’histoire sociale et politique du Maroc rapporte 1’existence d’institutions médicales
similaires a celles qui ont caractérisé les grandes métropoles musulmanes, comme Damas et le
Caire. En effet, depuis les mérinides, certains corps malades trouvent un lieu de soin
préliminaire dans les bimaristans® qui étaient un embléme du progrés médico-civilisationnel
des grandes capitales marocaines comme Fés, Meknes, Marrakech et autres grands centres
urbains’.

L’influence de 1I’Andalousie a été si capitale dans la transmission du savoir médical aux
oulémas et médecins marocains > qui ont également puisé dans les lecons d’Hippocrate, de
Galenus et d’Aristote” . Les docteurs marocains ont ainsi profité de 1’interprétation donnée a
ces emblémes en orient et en occident, tel que le montre le travail de joseph Bern sur la vie
quotidienne lors de la peste noire”. Ces docteurs ont été cooptés par les cercles du pouvoir et
se sont vu assignés la direction des bimaristans.

Il convient de mentionner, chemin faisant, que la médicalisation assurée par les bimaristans
¢tait limitée au cercle du palais et de I’Al-khassa® et des notables. Il peut également servir,
sous des considérations religieuses, de refuge a quelques catégories sociales marginalisées de
la ville impériale comme les pauvres, les fous, les mendiants, etc.’.

On ne dispose pas des données sur la formation socio-économique et spatiale constitutive de
la composition des patients accueillis au sein des bimaristans au Maroc, mais 1’historiographie
a tendance a souligner que ces hdpitaux précoloniaux étaient incapables de satisfaire les
besoins de la masse urbaine en raison des colits de revient de la médicalisation et de
I’accueil®.

Le déclenchement des épidémies constitue un véritable défi aux bimaristans. D’abord, sur le
plan épistémique, les autorités chargées de la gestion et de la médicalisation sont souvent en
impasse devant la complexité des virus et des microbes, dont elles n’arrivent pas a résoudre
les dilemmes. Les docteurs se trouvent souvent dépassés par ’ampleur des déces dans les
grands centres urbains. Sur le plan fonctionnel, Les bimaristans se réduisent a de simples abris

L Akhmisse, A, "Histoire de la médecine au Maroc, des origines a l’avénement du Protectorat”, Histoire des

sciences médicales, 1992, Tome XXVI, n°. 4, pp. 263-270.

2 HOUGUA, B “Departure to the eternal destiny: In-Hospital Death and the Change of the Grave Trajectory,

Cosmological and Melancholic Meanings from the Moroccan Context during the Epidemic, Forthcoming.
YAVIYAT G o) AAY g s e 531 Anaall ¢yl 505010 513 D) 8 ol jlanll 5 5 ¢ oanse 2aa®

* Byrne, J, Daily Life During the Black Death, Greenwood Publishing Group, 2006.

® Scott, J, La montagne et la liberté. Critique internationale, 2001, no 2, p. 85-104.

® Al-khassa ou Al-a’yan est une nomination d’une élite, ce terme peut étre traduit par « les notables » qui

désignent une classe distincte de I’ensemble de la population.

o) OFTAY e/ YVALTIA calarg dbal) o5l 1 e el 3o e o rally BalaBY) gl V) g alill g Sle aal e
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pour les contaminés ou on leur présente parfois de la nourriture et un minimum de soins
premiers en attendant leurs fins de vie' .

Ainsi, ces institutions, se voient dans de telles circonstances épidémiques, inopérantes en
matiere de satisfaction des besoins de traitement de la population. Aussi, il convient de
mentionner I’impact du facteur politique comme I’instabilité et des facteurs climatologiques,
comme la secheresse, sur le financement de ces institutions.

La raret¢ des ressources et la faiblesse de solidarité réduisent le fonctionnement des
bimaristans urbains a une somme nulle, d’ou I’intermittence historique de cette institution
rudimentaire de la médicalisation. Ainsi, il en résulte un délaissement de la population a la
merci des maladies et des autres fléaux naturels et sociaux.

Cette historiographie fait certainement apparaitre que les clivages riche/pauvre et
ville/compagne, structuraient le fonctionnement des bimaristins qui étaient dans un
emplacement urbain laissant échapper a leurs soins une grande masse de la population
marocaine habitant les hauteurs des montagnes, les steppes et plateaux lointains constitutifs
du territoire de la Siba’,

Du fait que la composition démographique soit concentrée dans la compagne ; et en I’absence
de moyen de communication et de transport, les bimaristans n’offrent leurs services qu’a la
population urbaine. Le corps malade, dans les reliefs loin de la capitale, restait pendant
longtemps de point de vue sociale, ethnique et spatiale distancié des techniques des docteurs
des bimaristans °.

Il convient également de mentionner que cette institution précoloniale confonde des pratiques
thérapeutiques avec les pratiques religieuses. Le bimaristan a constitu¢ un service public a
coté de la mosquée, du hammam et de 1’école coranique. Tous ces services ont été traversés
par des vocations spirituelles en relation étroite avec la ferveur religieuse de I’ordre sultanien
et sa réputation sociale et politique 4,

Le bimaristan consacre ainsi la fusion de deux saluts, le salut céleste et le salut temporel. Il
s’ensuit un bricolage entre le positivisme hippocratique et la raison métaphysique
abrahamienne dans les pratiques de médicalisation. Il s’agit 1a d’un cadre de référence

idéologique des bimaristans tout au long du moyen-age musulman”.

2. Le bimaristan marocain : quelques exemples

YO Ga Y AYY oY aae chaly 1 ela¥1 A8 Alaa ¢y pall agal) (s Saall 5 e lain ¥ ial) g S ) Jaaed S ja anl !
? Une forme traditionnelle de fuite de I’ingénierie de la lisibilité imposée par le pouvoir. Voir dans ce cadre :
Scott, la montagne et la liberté.
VA Bl aniall Ul A paall ASEN (Y1 s Sall il gy s a2yt ) Cias (@l sl A2 0 gpanll®

) N4 a ) AAY

* Jacquardt, D, Micheau, F, La médecine arabe et I’occident médiéval, Paris : Maisonneuve et Larose, 1996.
® Rozen, G, “The Hospital: Historical Sociology of a community institution” In the Hospital in Modern Society,
Eliot Friedson (ed.), New York: The Free Press of Glencoe, 1963, pp. 1-36.
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Pour donner corps aux idées ci-haut développée, trois cas de figure du bimaristan
marocain sont a citer. Le choix du bimaristan de Marrakech comme cas pratique, est de nature
a permettre d’ancrer 1’offre des soins dans le contexte socio-historique du Maroc précolonial.
Ce cas pratique correspond spatialement a la notion du territoire, qui est une échelle de
solution d’un ensemble de problémes de santé engendrés dans ce cadre spatial.

Commengons au premier abord par celui de Marrakech. En effet, selon AL Murrakuchi®, ce
bimaristan est construit sous le régne de Yaacoub al Mansour qui lui a choisi un emplacement
au sein de la ville. Cet édifice est bati conformément a une architecture luxueuse, tournée
d’arbre d’agrumes et fruitiéres. Mais par-dela le caractére esthétique dont les chambres sont
rattachées a I’eau, 1’établissement assure des fonctions sociales et thérapeutiques en faveur
des visiteurs malades. Ceux-ci bénéficient de la nourriture, des vétements et des remedes.

Les pauvres d’aprés Al Murrakuchi, sont également soignés, les étrangers aussi étaient portés

dans les bimaristdns et soignés dans la mesure du possible. Dans une sorte de pouvoir
. .. \ PN 2 .

pastoral, le roi ne manque pas de rendre visite a cet édifice”. Le fonctionnement
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organisationnel des bimaristans s’apparente a ceux de 1’orient musulman ° ; mais le déclin du
pouvoir des almoravides a ¢ét¢ accompagné par la fin des services présentés par cette
institution.

N
-~
/‘ 3

Figure 1 : Dar Al Faraj a Marrakech.

e Le bimaristan de Sidi Fredj

L Al Murrakuchi, A, Al Mu'jib, Al Maktaba Attijaryia Al Kobra, le Caire, 1949, trad, francaise, Fagnan Ed., 189
2 Scott, J, La montagne et la liberté..., op cit.
® Manouni, M, La civilisation des Almohades (en Arabe), Dar Toubqal, 1989, Casablanca.
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Il est important également de souligner que I'un des plus importants bimaristans a cette
époque, est 1’hopital Sidi Fredj a Fés construit par Abou Youssouf Yaacoub (1286-1307), au
ceeur de la plus vieille partie de la médina de Fés avec un mode¢le architectural mérinide.

Le maristan de Sidi Fredj se composait d’un rez-de-chaussée de chambrettes pour
I’hospitalisation des hommes et des femmes avec un jardin dédié pour la promenade des
malades et également pour 1’organisation des concerts de la musique andalouse offerte aux
malades chaque semaine®. Il était géré par un administrateur assisté par des secrétaires et
controlé par un responsable des Habous : « Nadhir des Habous ».

Figure 2 : Le maristan de Sidi Fredj a Fés.

Ce maristan n’a pas duré si longuement, sa dégradation continuelle a été affirmé par les
historiens®. Avec la dynastie saadiyin, un autre bimaristdn a vu le jour a Marrakech, ses
fonctions n’était pas seulement thérapeutiques ; mais il a fonctionné comme un asile pour les
femmes, les malades mentaux et les aliénés®.

e Le bimaristian de Sidi Ben Achir

! Chakib, A, Le Maristane Sidi-Frej & Fés, Histoire des sciences médicales, Tome XXVIII, Ne 2, 1994, p.170-
174.

2 Akhmisse, A, "Histoire de la médecine au Maroc, des origines d [’avénement du Protectorat”, ..., Op, cit.

® Manouni, M, La civilisation des Almohades (en Arabe), Dar Toubqal, 1989, Casablanca.

An Nassiri Ahmad b. Khalid- Kitab al Istigsa fi akhbar al Maghreb al Agsa, Dar El Kitab, Casablanca, 1954-
1956 (9 vol)
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Sous la dynastie Alaouite, une immense institution a vu le jour a salé, le Sultan Moulay
Abdellah Ibn Moulay Ismail (1728-1757) a construit en 1733 sur la tombe de Sidi Ben Achir!
une trentaine de chambres pour abriter les aliénés, les déprimés et les nerveux’.

Le maristan se composait d’une trentaine de chambres de différentes superficies autour du
dome du tombeau avec une mosquée et des salles d’eaux pour les hommes et pour les
femmes. Avec le temps, des mécénes slaouis ont bati d'autres chambres pour abriter les
visiteurs venant de loin®.

Figure 3 : Le Bimaristan de Sidi Ben Achir a Salé.

On constate a travers I’examen de la littérature historiographique que les soins fournis
concernent particulierement les fonctions d’asile qui renvoient a la nécessité de protéger la
société de ces anormaux. Il s’agit moins de fournir les traitements pour le corps malade que
d’assurer un isolement plus ou moins affirmé de la folie dans les vestibules des bimaristans.
Ceci explique I’idée qui se cache derriere la mise en €loge idéologique des bimaristans.

L’avenement du protectorat et les interventions étrangeres ont sonné le glas de ces institutions
pseudo-médicale qui ont d’ailleurs décliné a la suite de secheresse et des épidémies qui ont
frappé le pays. La conjugaison de ces facteurs a précipité 1’effondrement progressif du champ
traditionnel de 1’offre de soin.

1. Le champ de I’offre des soins dans le Maroc précolonial

Il est judicieux de jeter un coup d’ceil sur la structure sociale des guérisseurs qui chacun
prétend a la validité de son savoir pratique devant sa clientele (1). Il en résulte une variée de
soins qui couvre un spectre large de pratique de médicalisation (2).

! Saint d'origine andalouse, décédé en 1365 et enterré & Salé.

Z Belkamel, B et Raouyane, B, Les bimaristans au Maroc, Histoire des sciences médicales, Tome XXVIII, N°2,
1994 p. 157.

¥ Chakib, A, Le Maristane Sidi-Frej & Fés, Histoire des sciences médicales, ..., Op cit.
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1. Les médecins, faux médecins, apothicaires et guérisseurs magico-religieux

Nous avons abordé ci-haut Dinstitution du Bimaristdn et ses fonctions sociales et
thérapeutiques, sa position dans 1’offre de soins n’était pas prépondérante au regard de
I’éclatement géographique, politique et sociale de la société marocaine. Ainsi, il est possible
d’affirmer qu’a chaque segment social, correspondent ses propres médecins.

Lors d’une visite a Tanger par Jos¢ Boada y Romeo Romeo Allende, les deux auteurs décrivent
I’état d’un guérisseur dans ces formules :

« Au milieu du souk, il y avait un guérisseur qui utilisait la sorcellerie et des amulettes
parfois méme les coups de feu pour traiter ses patients »h.

Le médecin est entendu ici dans le sens vulgaire 1’hakim, que ce médecin offre des soins
médicaux, spirituels ou magiques. Ces moyens reflétent la détérioration médicale totale de
cette époque.

Le champ de I’offre des soins dans le Maroc précolonial était hétérogéne. Plusieurs acteurs se
disputent la prétention a la validité de leur diagnostic et de leur traitement. Le mal du corps
expiable recoit des ceuvres de médicalisation différentes. Il est vrai que le médecin du
bimaristan occupe une position plus ou moins savante dans ce champ au regard de la
rationalité prétendue de 1’époque, mais la topographie du pouvoir, les ressources financicres
exigibles pour prendre en considération la santé des sujets, limitent souvent 1’é¢tendue de la
bureaucratie médicale de 1’époque. Les soins fournis sont géographiquement et socialement
réservés aux élites, c’est la raison pour laquelle il ne jouit pas d’une grande audience chez les
populations arabophones et amazighophones des périphéries.

Contrairement aux sieges de la capitale et le cercle magique du pouvoir qui constituent le
terrain de prédilection de ’offre officiel des soins, des contre-champs de 1’offre des soins
puisant dans les savoirs sociaux indigenes, dans ’expérience et du savoir magico-religieux
émargent comme des espaces de médicalisations rivaux. Le marabout, le fquih, le médecin
populaire, le magicien constituent les acteurs de la médecine sociales dans le Maroc
précolonialesz.

L’incapacité financiere de I’état précolonial a prendre en charge la population, le sous-
développement médical et la limite des frontiéres politiques du pouvoir ont laissé le champ de
I’offre de soin a la merci des acteurs que nous avons évoqués. Contrairement aux médecins
modernes qui ont imposé leur 1égitimité sur la base d’une technologie politique du pouvoir * a
I’encontre d’une médecine populaire dont il a fallu démanteler la légitimité depuis les
premiers travaux d’anatomisation du corps4, I’Etat précolonial n’a pas réussi a travers ses

! Boada, J, Allende El Estrecho Viajes por Marruecos (1889- 1894), Traduit en arabe et annoté par Mohamed
Abdeslam Morabet, Ed Litograf, 2015, p.178.

Netpa Y bl cdlSe @l it cgan sall juanll b aai) Coprall dale (g2 sanall 2eaf??2
® Foucault, M, La naissance de la clinique, Paris : Quadrige, 7 éme édition, 2007.
* Le breton, D, Anthropologie du corps et modernité. Presses universitaires de France, 2011.
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bimaristans et ses médecins officiels a unifier le champ de I’offre des soins sur le plan social
et spatial.

Ainsi dans cet état du lieu du champ de I’offre des soins dans le Maroc précolonial, I’homme
marocain est rest¢ une sorte d’animal politique organiquement intégré aux modalités
socialement légitimes de médicalisation. Les soins qui lui sont fournies ne sont ni centralisés,
ni déconcentrés. Il est laissé a la merci d’une territorialisation indigéne de la médicalisation ou
la force du corps et son dysfonctionnement demeuraient tributaire des conditions d’existence
dans la cadre de la Zoe', marqué principalement par la loi darwinienne’ de la sélection
naturelle, par-dela les filets du tribalisme marginal 3,

11 est difficile de parler dans le cas du marocain précolonial moyen du Bios*, ¢’est-a-dire d’un
corps investi politiquement depuis la susurre de la médicalisation symptomatique. Le corps
malade est assujetti aux fluctuations des soins des bimadristans dans les métropoles et au
hasard des recettes et des tisanes fournies dans le cadre de la médecine populaire et magico-
religieuses.

Toutefois, cela ne veut pas dire que le marocain était un homo sacer au sens d’AgambenS. Au
contraire, une fois devenu malade, sa famille et sa communauté le prend en charge dans le
cadre d’une solidarit¢ mécanique qui a toujours fonctionné comme une instance de protection
lignagere des faibles, des vaincus, et des malades.

2. L’offre des soins : un essai typologique

Au regard de ce qui a été avancé, le Maroc précolonial était un terrain propice a une diversité
de soins que nous pouvons ranger dans trois grandes catégories. Mais avant de les aborder, il
convient de mentionner que le champ des soins était adapté aux besoins des villageois et des
citadins et relativement spécialis¢ pour rendre compte de la typologie des demandes sociales
sur le traitement.

A commencer par des soins issus des herbes, 1’ethnographie médicale francaise rapporte que
les apothicaires présentent leurs marchandises pour le traitement de différentes maladies
comme les blessures, les infections, la fievre, etc. Pour ne considérer qu’un seul exemple,
celui des soins populaires réservés a la fievre, il est recommandé au malade, selon 1’étude du
Docteur Built® d’inspirer la vapeur d’un complexe composé des ingrédients suivants :

* Pharynx d’un mouton sacrifié.
* Dépouille d’un cafard.

! Agamben, G, Homo sacer; suwerenna wladza i nagie Zycie, przet. M. Salwa, Proszynski i S-ka, Warszawa,
2008.

2 Darwin, C, L'origine des espéces. Lulu. Com, 2004.

® Foucault, M, La naissance de la clinique, ..., Op cit.

* Agamben, G, Homo sacer; suwerenna wladza i nagie Zycie, ..., Op Cit.

® Scott, J, La montagne et la liberté..., op cit.

® Bulit, M, « Remédes marocains » in : Hardy, G, Le Maroc : les colonies francaises, Paris, Editeur, H. Laurens,
1930, pp. 203-204.
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= Sept grains du fenugrec.

* Chaussure droite délaissé d’un clerc pieux.
* Foie d’une anesse

* Intestins d’une poule.

Le traitement d’autres maladies pareilles appelle ’'usage de tisanes herbales dont certaines
sont fondées sur I’expérience et d’autres liées a des croyances moins fondées™.

La deuxieéme catégorie est ressortissante aux traitements magico-religieux. Nous trouvons ici
I’écho de la thése de Claude Lévi-Strauss sur I’hypertrophie de I’'imaginaire magique corrélé a
la faiblesse du progres technique, fait qu’il a constaté chez les indiens bororos. Deux
composantes sont a distinguer dans cette catégorie. Les pratiques médicales issues de la
prétendue médecine prophétique tel que le traitement par la lecture de versets coranique
particuliers, la hijama, etc. Dans ce cadre, le mal de téte, rapporte le docteur Mauran®, est
traité via des recettes religieuses consistant dans I’écriture des parties de texte sacré sur un
papier a multiple usages, a boire apres avoir diluer dans 1’eau. Le talisman ou en arabe /hjab
est I’un des cas de figure fréquemment utilisés a dessein de guérir ou de se protéger contre le
mauvais ceil. Les versets du texte sacré sont ainsi employés pour lutter contre les différents
maux quels que soient leur natures®.

Figure 4 : Talismans employés au Maroc contre les ophtalmies®.

Au Maroc, outre la hijama, la moxibustion, pratique thérapeutique ancestrale, était également

utilisé a grande échelle comme type particulier de soins dans le contexte marocain”.

! Woytt-Gisclard, A, L'assistance aux indigénes musulmans au Maroc, Centre d’étude juridique de Rabat, Tome
XVI, Pris, Libraire du recueil Sirey, 1936, p. 104

2 Mauran, L, Le livre de magie, in Hardy, G, Le Maroc : les colonies francaises, Paris, Editeur, H. Laurens,
1930.

® Graux, L, Le Maroc économique : Rapport ¢ Monsieur le ministre du commerce et de I’industrie, Librarie,
Ancienne Honoré Champion, Paris, 1928, p.370

* Raynaud, L, Etude sur I'hygiéne et la médecine au Maroc, Alger, 1902.p124.

® Bulit M, Remédes marocains, ... , op.cit
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La deuxiéme composante de cette catégorie thérapeutique emprunte beaucoup a la magie qui
occupe une place centrale dans la mentalité des marocains au titre de facteur explicatif des
maux qui s’abattent sur la santé, les ressources et la vie des sujets. Le Docteur Pierre
Chatiniers rapporte dans le cadre de sa visite a Marrakech qu’outre cette offre de
marchandises magiques promises a des usages tantot nuisibles, tantot thérapeutiques, il
importe de souligner le réle assigné socialement aux Tolbas, comme gestionnaires du sacré,
dans le traitement des maux de santé et la protection contre les forces surnaturelles des
démons’.

Le Docteur Mauran rapporte dans ce cadre qu’on a procédé, pour traiter une patiente
neurasthénique ou épileptique, a des procédés d’exorcisme, consistant a écrire les noms des
djinns sur un papier qu’il faut bruler par la suite?. Le rituel de I’exorcisme appelle également
la fumigation des grains ou des feuilles de I’encens, du Hamel et de I’ Alun.

Figure 5 : Vendeur des plantes pour médicalisation dans un marché marocain®.

La demande sociale sur le traitement de la stérilité était insistante du fait du caractere
masculin de la société¢ et du besoin incessant aux hommes. Ce besoin a donné lieu a des
investissements thérapeutiques a géométrie variable. Les pratiques magiques ont jouit d’un
privilege particulier dans la préparation des recettes pour désarconner les facteurs qui
empéchent la grossesse”.

! Chatiniers, P, Dans le grand Atlas marocain : Extrait du carnet de route d’un medecin d’assistance médicale
indigéne 1912-1916, Paris, librairie Plon, 1919.

2 Mauran, L, Le livre de magie, op.cit

8 Raynaud, L, Etude sur I’hygiéne et la médecine au Maroc, .., Op Cit, p122.

* Mathieu, J, Maneville, R, Les accoucheuses musulmanes traditionnelles de Casablanca, Paris, Imrimerie
administrative centrale, 1952, p. 58
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La derniére catégorie est de type maraboutique. Elle renvoie aux soins et aux expectations de
guérison attendus suite a la visite d’un marabout et de la résidence dans ses alentours pendant
quelques journées. La famille du patient offre quelques choses en contrepartie aux
responsables du marabout (du sucre par exemple ou des ceufs). Il existe des marabouts
polyvalents dont on attend la guérison de plusieurs maladies et d’autres plus spécialisés dans
les maux particuliersl. Le fait qu’ils sont supposés accessibles au miraculeux et a la baraka,
I’on croit qu’ils peuvent guérir les malaises du marocain précolonial.

Figure 6 : Consultation chez un guérisseur marocain.

Conclusion

Le rapport entre la demande sociale de la maladie et les offres des soins dans le Maroc
précolonial, était en quelques sorte un rapport territorialisé. La distribution géographiquement
diffuse des guérisseurs traditionnels couvre ainsi les demandes sur les soins et le traitement.

Bien entendu, il ne s’agit pas d’un traitement scientifique basé sur 1’existence d’un corps
médical organisé€ et connaissant la nature micro des soins données.

! Scott, J, La montagne et la liberté..., op cit.
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Deux facteurs semblent en effet constituer 1’arriere-plan de ces dispositifs thérapeutiques, le
fatalisme et les croyances magiques sont des creusets qui ont alimenté les idées et les
pratiques de santé dans le Maroc précolonial.
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Résumé :

Le systeme de couverture sanitaire au Maroc a évolué au fil des décennies pour répondre aux
besoins croissants de la population en matiere de soins de santé, marquant un parcours
complexe de réformes et de restructurations. Cet article propose une analyse historique et
structurelle de cette couverture sanitaire, depuis les premieres initiatives mutualistes
jusqu’aux réformes modernes portées par la loi 65.00 et ses extensions. L’étude examine les
motivations politiques et sociales, la structure institutionnelle actuelle, et les défis persistants
en termes de viabilité financiere et de gouvernance. Les résultats montrent un systeme en
transition vers ume couverture universelle, mais encore confronté a des enjeux de
fragmentation et de soutenabilité. Ces observations offrent des pistes d’amélioration pour
renforcer [’inclusion et la résilience du systeme de santé marocain.

Abstract :

Morocco's health coverage system has evolved over the decades to meet the growing
healthcare needs of its population, reflecting a complex history of reforms and restructuring.
This article provides a historical and structural analysis of Morocco's health coverage, from
the earliest mutual insurance initiatives to recent reforms shaped by Law 65.00 and its
extensions. The study examines the political and social motivations, current institutional
structure, and ongoing challenges related to financial sustainability and governance. The
findings reveal a system transitioning towards universal coverage but still facing issues of
fragmentation and sustainability. These insights offer pathways for improvement to enhance
the inclusivity and resilience of Morocco's healthcare system.
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Introduction

Le systéeme de couverture sanitaire au Maroc s'inscrit dans un contexte de transformations
sociales et économiques marquées par une forte demande pour des soins de santé accessibles
et équitables. Depuis les premiéres initiatives mutualistes du XXe si€cle jusqu’aux réformes
récentes, le Maroc a déployé des efforts considérables pour institutionnaliser un systéme de
sant¢ solidaire et inclusif, visant a répondre aux besoins diversifiés de sa population. Cette
dynamique de réformes continue refléte l'engagement du pays a progresser vers une
couverture sanitaire universelle, tout en relevant les défis de soutenabilité financiére et
d'efficience.

Ce papier, qui constitue un projet de chapitre pour la thése doctorale en sciences économiques
intitulée "Soutenabilité financicere de la couverture sanitaire au Maroc", se propose d'analyser
le développement historique et la structure actuelle de la couverture sanitaire. Il vise a
identifier les fondements et mécanismes qui soutiennent cette couverture, ainsi que les enjeux
persistants en termes de viabilité financicre et de résilience du systeme.

La question de recherche qui guide cet article est la suivante : Comment 1I’évolution historique
et les réformes structurelles du systéme de couverture sanitaire au Maroc ont-elles contribué a
la mise en place d'un systeme soutenable et universel ? Pour y répondre, une approche
méthodologique combinant une analyse documentaire et une étude historique a été adoptée,
mettant en perspective les données issues de sources gouvernementales et de la littérature
existante.

La structure de cet article se déploie comme suit : dans un premier temps, une analyse
historique de la couverture sanitaire marocaine depuis ses débuts mutualistes jusqu'a
I’adoption de la loi 65.00 est présentée. Ensuite, la structure institutionnelle actuelle est
décrite, avec une attention particuliere aux différents régimes et acteurs impliqués dans le
systtme. Enfin, une discussion des défis et des perspectives d'amélioration pour une
couverture sanitaire financierement viable conclut cette étude.

Contexte historigue et développement de la couverture sanitaire
L’évolution de la couverture sanitaire au Maroc reflete une longue tradition de solidarité

sociale et un engagement progressif vers 1’inclusion et 1’équité en mati¢re de santé. Des le
début du XXe siecle, des initiatives mutualistes ont émergé pour répondre aux besoins des
fonctionnaires et des groupes professionnels spécifiques, marquant les premicres tentatives de
formalisation de la protection sociale. Ces initiatives ont progressivement évolu¢ pour
s'adapter aux changements socio-économiques et aux exigences croissantes de la population
en maticre de santé.

L’adoption de la loi 65.00 en 2002 a marqué un tournant décisif en instaurant un cadre
juridique unifié pour la couverture médicale de base (CMB), visant a élargir I'acceés aux soins
et a renforcer la solidarité nationale. Ce niveau de notre recherche explore les principales
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¢tapes de cette évolution, des premicres structures mutualistes aux réformes récentes, et
examine les motivations politiques, sociales et économiques qui ont faconné le systéme de
couverture sanitaire marocain actuel.

1. Historique du systeme de la couverture sanitaire marocain
avant I'introduction de I'AMO

Le principe de solidarité¢ a toujours ¢té¢ un pilier fondamental de la société marocaine, se
manifestant initialement a travers des systémes de couverture sanitaire essentiellement
informels, ancrés dans des initiatives sectorielles. Cette tradition de solidarité communautaire
a facilité I'émergence des premicres structures formelles de mutualité, telles que la Société
fraternelle de secours mutuels et orphelinats du personnel de la sureté nationale
(SFSMOPSN), fondée en 1919, représentant ainsi les premiers pas vers une organisation
structurée de la couverture sanitaire au Maroc.

Au fil des décennies, 1'évolution de la couverture sanitaire au Maroc s'est articulée autour de
diverses initiatives sectorielles. La période allant des années 1920 a 1940 a vu la création de
plusieurs mutuelles, telles que la Mutuelle des douanes et imp6ts indirects (MDII) en 1928 et
I'GBuvre de mutualités des fonctionnaires et agents assimilés du Maroc (OMFAM) en 1929,
renfor¢ant ainsi le cadre de la couverture sanitaire pour les employés du secteur public.

L'ére des années 1950 a 1980 a été marquée par la création de la Mutuelle des Forces Armées
Royales (FAR) en 1958 et la Caisse Nationale de Sécurité Sociale (CNSS) en 1959 en tant
qu'organisme gestionnaire des régimes de la protection sociale. Cette derniere a joué un role
crucial dans l'intégration des salariés du secteur privé au sein du systeme de couverture
sanitaire, et s'affirmant comme un acteur cl¢ dans la gestion future de 1'Assurance Maladie
Obligatoire (AMO). En parallele, la Caisse Nationale des Organismes de Prévoyance Sociale
(CNOPS) a également été établie comme organisme gestionnaire, consolidant le cadre de
protection sociale pour les employés du secteur public.

Durant les décennies de 1980 a 2000, le paysage mutualiste marocain a continué de s'élargir
avec la mise en place de diverses mutuelles spécialisées, telles que la Mutuelle D'assistance
Médicale des Tabacs (MAMT) en 1969, la Mutuelle de prévoyance des banques populaires
(MPBP) en 1986, et la Mutuelle de prévoyance sociale des cheminots (MPSC) en 1987. Ces
structures répondaient aux besoins spécifiques des différents groupes professionnels.

Ces développements cumulatifs représentent une série d'efforts continus pour établir un
systtme formel de couverture sanitaire au Maroc, reflétant non seulement un engagement
renouvelé envers la solidarit¢ et l'inclusion, mais aussi une adaptation aux exigences
contemporaines de 'acceés universel aux soins de santé. Ces efforts ont préparé le terrain pour
l'adoption de la loi 65.00 en 2002, instaurant 1'Assurance Maladie Obligatoire (AMO), et
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marquant une étape décisive vers la formalisation et l'universalisation de la couverture
sanitaire au Maroc.

2. Cartographie de la CMB au Maroc avant I’adoption de la loi 65.00

Avant la mise en place de la loi 65.00, le paysage de la Couverture Médicale de Base (CMB)
au Maroc se caractérisait par un systéme fragmenté et disparate, reposant essentiellement sur
des mutuelles et des initiatives sectorielles pour couvrir des groupes spécifiques comme les
fonctionnaires ou les salariés de certaines industries. Cette structure, bien que présente,
manquait de cohérence et d'universalité, exposant une grande partie de la population a des
risques financiers liés aux dépenses de santé. L’analyse de cette période permet de
comprendre les fondements qui ont conduit a la réforme et a I’adoption d’un cadre 1égislatif
pour une couverture plus inclusive.

Figure 1 : Cartographie de la CMB au Maroc avant ’adoption de la loi 65.00

Creation de mutuelles au profit des
fonctionnaires, des salariés et des
pensionnés

Intervention des assurances privées g

Objectif de
Systéme de couverture Pinstitutionnalisation
- meédicale non
Création de mutuelles par des [/ institutionnalisé
associations et des organismes dc gl
professions libérales

Adoption de la loi
65.00 portant code de
la couverture médicale
de base

L'intervention de I'Etat:

- Programmes de santé publique;
- Offre publique de soins de santé.

Source : Réalisé par les auteurs

Le paysage de la couverture médicale de base (CMB) au Maroc avant 1'adoption de la loi
65.00 était caractérisée par une mosaique d'initiatives et de structures hétérogeénes, offrant une
diversité de réponses aux besoins de santé de segments spécifiques de la population, mais sans
une coordination centralisée. La description qui suit analyse les composantes clés de ce
systeme, soulignant la nécessité de réformes pour atteindre une couverture universelle.

o Structures mutualistes sectorielles :
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Avant 2002, des mutuelles avaient été établies principalement pour servir des groupes
spécifiques tels que les fonctionnaires, les salariés du secteur privé et les retraités. Ces
structures, tout en offrant une assurance santé fondamentale, étaient limitées a certaines
catégories professionnelles, reflétant une approche segmentée de la protection sociale.

o Participation des assureurs privés :

Les assurances privées jouaient un réle complémentaire dans le systeme de santé, proposant
des couvertures médicales a ceux qui pouvaient se permettre des primes. Cette dimension du
systtme démontre la présence d'une option parallele qui n'était pas accessible a toute la
population, renforgant la stratification sociale en matiére d'acces aux soins de santé.

o Initiatives mutualistes de professions libérales :

Des associations professionnelles et des organismes de professions libérales avaient aussi
formé leurs propres mutuels, adaptées a leurs besoins spécifiques. Cela indique une tendance
a l'autogestion de la couverture santé par divers secteurs, en réponse a l'absence d'un cadre
couvrant de maniere exhaustive et uniforme tous les travailleurs.

o Interventions étatiques ciblées :

L’Etat marocain intervenait pour soutenir les individus en situation de pauvreté ou de
vulnérabilité a travers plusieurs dispositifs, notamment des programmes de santé publique et
une offre publique de soins de santé. Ces initiatives avaient pour but de fournir un acces de
base aux services de santé essentiels, en particulier pour les populations marginalisées.
Toutefois, ces interventions reposaient souvent sur des dispositifs administratifs basés sur la
démonstration des besoins, avec des processus d’éligibilité et de vérification qui étaient
parfois complexes et limités par des procédures bureaucratiques rigides.

Ce systéme de couverture sanitaire, bien qu’il permette de répondre a certains besoins
spécifiques, restait fragmenté et manquait d’universalité et d’homogénéité. L’adoption de la
loi 65.00 a constitué¢ une réponse législative visant a intégrer et systématiser ces interventions
dans un cadre juridique unifié. Cette réforme majeure visait a garantir un acces équitable a des
soins de qualité pour tous les Marocains, marquant ainsi un tournant décisif vers la couverture
sanitaire universelle.

3. Les motivations politiques et sociales pour la mise en place
de la loi 65.00 de la CMB

La législation marocaine relative a la couverture médicale de base, promulguée par la loi
65.00 en 2002, constitue un jalon essentiel dans le développement du systeme national de
sante.
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Divers facteurs politiques et sociaux ont catalysé I'adoption de cette loi cruciale :
o Amélioration de I'accés aux soins de santé :

L'objectif principal de la loi 65.00 était d'améliorer 1'accés aux services de santé pour un
spectre plus large de la population marocaine, notamment pour les travailleurs du secteur
informel, les personnes sans emploi, les travailleurs salariés, ainsi que la population en
situation de pauvreté et de vulnérabilité, traditionnellement dépourvus de couverture
adéquate. Cette initiative législative visait a pallier les disparités en matiére de santé,
garantissant ainsi une couverture plus globale et équitable.

o Consolidation de la solidarité sociale :

Inscrite dans la tradition de solidarité caractéristique de la société marocaine, la loi 65.00 a
pour but de mutualiser les risques de santé a travers toutes les strates sociales, facilitant ainsi
une redistribution des ressources en faveur des segments les plus vulnérables de la société. Ce
renforcement de la protection sociale est un vecteur de renforcement du lien social et de la
cohésion nationale.

o Modernisation du systéme de la couverture sanitaire :

Sur le plan politique, la loi 65.00 a été pergue comme une opportunité pour moderniser le
systeme de couverture sanitaire du Maroc. L'introduction de mécanismes de financement et de
gestion plus rigoureux a établi les fondations pour un systéme de santé optimisé, capable de
répondre efficacement aux besoins sanitaires des citoyens.

o Adaptation aux défis démographiques et économiques

Face aux défis démographiques tels que le vieillissement de la population et l'accroissement
de l'urbanisation, qui augmentent la demande de services de santé, la loi 65.00 apporte une
réponse structurée. Elle accompagne également les transformations économiques du pays,
essentielles a la maintenance d'une population active en bonne santé.

o Harmonisation avec les normes internationales :

L'adoption de cette loi traduit également l'aspiration du Maroc a se conformer aux standards
internationaux en matic¢re de droits sociaux et de santé publique. Elle refléte les engagements
du Maroc envers les Objectifs de Développement Durable des Nations Unies, en particulier
celui visant a réaliser la couverture sanitaire universelle.

o Contribution a la stabilité sociale et politique :
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L'amélioration de 1'accées aux soins contribue non seulement a la stabilité sociale, mais aussi a
la stabilité politique du pays. Un systéme de santé efficace peut atténuer les tensions sociales
liées aux inégalités dans 'acces aux services essentiels et jouer un role clé dans la prévention
des crises.

Ces motivations, alliant des considérations sociales et politiques, ont guidé la mise en ceuvre
de la loi 65.00, visant a renforcer la santé publique, a promouvoir I'équité et la solidarité, et a
moderniser le systtme de couverture sanitaire marocain en réponse aux besoins
démographiques et économiques contemporains.

4. Les étapes clés de 1a mise en ceuvre de ' AMO et d’autres régimes de
la CM au Maroc

L’évolution de 1’ Assurance Maladie Obligatoire (AMO) au Maroc depuis 2005 représente un
effort significatif pour instituer un systeme de couverture médicale universelle et inclusive. La
loi 65.00, mise en vigueur en 2005, a jeté les bases en instaurant I'AMO pour les employés
des secteurs public et privé, marquant ainsi le début d'une ére nouvelle dans la gestion du
systtme de la couverture sanitaire au Maroc. Cette initiative fut rapidement suivie par la
création de I'Agence Nationale de I'Assurance Maladie (ANAM) en 2006, dont le role fut
d'encadrer, de réguler et de piloter I'AMO, assurant ainsi une mise en ceuvre efficace et
coordonnée. En 2007, I'extension de I'AMO aux anciens combattants, membres de I'armée de
libération et victimes de violations graves des droits de I'hnomme soulignait 1'engagement du
gouvernement a adresser les besoins de segments spécifiques de la société, démontrant une
approche inclusive et réparatrice.

Au fil des années, plusieurs réformes et expansions ont continué de fagonner le paysage de la
couverture sanitaire au Maroc. En 2012, le lancement du RAMED a marqué un tournant
décisif, offrant une couverture aux populations économiquement vulnérables et mettant en
lumiere l'engagement du Maroc envers les principes de 1'équité en santé. L'intégration des
étudiants® en 2016 et des travailleurs indépendants® en 2017 sous I'AMO a encore élargi le
spectre des bénéficiaires, affirmant la volonté de diversifier 1'acces aux soins de santé au-dela
des cadres traditionnels d'emploi. Le cadre 1égislatif a été renforcé en 2021 avec l'adoption de
la loi cadre n® 09.21 sur la protection sociale®, qui a établi un socle solide pour des politiques
de santé et de la couverture sanitaire plus robustes et cohérentes.

' la loi n° loi n°116-12 relative au régime de l'assurance maladie obligatoire de base des étudiants, promulgué par le
dahir n°1-15-105 du 04 aout 2015.

? Dahir n°1-17-15 portant promulgation de la loi n°98-15 relative au régime de l'assurance maladie obligatoire de base
pour les catégories des professionnels, des travailleurs indépendants et des personnes non salariées exercants une activité
libérale

® Dahir n° 1-21-30 du 9 chaabane 1442 (23 mars 2021) portant promulgation de la loi-cadre n° 09-21 relative a la
protection sociale
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La généralisation de I'AMO de base en 2022, par l'adoption de la loi 27-22', représente
l'apogée de ce processus de réforme, visant a garantir une couverture de santé universelle pour
tous les citoyens marocains. Cette série de réformes montre une transition progressive mais
résolue vers un systeme de la couverture sanitaire plus équitable et accessible, reflétant une
évolution significative des politiques de santé et de la couverture sanitaire qui s'efforcent de
répondre aux besoins variés d'une population dynamique. Chaque étape du développement de
I'AMO illustre un engagement profond du Maroc a améliorer la santé et le bien-étre de ses
citoyens, soulignant l'importance de la solidarité sociale et de la protection dans la formation
d'une nation résiliente et inclusive.

5. Cartographie de la CMB ou Maroc aprés ’adoption de la loi
65.00

L’adoption de la loi 65.00 a marqué un tournant majeur pour la couverture médicale au
Maroc, unifiant et régulant divers régimes sous une législation commune. Ce cadre inclut
'Assurance Maladie Obligatoire (AMO) pour les salariés du public et du privé ainsi que le
Régime d'Assistance Médicale (RAMED) pour les plus démunis, garantissant ainsi un acces
¢largi aux soins de santé. La cartographie de cette nouvelle structure montre une avancée
significative vers une couverture universelle, en mettant en place une organisation plus
cohérente et mieux adaptée aux besoins de la population.

' Bulletin officiel n°7147 bis du 5 Joumada I 1444 de la loi n° 27-22 adoptée le 30 Rabii Il 1444 (25 novembre 2022)
modifiant et complétant la loi n° 65-00 portant Code de la couverture médicale de base au Maroc, Bulletin officiel n°7147
bis du 5 joumada I 1444
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Figure 2 : Cartographie de la CMB au Maroc aprés ’adoption de la loi 65.00
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Source : Réalisé par les auteurs

La réforme de la couverture médicale de base (CMB) au Maroc, initiée par 1'adoption de la loi
65.00, a établi un cadre structuré pour diversifier et renforcer les systemes de santé destinés a
différents segments de la population. Ce cadre inclut plusieurs régimes clés, chacun répondant
aux besoins spécifiques de groupes démographiques distincts.

L'Assurance Maladie Obligatoire (AMO) se subdivise en trois catégories principales : les
salariés du secteur public, les salariés du secteur privé et les étudiants. Ce systéme vise a
fournir une couverture médicale étendue, garantissant que les droits a la santé sont
uniformément distribués a travers le secteur professionnel, qu'il soit public ou privé, ainsi
qu'au sein de la population étudiante, renforcant ainsi leur accés aux services de santé
nécessaires.

Simultanément, le Régime d'Assistance Médicale (RAMED) cible les individus en situation
de pauvreté ou de vulnérabilité, mettant en lumiere I'engagement du Maroc a soutenir ses
citoyens les plus démunis. Ce programme refléte une politique sociale profondément ancrée
dans les principes de solidarité et d'équité, visant a réduire les inégalités en matiere de soins
de santé et a promouvoir l'inclusion sociale.

Des régimes spécifiques ont également été développés pour répondre aux besoins de groupes
particuliers, tels que les membres des Forces Armées Royales (FAR) et les professionnels
exercant des métiers libéraux. Ces régimes sont congus pour fournir des prestations adaptées
aux particularités de ces professions, reconnaissant ainsi la diversité des risques et des besoins
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en santé associés a différents types d'activités professionnelles. Des mutuelles et assurances
ont été instaurées pour la population spécifiée dans l'article 114', illustrant une adaptation
législative ciblée pour renforcer la protection sociale de catégories spécifiques de citoyens.

Cette structure complexe et bien organisée de la couverture sanitaire au Maroc témoigne d'une
approche progressive et réfléchie de la réforme de la santé, visant a généraliser l'acces aux
soins médicaux et a améliorer continuellement les standards de santé publique. Chaque
initiative et expansion au sein de ce systéme est un pas vers la réalisation d'une couverture
universelle, démontrant l'engagement du Maroc a assurer une santé optimale pour tous ses
résidents.

6. Réforme générale du SNS Généralisation de ’AMO

Avec la réforme de la Systeme Nationale de Santé (SNS)? et la généralisation de I’AMO, le
Maroc a entrepris une transformation ambitieuse de son systéme de santé. L’objectif principal
est d’intégrer I’ensemble des citoyens dans un systéme unifié de couverture médicale,
indépendamment de leur statut professionnel ou économique. Cette réforme, visant a abolir le
RAMED et introduire I’AMO Tadamoun pour les populations vulnérables, refléte une volonté
de renforcer l'inclusivité et de répondre aux exigences de santé publique de maniére plus
équitable et efficiente.

'La population de l'article 114 regroupe les salariés des secteurs privé et publique qui, lors de l'entrée en vigueur de
[Assurance Maladie Obligatoire (AMO) en 2005, bénéficiaient déja d’une couverture santé via des contrats d’assurance de
groupe, des mutuelles ou des caisses internes de leurs entreprises. Conformément a la Loi 65-00, I'article 114 leur accorde
une dérogation leur permettant de conserver ces systémes de couverture sans basculer inmédiatement vers 'AMO, avec
un délai de grdce de cinq ans. Toutefois, ce basculement est retardé par l'absence de textes d'application, laissant ainsi
preés de 1,8 million de salariés en dehors du régime AMO et posant des défis aux principes de solidarité et de mutualisation
des risques.

2 Selon I'Organisation Mondiale de la Santé (OMS), un Systéme National de Santé (SNS) désigne l'ensemble des
organisations, des institutions et des ressources dont l'objectif principal est d’améliorer, de restaurer ou de maintenir la
santé de la population. Ce systéme inclut toutes les activités visant a promouvoir la santé, a offrir des soins curatifs et de
prévention, et a gérer les ressources de santé. Il repose sur six composantes essentielles : gouvernance, ressources
humaines, financement, prestation de services, systémes d’information et médicaments et technologies. Un SNS
performant doit garantir un accés équitable aux services de santé, améliorer I'état de santé général de la population, étre
financiérement viable et offrir une prise en charge de qualité.
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Figure 3 : Généralisation de PAMO

De la CMB vers ’AMO Généralisé

AMO Geneéralise

Source : Réalisé par les auteurs

La réforme de 1'Assurance Maladie Obligatoire (AMO) au Maroc, suite a la révision de la loi
65.00, représente un engagement notable pour étendre la couverture sanitaire a I'ensemble de
la population, transformant ainsi la "Couverture Médicale de Base" en "AMO Généralisée".
Cette expansion vise a intégrer tous les citoyens, indépendamment de leur statut professionnel
ou économique, et marque un progres significatif vers une gestion de santé publique plus
inclusive et intégrée.

La restructuration du systéme de santé inclut I'abolition du RAMED et la création de I'AMO
Tadamoun, spécifiquement pour les personnes en situation de pauvreté et de vulnérabilité. Ce
nouveau régime refléte une approche plus structurée pour offrir une assistance efficace aux
populations défavorisées. De plus, plusieurs régimes spécifiques ont été établis sous 1'égide de
I'"AMO pour répondre aux divers besoins de la société marocaine :

o AMO pour les salariés du secteur public et privé continue de fournir une couverture
essentielle.

o AMO Etudiants maintient une couverture santé adaptée pour les étudiants.

o AMO TNS (Travailleurs Non-Salariés) a été introduit pour couvrir les travailleurs
indépendants, ¢élargissant la portée de la couverture aux professions libérales.

o AMO Achamil cible les personnes qui, bien que n'exercant aucune activité rémunérée ou
non, sont jugées capables de contribuer financiérement a ' AMO.
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Le systéme réformé intégre également des régimes spécifiques qui offrent une couverture a
des catégories définies, telles que les membres des Forces Armées Royales (FAR) et d'autres
populations spécifiées par l'article 114 de la loi 65.00. Ces régimes spécialisés assurent que
des groupes avec des besoins uniques ou spécifiques continuent de recevoir des protections
adaptées a leur situation.

Ces améliorations reflétent une transformation profonde du systéme de couverture sanitaire au
Maroc, illustrant le passage d'une approche fragmentée a un systéme plus universel et intégré.
Chaque nouvelle initiative et extension du systéme de couverture sanitaire est congue pour
renforcer 1'accés aux soins de santé, démontrant ainsi l'engagement du Maroc a améliorer la
santé publique et a garantir la sécurité sociale pour tous ses citoyens, conformément aux
objectifs de développement durable et aux standards internationaux en matiére de santé.

7. Analyse des succes et des lacunes jusqu'a 2024

L'Assurance Maladie Obligatoire (AMOQO) au Maroc a accompli des progreés substantiels
depuis son institution, notamment en étendant la couverture a environ 90% de la population®.
Cette extension massive a considérablement réduit les disparités d'acceés aux soins de santé,
illustrant 1'efficacité des politiques gouvernementales en faveur de l'accés universel. La
gouvernance de I'AMO s'est également renforcée, améliorant la régulation, la gestion des
ressources et la coordination entre les divers acteurs du secteur de la santé, grice a
|'établissement de controles rigoureux et d'une allocation optimisée des fonds.

Néanmoins, le systeme confronte plusieurs défis critiques qui menacent sa durabilité. La
pérennité financiere reste précaire, soulignant le besoin urgent d'innovations financiéres pour
soutenir le systéme a long terme. L'existence de multiples régimes d'AMO a introduit des
inefficacités, appelant a une stratégie intégrée pour rationaliser et unifier ces régimes sous un
cadre réglementaire et opérationnel commun. La gestion contractuelle et la tarification des
services médicaux sont également problématiques, exacerbées par le non-renouvellement des
conventions nationales, ce qui perturbe 1'équilibre des relations entre assureurs, prestataires et
bénéficiaires.

De plus, il est essentiel de continuer a adapter le panier de soins offert par 'AMO pour
répondre aux normes internationales, aux exigences de la technologie sanitaire et aux attentes
croissantes de la population. Cette adaptation est nécessaire pour garantir que les services
restent pertinents et alignés sur les tendances sanitaires globales et les besoins évolutifs des
citoyens.

Ainsi, en répondant a ces enjeux, le Maroc peut assurer la viabilité de son systeme de santé
b 2
publique et de la couverture sanitaire, favorisant ainsi une couverture sanitaire équitable et

! Ministere de la santé et de la protection sociale, revue N2 Réalisations phares 2022/2023 page 11 « Extension de
l'assurance maladie de base obligatoire (22 millions de bénéficiaires, avec un taux de couverture maladie d’environ 90%
de la population fin 2022 »
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universelle, en ligne avec ses engagements envers les objectifs de développement durable. En
surmontant ces défis stratégiques pour améliorer la qualité des soins, l'accés aux services
spécialisés et le renforcement des infrastructures, le Maroc continuera a progresser vers un
systéme de santé plus robuste et inclusif.

Structure et organisation du systeme de la couverture sanitaire au
Maroc

L’organisation du systéme de couverture sanitaire au Maroc repose sur une architecture
institutionnelle a trois niveaux, ou chaque niveau, du politique au gestionnaire, remplit des
fonctions spécifiques contribuant a la mise en ceuvre cohérente des politiques de santé
publique. Cette structuration tripartite vise a coordonner les efforts de gouvernance, de
régulation et de gestion pour un systéme de couverture de santé universelle, répondant aux
besoins de santé de la population tout en garantissant la qualité et la pérennité des prestations.

1. Niveau politique

Le niveau politique constitue 1’échelon décisionnel et stratégique, ou les orientations globales
en maticre de couverture sanitaire sont définies et 1égiférées. A ce niveau :

o Le Gouvernement adopte les grandes lignes des politiques de protection sociale,
établissant les priorités de I’acces universel aux soins de santé. Il est responsable de
I’¢élaboration de plans stratégiques et de la coordination intersectorielle pour renforcer le
cadre national de couverture sanitaire.

o Le Ministeére de la Santé et de la Protection Sociale (MSPP) joue un role de premier
plan en coordonnant la mise en ceuvre des politiques de santé et de protection sociale. Il
formule et supervise les stratégies de couverture, assure la cohérence entre les objectifs
nationaux de santé¢ publique et les besoins de la population, et veille a I’articulation des
programmes de santé publique avec les régimes de couverture.

o Le Parlement, en tant que pouvoir législatif, adopte les lois fondatrices et réglementaires
qui encadrent la couverture sanitaire au Maroc. Parmi ces lois, la loi 65.00, qui a introduit
la Couverture Médicale de Base (CMB), et la loi 09.21, axée sur la protection sociale, sont
des jalons essentiels. Le Parlement joue également un réle de controle, examinant I’impact
et ’application des politiques de santé pour assurer leur alignement avec les objectifs de
développement social et économique.

2. Niveau de régulation technique

Le niveau de régulation technique est responsable de la supervision et du contrdle des
pratiques pour garantir la qualité, l'efficience et la conformité des services offerts dans le
cadre de la couverture sanitaire. Ce niveau regroupe des agences de régulation spécialisées :
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o La Haute Autorité de Santé (HAS), succédant a 1'Agence Nationale de 1'Assurance
Maladie (ANAM), représente le principal régulateur de 1’ Assurance Maladie Obligatoire
(AMO) et le systeme national de santé en générale. Elle est chargée d'assurer que les
services de santé financés respectent les normes de qualité et les standards de soins fixés
par la politique nationale de santé. La HAS encadre les relations entre les gestionnaires et
les prestataires de services de santé, et elle veille a la transparence et a 1’équité dans
I’acces aux soins pour tous les bénéficiaires de I’AMO.

o DL’Autorité de Contréle des Assurances et de la Prévoyance Sociale (ACAPS)
supervise les assurances et les mutuelles dans le cadre de la réglementation des assurances
maladie. Elle assure la solvabilité des acteurs du secteur, veille a la conformité des
contrats d’assurance avec les normes en vigueur, et supervise la gestion des prestations
pour garantir la pérennit¢ financiere du systeme. L'ACAPS joue également un rdle
important dans la protection des droits des assurés, en veillant au respect des engagements
des assureurs privés et des mutuelles.

3. Niveau de gestion

Le niveau de gestion comprend les entités chargées de I’administration opérationnelle des
régimes de couverture sanitaire et de la prestation de services aux bénéficiaires. Ce niveau
regroupe une diversité d’organismes qui interviennent pour mettre en ceuvre les régimes et
garantir I’acces aux services de santé pour les différentes catégories de la population :

o La Caisse Nationale des Organismes de Prévoyance Sociale (CNOPS) et la Caisse
Nationale de Sécurité Sociale (CNSS) jouent un rdle central en tant que gestionnaires
principaux des régimes de ’AMO. La CNOPS gere la couverture des fonctionnaires et des
agents du secteur public et des étudiants, tandis que la CNSS assure la gestion des régimes
destinés aux salariés du secteur privé, des TNS, personnes en situation de pauvreté
¢conomique et des personnes capable de capable de payé des cotisations et n’exerce aucun
activité rémunéré ou non rémunéré. Ces caisses administrent les cotisations, gerent les
prestations, et supervisent la relation avec les prestataires de soins pour garantir I’acces et
la qualité des services pour les assurés.

o Les caisses internes et les mutuelles interviennent en tant que gestionnaires des régimes
de l'assurance maladie de base pour les secteurs non couverts par ’AMO. Ces entités
offrent des régimes complémentaires adaptés aux besoins spécifiques de certaines
professions ou groupes, contribuant ainsi a la diversification des options de couverture et a
I’inclusivité du systéme.

o Les assurances privées sont responsables de la gestion de I’assurance maladie pour les
catégories de la population spécifiées par I’article 114 de la loi 65.00, en complément des
régimes de base. Elles fournissent également des couvertures complémentaires pour
étendre la protection au-dela des prestations de base, notamment pour des services
spécialisés ou a haute technicité. Ces compagnies d’assurances agissent en coordination
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avec les organismes publics pour offrir une protection étendue, en particulier pour les
segments de la population actifs dans les secteurs libéraux et les travailleurs indépendants.

o Le Ministére de la Santé et de la Protection Sociale (MSPP) est impliqué au niveau de
la gestion de I’offre de soins publics et de 1’organisation des programmes de santé
publique. Le MSPP administre les établissements de soins publics et coordonne les
campagnes de prévention et d’intervention, en assurant un acces équitable aux soins pour
les populations vulnérables et en garantissant la qualité des prestations offertes.

Différents régimes et programmes de couverture

Le systéme de couverture sanitaire au Maroc est structuré autour de plusieurs régimes et
programmes qui répondent aux divers besoins de la population. En combinant les efforts de
’Etat, des assurances privées, et des actions du secteur social, cette organisation vise a
garantir un acces équitable et inclusif aux services de santé.

1. Programmes de santé publique

La santé publique, selon I'OMS, comprend des efforts organisés par la société pour protéger,
promouvoir et rétablir la santé des populations. Au Maroc, le Ministére de la Santé et de la
Protection Sociale (MSPS) gére de nombreux programmes de santé publique pour répondre
aux enjeux sanitaires du pays. Parmi ces programmes, on retrouve :

o Le Programme national de lutte contre le Cancer, en partenariat avec la Fondation Lalla
Salma, visant a prévenir et traiter les cancers.

o Le Programme de réhabilitation, le Programme national de lutte contre la lepre, et le
Programme de lutte antituberculeuse qui ciblent des maladies spécifiques.

o Les programmes axé&s sur la prévention, tels que la lutte contre les infections sexuellement
transmissibles, le contrdle des vecteurs pour lutter contre les épidémies, et le programme
de santé bucco-dentaire.

o D’autres initiatives, telles que les campagnes de vaccination et le programme national
d'immunisation, garantissent une protection généralisée contre des maladies infectieuses.
Ces programmes de santé publique visent non seulement a traiter les maladies, mais
¢galement a promouvoir des comportements sains et a réduire les disparités de santé a
travers une couverture nationale complete.

3.1.Couverture par I’offre de soins financés par 1’Etat

L’offre de soins publics, financée par 1’Etat, est structurée en une pyramide de services de
santé allant des soins primaires aux soins tertiaires. Ce réseau permet de fournir un acces
abordable et équitable aux soins a tous les citoyens, particulierement aux populations rurales
et vulnérables. En garantissant le financement et ’organisation de cette offre de soins, 1’Etat
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s’assure de répondre aux besoins de santé de la population, tout en contribuant a la réduction
des inégalités d’acces aux services médicaux essentiels.

Figure 4 : Pyramide de I’offre de soins publique
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Source : Réalisé par les auteurs

L’offre de soins publics repose sur une pyramide de services de santé organisée en trois
niveaux :

o Soins de santé primaires : Ces soins sont fournis dans les centres de santé et
dispensaires, qui constituent le premier point de contact de la population avec le systéme
de santé. Ils assurent la médecine générale, les soins de santé maternelle et infantile, la
prévention et la vaccination.

o Soins de santé secondaires : Les hopitaux provinciaux et régionaux offrent des soins plus
spécialisés (médecine interne, pédiatrie, gynécologie, etc.) et traitent des cas référés par
les centres de santé primaires.

o Soins de santé tertiaires : Les Centres Hospitaliers Universitaires (CHU), situés dans les
grandes villes, fournissent des soins hautement spécialisés et sont impliqués dans la
formation médicale et la recherche. L’Etat finance cette offre de soins pour garantir un
acces abordable aux services de santé pour tous les citoyens, en particulier pour les
populations rurales et vulnérables.
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2. Régimes de P AMO

L'Assurance Maladie Obligatoire (AMO) constitue le pilier central de la couverture médicale
au Maroc, visant a offrir une protection de base en santé a différentes catégories de la
population. Ce systéme est subdivisé en plusieurs régimes spécifiques pour répondre aux
besoins variés des fonctionnaires, salariés du secteur privé, étudiants, travailleurs non-salariés,
ainsi que des populations vulnérables. Gérés principalement par la Caisse Nationale des
Organismes de Prévoyance Sociale (CNOPS) pour le secteur public et par la Caisse Nationale
de Sécurité Sociale (CNSS) pour le secteur privé, ces régimes assurent un acceés aux soins de
santé tout en renforcant les principes de solidarité et d’équité.

Figure 5 : Pyramide de I’offre de soins publique
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L’Assurance Maladie Obligatoire (AMO) au Maroc est un élément central du systéme de
couverture sanitaire, concu pour offrir une protection médicale adaptée aux différentes
catégories de la population. Sous la supervision stratégique du Ministére de la Santé et de la
Protection Sociale (MSPS) et I’encadrement technique de la Haute Autorité de Santé (HAS),
I’AMO se divise en plusieurs régimes distincts, chacun ayant pour objectif de répondre aux
besoins spécifiques de divers groupes, allant des fonctionnaires aux travailleurs non salariés,
en passant par les étudiants et les populations en situation de vulnérabilité.

Le régime de I’AMO pour les fonctionnaires est géré par la Caisse Nationale des Organismes
de Prévoyance Sociale (CNOPS), tandis que celui destiné aux salariés du secteur privé est
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administré par la Caisse Nationale de Sécurité Sociale (CNSS). En outre, I’AMO inclut un
régime spécifique pour les étudiants, principalement financé par I’Etat, et vise a assurer leur
acces aux soins de santé. Pour les Travailleurs Non Salariés (TNS), un régime sous la gestion
de la CNSS leur permet d'accéder aux services de santé, tout en tenant compte de leurs
conditions professionnelles.

Les populations en situation de précarité¢ bénéficient du régime AMO Tadamoun, entiérement
financé par I’Etat, afin de garantir 1’accés aux soins sans barriére financiére. Enfin, I’AMO
Achamil s’adresse aux personnes disposant de moyens financiers pour contribuer au systéme,
offrant une couverture aux groupes qui ne relévent pas des autres régimes. Cette structuration
de ’AMO permet d’étendre progressivement la couverture sanitaire vers un modele plus
universel, renfor¢ant ainsi I’équité et 1’accessibilité aux soins pour 1I’ensemble des citoyens
marocains.

3. Régimes de I’assurance maladie de base hors AMO

Le systéme de couverture sanitaire au Maroc inclut des régimes d’assurance maladie de base
hors AMO, destinés aux catégories de travailleurs qui bénéficient de dispositifs internes ou de
mutuelles spécifiques, leur permettant d'accéder a des soins sans étre intégrés au régime
général de I’AMO. Parmi ces régimes, on trouve la Mutuelle des personnels de la CNSS et la
Caisse interne des personnels de I’OCP (Office Chérifien des Phosphates). Ces régimes
internes permettent aux employés de ces organisations de bénéficier d’une couverture
médicale adaptée, distincte des régimes standard de I'AMO.

En paralléle, certaines catégories de travailleurs non-salariés (TNS) disposent également de
régimes internes de couverture santé, spécifiques a leur profession et non encore intégrés dans
le cadre de ’AMO TNS. Par exemple, la Mutuelle Générale des Pharmaciens et des
Professionnels de la Sant¢ (MUGEPHAR), fondée en 2005, propose une couverture de base
ainsi qu'une assurance complémentaire pour les pharmaciens et autres professionnels de la
santé. La Mutuelle Nationale des Artistes (MNA), créée en 2007, fournit une couverture de
base en santé aux artistes marocains, tandis que la Mutuelle Générale des Barreaux du Maroc
(MGBM), établie en 2008, couvre les avocats et leurs ayants droit avec une couverture de
base, une assurance maladie complémentaire, et une assurance déces.

Ces régimes et mutuelles spécifiques permettent a ces groupes de professionnels d'accéder a
des soins de santé adaptés, tout en répondant aux particularités de leurs statuts. Bien que
distincts des régimes de 1’AMO, ils jouent un role crucial dans 1’inclusion de ces catégories
professionnelles dans le systéme de protection sociale, contribuant ainsi a une approche plus
globale de la couverture sanitaire au Maroc.

4. Assurance maladie complémentaire

L’assurance maladie complémentaire est principalement fournie par des compagnies
d’assurances privées. Elle vise a compléter la couverture de base en prenant en charge des
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frais médicaux supplémentaires, comme les soins spécialisés, les interventions chirurgicales
couteuses, et les hospitalisations prolongées. Les assurances complémentaires permettent aux
assurés d’avoir acces a des services de santé élargis, améliorant ainsi leur niveau de
couverture.

5. Actions du secteur sociale et bénévolat

Le secteur social, par le biais d’organisations non gouvernementales, d’associations locales et
d’initiatives bénévoles, joue un réle important dans le renforcement de la couverture sanitaire,
surtout dans les régions isolées et pour les populations vulnérables. Ces organisations offrent
des services de santé gratuits ou a faible colt, tels que des cliniques mobiles, des campagnes
de sensibilisation, et des dépistages. Les actions de bénévolat contribuent a réduire les
inégalités d'acces aux soins et a combler les lacunes de I’offre publique.

6. Intervention de la coopération internationale

La coopération internationale est une source essentielle de financement et de soutien
technique pour le secteur de la santé au Maroc. Plusieurs organismes et partenaires bilatéraux
et multilatéraux, tels que 1'OMS, I'Union Européenne, et des agences bilatérales comme
I’AFD et le Fonds Qatari, apportent des contributions financiéres et logistiques. Ces fonds
sont principalement alloués au renforcement des infrastructures de santé, a la formation du
personnel, et a la mise en place de programmes de prévention. La coopération internationale a
¢galement permis le déploiement de projets pilotes et I’introduction de technologies
innovantes, renforgant ainsi les capacités du systeme de santé marocain.
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Annexe :
Liste des mutuels existants au Maroc
Année Catégorie socio-
Mutuel de Population bénéficiaire professionnelle des Prestations
création bénéficiaires
Société fraternelle de secours
| heli P Il | 5 . Maladi
mutuels et orphe |,nats'du 1919 ersonne _e de la sureté Secteur public a} adie _
personnel de la sureté nationale nationale Complémentaire
(SFSMOPSN)
Euvres de mutualités des . . Maladie
- . Fonctionnaires et agents . ) .
fonctionnaires et agents 1929 assimiles du secteur public Secteur public Complémentaire ;
assimiles du Maroc (OMFAM) P Déces
L Personnelle de la direction .
Mutuelle des douanes et impots S . Maladie
- 1928 des douanes et impdts Secteur public B} .
indirectes (MDII) - Complémentaire
indirectes
. . e Gestion des régimes de
Caisse nationale des Fédération des mutuelles de . . , g .
. . . . - Organe gestionnaire I’assurance maladie
organismes de prévoyance 1950 fonctionnaires, salariés et . .
. iy . de ’AMO obligatoire de base
sociale (CNOPS) retraités du secteur public
AMO
. . A Salarié et retraités du . . Gestion des regmesi de
Caisse Nationale de Sécurité 1959 secteur privé et leurs avant Organe gestionnaire ’assurance maladie
Sociale (CNSS) P droit y de ’AMO obligatoire de base
AMO
Mutuelle générale du personnel Maladie
o . . personnel des . . .
des administrations publiques 1946 administrations publiaues Secteur public Complémentaire ;
au Maroc (MGPAP) publlg Déces
Mutuelle générale des postes et 1946 Personnelle des postes et Secteur public Maladie
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https://www.cnops.org.ma/cnops/qui_sommes_nous/historique_cnops
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télécommunications (MGPT)

télécommunications

Complémentaire ;

Déces
- . Maladi
Mutuelle générale de Personnelle de 1’éducation . ? adie .
, . . 1963 . Secteur public Complémentaire ;
I’éducation nationale (MGEN) nationale .
Déces
. - . . Maladie de Base ;
Mutuelle D'assistance Médicale 1969 Les agents actifs et retraités Secteur public I\/Ilaladie
des Tabacs (MAMT) de la régie Tabac P . .
Complémentaire
Maladie de Base ;
Mutuelle d’Action Sociale Les agents actifs et retraités . Maladie
1972 Sect bl ) .
(MAS) de la CNSS ecteur public complémentaire ;
Déceés ; Invalidité
, Maladie de Base ;
Mutuelle de prévoyance et . s .
. . . Les agents actifs et retraités . Maladie
d’action sociale de royal air 1973 du roval air Maroc Secteur public Complémentaire
Maroc (MUPRAS) y plementaire
Décés
Caisse Mutualiste . . Maladie de_Base !
. . Les agents actifs et retraités L Maladie
Interprofessionnelle Marocaine 1977 . Secteur privé ) .
dans le secteur privé Complémentaire ;
(CMIM) o
Décés
Maladie de Base ;
Mutuelle des Forces Armées . Maladie
1958 forces armeées royales Secteur public ) .
Royales (FAR) y P complémentaire ;
Décés ; Invalidité
Mutuelle de prévoyance sociale Maladie
p- y 1987 Personnelle de I’'ONCF Secteur public Complémentaire ;
des cheminots (MPSC) s
Décés
Maladie de Base ;
Mutuelle de pre_voyance des 1986 Les agents actifs et retralt_es Secteur privé M,aladle _
banques populaires (MPBP) du groupe banque populaire complémentaire ;
Décés
Mutuelle de I’office Maladie
s o Personnelle de ’office . . .
d’exploitation des ports 1995 dexploitation des ports Secteur public Complémentaire ;
(MODEP) P P Déces
Mutuelle Qenerale Des _ Maladie de Base
Pharmaciens Et des 2005 Pharmaciens Et des NS Maladie
Professionnels De La Santé Professionnels De La Santé Complémentaire
(MUGEPHAR) P
Mutuelle Nationale des Artistes 2007 Les artistes du Maroc TNS Maladie de Base
(MNA)
Maladie de Base ;
Mutuelle générale des barreaux 2008 Les avocats et leurs ayants NS Maladie
du Maroc (MGBM) droits Complémentaire ;
Décés

Liste des abréviations :

Source : réalisé par les auteurs suite aux données de I’ACAPS

AFD : Agence Francaise de Développement

AMO : Assurance Maladie Obligatoire

ANAM : Agence Nationale de 1'Assurance Maladie

CMB : Couverture Médicale de Base
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CHU : Centre Hospitalier Universitaire

CNOPS : Caisse Nationale des Organismes de Prévoyance Sociale

CNSS : Caisse Nationale de Sécurité Sociale

FAR : Forces Armées Royales

HAS : Haute Autorité de Santé

MDII : Mutuelle des Douanes et Impots Indirects

MGPT : Mutuelle Générale des Postes et Télécommunications

MGPAP : Mutuelle Générale du Personnel des Administrations Publiques
MGEN : Mutuelle Générale de I’Education Nationale

MGBM : Mutuelle Générale des Barreaux du Maroc

MNA : Mutuelle Nationale des Artistes

MODEP : Mutuelle de I'Office d'Exploitation des Ports

MPBP : Mutuelle de Prévoyance des Banques Populaires

MPSC : Mutuelle de Prévoyance Sociale des Cheminots

MSPP : Ministere de la Santé et de la Protection Sociale

MUGEPHAR : Mutuelle Générale des Pharmaciens et des Professionnels de la Santé
OMS : Organisation Mondiale de la Santé

ONCEF : Office National des Chemins de Fer

RAMED : Régime d'Assistance Médicale

SFSMOPSN : Société Fraternelle de Secours Mutuels et Orphelinats du Personnel de la
Stireté Nationale

TNS : Travailleurs Non-Salariés

Liste des figures :
Figure 1 : Cartographie de la CMB au Maroc avant ’adoption de la lo1 65.00

Figure 2 : Cartographie de la CMB au Maroc apres ’adoption de la loi 65.00
Figure 3 : Généralisation de I’ AMO
Figure 4 : Pyramide de I’offre de soins publique

Figure 5 : Régimes de I’AMO, présenté sous forme de pyramide
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Savoir démocratique et participation politique des
femmes dans 1'espace public

EL HOUSSAINE GHAROUI
Docteur en droit public, chercheur en sciences politiques
Faculté des sciences juridiques, économiques et sociales
Université sidi Mohammed Ben Abdellah -Fés-

Résumé de la recherche

Cette étude examine la relation présumée entre deux variables: « savoir
démocratique » et « attitudes envers la participation politique des femmes dans l'espace
public ». La premiere variable a été mesurée par un questionnaire de 24 questions, tandis que
les attitudes ont été évaluées a l'aide d'un instrument de mesure composé de 6 items. L'étude a
abouti a une moyenne de 51,54 % de savoir démocratique et des attitudes divergentes de
l'échantillon. En fonction du genre, les garcons ont montré des scores plus élevés, et en
fonction de la zone géographique, les éléves en milieu rural avaient nettement moins de
savoirs démocratiques.

L'étude a révélé une corrélation significative entre le niveau de savoirs démocratiques
et la nature des attitudes envers la place des femmes dans l'espace public.

Mots-clés : Connaissance, Démocratie, Connaissance démocratique, Attitudes,
Espace public.

Research Summary

This study examines the presumed relationship between two variables, "democratic
knowledge" and "sample attitudes towards the role of women in the public sphere." The first variable
was measured through a 24-question questionnaire, while attitudes were assessed using a
measurement tool consisting of 6 items. The study resulted in an average of 51.54% in democratic
knowledge, with divergent attitudes within the sample. Based on gender, boys showed higher scores,
and based on geographical area, students in rural areas had significantly less democratic knowledge.
The study revealed a significant correlation between the level of democratic knowledge and attitudes
towards the role of women in the public sphere.

Keywords: Knowledge, Democracy, Democratic knowledge, Attitudes, Public sphere.
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INTRODUCTION

La place des femmes dans l'espace public suscite depuis longtemps de multitudes
problématiques, manifestant ainsi l'ampleur de I'écart entre l'aspiration démocratique des
individus et leur réalité quant au role et a la contribution des femmes a la vie politique. Dans
les sociétés ou l'expérience démocratique n’est pas encore établie ou en cours de son
¢tablissement, malgré la présence modeste des femmes au sein de l'espace public, la culture
sociale continue de souffrir de certaines interprétations culturelles accordant a ’homme une
position privilégiée au détriment de la femme. Cette culture nourrit un ensemble d’attitudes
freinant la participation des femmes et leur implication dans 1'espace public.

L'histoire de la relation entre les femmes et la politique refléte une complexité et des
tensions survenues au fil des siécles, illustrant les changements dans les droits des femmes et
leurs roles sociaux. De I'exclusion politique depuis 1'Antiquité jusqu'au mouvement des droits
des femmes émergent au XIXe siecle, la lutte aboutit a 1'obtention du droit de vote en 1918
(Royaume-Uni) et 1920 (Etats-Unis), étendant cette conquéte a I'échelle mondiale. Depuis ce
jour, le droit de vote féminin est universel.

Le mouvement féministe a également ouvert des opportunités politiques et
économiques, conduisant a des postes ministériels en France dans les années 1960 et a
l'adoption d'une convention contre la discrimination en 1979. Cependant, malgré des progres
notables, les femmes demeurent insatisfaites de leur statut, entravées par des obstacles
culturels, économiques et politiques. Ces barriéres continuent de limiter leurs participations
aux spheres publiques et décisionnelles.

L'éducation joue un role crucial dans ce contexte, incitant a reconnaitre les droits
politiques des femmes. Le savoir transforme les mentalités, favorisant 1'égalité des sexes. Cela
suscite un soutien accru envers la participation politique des femmes.

En somme, l'histoire complexe des femmes en politique reflete des avancées
significatives, notamment en matiére de droit de vote et l'accés a des postes publics.
Cependant, des obstacles culturels persistent, et 1'éducation demeure un moteur pour une
¢galité de genre complete et une participation politique représentative des femmes.

Problématique de la recherche

La connaissance des fondements du systéme démocratique est un élément essentiel qui
renforce les droits des femmes et améliore les attitudes des individus envers leur place au sein
de I'espace public. Cette connaissance revét une importance cruciale non seulement pour les
femmes mais aussi pour les hommes. En effet, elle favorise une société¢ plus égalitaire et
inclusive ou chacun peut pleinement participer et contribue au progres collectif de toute la
communauteé.

Dans ce contexte culturel ou les attitudes positives envers les femmes sont considérées
comme essentielles pour la cohésion sociale et la stabilité politique et institutionnelle, et afin
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d'éviter que la rétention du savoir ne consolide un systéme de gouvernement ou les détenteurs
du savoir exercent un contrdle politique, et ou les groupes moins instruits sont davantage
enclins a adopter des attitudes négatives envers les questions socialement divisives en général,
et envers les femmes en particulier, cette étude vise a répondre a la problématique suivante :

Dans quelle mesure le savoir démocratique, y compris la connaissance des droits
des femmes, contribue-t-il a influencer les attitudes des individus envers la position des
femmes dans l'espace public ?

Cette question centrale est assortie des interrogations complémentaires ci-dessous :

- Question secondaire 1 : Quel est le niveau de connaissance démocratique de
1’échantillon ?

- Question secondaire 2 : Y a-t-il des différences significatives au niveau des
savoirs démocratiques au sein de 1'échantillon en fonction du genre ?

- Question secondaire 3 : Y a-t-il des différences significatives au niveau des
savoirs démocratiques au sein de 1'échantillon en fonction du domaine géographique ?

- Question secondaire 4 : Quelles sont les attitudes de 1'échantillon concernant
la place des femmes dans I'espace public?

Hypothéses de I'étude :

\

La recherche répond a la question centrale posée précédemment a partir d'une
hypothése fondamentale qui stipule que « plus le niveau de connaissance démocratique d'une
personne est élevé, plus elle aura des attitudes positives envers la réelle contribution des
femmes dans l'espace public ». Cette hypothese est suivie d'hypotheéses secondaires liées aux
questions secondaires précédemment soulevées :

- Hypothése secondaire 1 : L'échantillon a un niveau de connaissance
démocratique insuffisant.

- Hypothése secondaire 2 : Aucune différence statistiquement significative n'est
présente dans I'échantillon au niveau de signification de 0,05 en fonction du genre.

- Hypothése secondaire 3 : Des différences statistiquement significatives sont
présentes dans I'échantillon au niveau de signification de 0,05 concernant les attitudes en
fonction du domaine géographique.

- Hypothése secondaire 4 : A partir des hypothéses secondaires précédentes,
I'échantillon montre des attitudes négatives envers la place des femmes dans I'espace public.

Intérét de la recherche

L'¢tude explore la relation présumée entre le savoir démocratique et les attitudes
envers la place des femmes dans l'espace public. Son importance se manifeste en aspects
scientifique et pratique. Sur le plan scientifique, elle enrichit le domaine de recherche en
apportant une étude novatrice qui contribue a 1'élargissement du champ de recherche et au
renforcement du réle politique des femmes. Et sur le plan pratique, elle éclaire le role de la
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femme dans la vie politique, identifie les motivations et les obstacles a sa participation et
propose des solutions pour renforcer son autonomisation politique dans la société.

Objectifs de 1'étude

L'é¢tude vise a comprendre la relation entre le savoir démocratique et les attitudes
envers la place des femmes dans I'espace public. Pour atteindre cet objectif, il est essentiel
d'identifier le niveau de connaissances de I'échantillon concernant les caractéristiques
fondamentales de la démocratie, ainsi que d'analyser ses positions concernant les droits
politiques, économiques et culturels des femmes. Cela permettra de déterminer 1'impact
éventuel du savoir démocratique sur les attitudes envers la place des femmes dans I'espace
public.

Limites de I'étude

L'étude est encadrée par un ensemble de considérations qui peuvent étre classées
comme suit :

Limites objectives : La recherche repose principalement sur l'analyse quantitative des
données et des statistiques extraites de l'outil d'évaluation de I'Association internationale pour
I'évaluation des acquis scolaires (The International Association for the Evaluation of
Educational Achievement) pour l'année 2009, ce qui refléte la perspective propre de cette
association. Cependant, il est important de noter que les variables établies pour saisir l'aspect
cognitif de la démocratie (telles que le concept, les institutions démocratiques, les libertés et
les droits au sein de l'espace démocratique) ne parviennent qu'a avoir une représentation
limitée de la démocratie.

Limites spatiotemporelles : L'enquéte statistique a ¢t¢ menée au cours de l'année
scolaire 2022-2023, pendant la période comprise entre mai et juin, et 1'échantillon. Ce choix
spatiotemporel peut €tre ajouté aux limites objectives, que ce soit en termes de la passation
des tests (certains établissements ont terminé leur programme annuel, tandis que d'autres 1'ont
encore en cours) ou en termes du domaine géographique des directions régionales ciblées par
l'examen.

Les études antérieures

L'Association internationale pour I'évaluation des acquis scolaires a examiné a
plusieurs reprises les savoirs démocratiques des éleves, initialement en 1971 et ensuite en
2001, 2009 et 2016. Ces évaluations ont ét¢ menées a l'aide d'un test de 47 questions
administré a des €léves de 14 ans dans 28 pays dont I’expérience démocratique s’était bien
installée. Les résultats ont montré que les €leéves avaient une compréhension générale des
principes démocratiques, mais la plupart ont été classés avec une compréhension "basique"
plutot que "compétente" ou "avancée". (Torney-Purta, Lehmann, Oswald and Schulz, 2001,
pp- 21-69).

Aux Etats-Unis, 'Evaluation Nationale des Progrés Educatifs teste réguliérement les
éléves en classes de 47, 8™ et 12°™ année sur des domaines liés a la citoyenneté, avec des
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résultats similaires montrant une compréhension de base (Lutkus, Weiss, Campbell, Mazzeo
& Lazer, 1999 ; Torney Purta, 2000).

Des différences significatives ont été¢ observées entre les scores des éleéves issus de
milieux socio-économiques différents. (Niemi & Junn, 1998).

En Australie, une étude a exploré la compréhension politique des éléves de 5™ et

s années, montrant que la plupart avaient une compréhension généralisée des aspects clés
Seme

9éme
de la démocratie, avec des scores plus élevés chez les éléves plus agés et chez les filles de
année. (Doig, Piper, Mellor & Masters, 1993/94)

De I’autre part, des études antérieures ont étudié les attitudes envers la participation
des femmes dans l'espace public. Au Royaume-Uni, des études ont révélé des différences
entre les attitudes favorables des femmes et celles moins favorables des hommes envers la
participation politique des femmes (Furnham & Gunter, 1989, cité dans Judith Torney-Purta et
al., 2001, p. 108). Des recherches dans d'autres pays, tels que le Danemark, I'Angleterre,
I'Allemagne et les Etats-Unis, ont montré un soutien croissant aux droits des femmes en
politique, avec des différences notables entre les pays (Gillespie and Spohn, 1987, pp. 208—
218).

En 1971, une étude a posé des questions sur le soutien aux droits des femmes aupres
de jeunes de 14 ans dans différents pays, montrant des attitudes plus favorables en Allemagne
et en Finlande, et moins favorables aux Etats-Unis. Une autre étude menée auprés de jeunes
de 15 ans dans 26 pays a révélé un soutien général a I'égalité des femmes, avec des variations
selon le genre et la région. (Torney-Purta, 1984, pp.471-523).

A. Méthodes et procédures
a. Méthodologie de I'étude

La recherche vise a fournir une description objective des acquis des €léves en matiere
de savoirs démocratiques et a exposer leurs attitudes envers la place des femmes dans 1'espace
public. Elle repose principalement sur une approche descriptive qui vise a décrire le
phénoméne de maniere détaillée et méthodique, en collectant des données a partir d’un
questionnaire et d’un test d’évaluation des attitudes. Les données collectées subissent une
analyse quantitative a travers l'application de méthodes statistiques, tandis que leur
interprétation suit des approches visant a saisir les significations et les phénomenes sous-
jacents.

b. Population de recherche et échantillon de test

La population de recherche est composée de l'ensemble des éléves du niveau de
deuxiéme année Baccalauréat. Un échantillon représentatif a été choisi en termes de genre et
de zone géographique des établissements scolaires de cinq directions provinciales relevant de
I'"Académie régionale de I'éducation et de la formation de Fes-Meknes (Fes, Sefrou, Moulay
Yaacoub, Taza, et Boulemane). Le total de 1'échantillon est de 848 ¢léves, dont 575
apparentant aux zones urbaines et 417 sont du genre féminin. Leurs ages varient entre 17 et 20
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ans. Le choix de cet échantillon vise a réaliser des comparaisons avec des études
internationales.

Tableau 1: répartition de 1’échantillon en fonction de genre et de domaine

géographique
. En fonction de domaine
. . En fonction de genre . .
Directions géographique
M. F. Total R. U. Total
Boulemane 45 36 81 41 40 81
Fés 191 213 404 6 398 404
Sefrou 51 49 100 32 68 100
Taza 117 96 213 147 66 213
Moulay Yaacoub 27 23 50 47 3 50
Total 431 417 848 273 575 848

C. Variables de 1'étude

Les variables sociodémographiques : sont des variables indépendantes pour la variable
de savoir démocratique et comprennent les caractéristiques personnelles de 1'échantillon, leur
niveau socio-économique, et la zone géographiques de leur scolarisation.

La variable « savoir démocratique » : ¢’est la variable intermédiaire entre les variables
précédentes et la variable d'attitudes envers la place de la femme.

La variable « attitudes envers la place de la femme dans l'espace public » : elle prend
le role de variable dépendante liée a la variable de savoir démocratique. L'interaction de
toutes ces variables aboutit a la formation du modele théorique attendu de cette recherche.

Variables sociaux- Variable : attitudes envers la

Variable : savoir

démographiques AErrmamiiee place de la femme dans l'espace

B. Développement des outils de test
a. L’outil d’évaluation de la dimension cognitive : niveau de savoir

Un questionnaire composeé de vingt-quatre questions a été développé pour évaluer les
savoirs démocratiques, dont dix-huit pour évaluer le contenu démocratique (type 1) et six
autres pour évaluer la capacité d'interpréter le comportement politique (type 2). Chaque
question était accompagnée de quatre réponses ambigués, dont une seule était correcte. Pour
éviter les réponses aléatoires, la possibilité de répondre "Je ne sais pas” a é€té ajoutée,
considérée comme réponse erronée.
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Les questions de typel couvraient un large éventail de contenus démocratiques,
classés en trois domaines principaux :

. Démocratie et ses caractéristiques ;
. Institutions et pratiques dans les systémes démocratiques ;
. Citoyenneté : droits et devoirs des individus dans un Etat démocratique.

Les ¢léments de type2 visaient I’évaluation de la capacité de 1’échantillon en matiére
d'interprétation et d'analyse politique en utilisant des supports politiques, les plus couramment
utilisés, tels que les articles de presse, les caricatures politiques et les bulletins d'information
des partis politiques. Les questions sont formulées de maniére compréhensibles et
interprétables indépendamment par les éleves du baccalauréat.

Compte tenu des défis résultant de la confusion entre les notions d’« opinion» et de
«verité» dans I'espace public, une question a été ajoutée pour différencier les données
associees a chacune de ces notions.

1. Validité de I'outil

La validité statistique du test est vérifiée a l'aide du coefficient de corrélation de
Pearson (Rakotomalala, 2012, pp. 10-11) en utilisant le logiciel Spss. La cohérence interne de
chaque question, ainsi que les niveaux de corrélation avec ’ensemble des questions, ont été
vérifiés pour s'assurer gu'il n'y avait pas de chevauchement entre elles. Le tableau 2 met en
évidence le résultat de cette opération.

Tableau 2 : la fiabilité de la fiabilité interne du questionnaire

Type de savoir Questions Corrélations Questions Corrélations
Q1 **6990. Q10 **7120.
Q2 **4100. Q12 4**710.
Q3 **4060. Q13 **3900.
Q4 **7030. Q14 **4100.
Type 1 : questions portant sur le Q5 I Q15 o
contenu de la démocratie Q6 S Q16 i
Q7 *3640. Q20 **7010.
Q8 **6260. Q21 **7090.
Q9 3**710. Q22 **7100.
Type 2 : questions portant sur la Q11 **7010. Q19 **6990.
capacité d’interprétation Q17 **6840. Q23 **6780.
politique Q18 **6890. Q24 **6830.

* corrélation statistiquement signifiante au niveau 0.95, et ** corrélation
statistiquement signifiante au niveau 0.95
Le tableau révele que le coefficient de corrélation entre chaque question et le score
global est principalement significatif au niveau de 0,01, avec un niveau de confiance
atteignant 0,99. Cependant, il convient de noter que la question numéro 7 présente une
significativité légeérement moindre a 0,05, correspondant & un niveau de confiance de 0,95. En
analysant les données, on constate que le coefficient de corrélation le plus fort a été enregistré
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pour la question 12, avec une valeur de r=0,714, tandis que le coefficient de corrélation le plus
faible a été observé pour la question 7, avec une valeur de r=0,364.

2. Fiabilité de ’outil :

La fiabilit¢ de l'outil a été évaluée par l'utilisation de la méthode du split-half et du
coefficient alpha de Cronbach.

2.1 Fiabilité par la méthode du split-half:

Les ¢léments du questionnaire ont été répartis en deux ensembles ; pairs et impairs. Le
coefficient alpha de Cronbach a été calculé et a affiché une valeur de 0,849 pour les questions
impaires, tandis qu'il était de 0,883 pour les questions paires. De plus, la corrélation partielle
entre les résultats des deux ensembles a été évaluée a 0,905. En poursuivant I'analyse et en
utilisant I'équation de "Spearman-Brown" (Lovie, 1995, pp. 255-269), le coefficient de
corrélation total s'est élevé a 0,950.

2.2 Fiabilité selon le coefficient alpha de Cronbach:

Les valeurs d'alpha de Cronbach (Jain & Angural, 2017, pp. 285-291) obtenues ont
révélé des taux propices a l'utilisation pour évaluer le savoir démocratique. La moyenne
globale des scores des questions visant a évaluer cette dimension s'éleve a 0,931, ce qui
indique la possibilité de créer un test significatif, fiable et valide pour évaluer le savoir
démocratique de 1'échantillon.

b. I'outil d'exploration des attitudes envers la femme

A cet effet, la recherche a défini une échelle composée de six items dans 1'enquéte
finale, dont la plupart ont été utilisées dans 1'étude de I'Association internationale pour
I'évaluation des acquis scolaires en 2001, et le reste au cours de l'enquéte sur les valeurs
mondiales (World Values Survey, 2010-2014, p. 4). Les items traitent les droits politiques des
femmes, tels que 1'égalité¢ des salaires entre les sexes, l'accés aux postes de travail et la
préférence entre le leadership politique masculin et féminin.

Pour calculer les résultats de I’outil, I'échelle de Likert a cinq niveaux (De Moura,
1990, p. 61.) a ¢té adoptée allant de "fortement d'accord" (+2) jusqu’a "fortement en
désaccord" (-2).

L'évaluation de la validité et de la cohérence interne de l'outil a été réalisée en
calculant le coefficient de corrélation entre chaque élément et le score global. Le schéma 1
démontre les résultats de cette opération.
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Schéma 1 : cohérence de 1’outil d’évaluation des attitudes
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Les résultats confirment la validité et la cohérence interne de l'outil d'évaluation des
attitudes de I'échantillon en montrant que le coefficient de corrélation entre chaque ¢lément et
le score final des attitudes est significatif a un niveau de 0,01, atteignant 0,99. L’item 2
présente la corrélation la plus ¢€levée, a 0,281, avec un niveau de signification élevé de 0,99,
tandis que l'item 1 affiche la corrélation la plus faible a 0,270, mais avec un niveau de
confiance inférieur a 0,005.

En ce qui concerne la stabilité de 1'outil, les résultats dévoilent un coefficient alpha de
Cronbach acceptable, suggérant la capacité du test pour évaluer les attitudes des €léves envers
la participation politique des femmes. L'alpha de Cronbach dépasse 0,705, indiquant un
niveau de stabilité satisfaisant.

Par ailleurs, une analyse factorielle exploratoire, réalisée a 'aide du Spss (confirmée
par Amos), met en évidence deux facteurs sur lesquels les six questions convergent a 84,27%.
Le premier facteur, nommé "Facteurl : Encouragement de la participation des femmes",
reflete les opinions de l'échantillon sur les situations favorables a la participation féminine
dans l'espace public, englobant trois questions. Le deuxiéme facteur, nommé "Facteur2 :
Entrave a la participation des femmes", explore les mémes opinions face aux obstacles a la
participation féminine dans des situations spécifiques.

C. Présentation des résultats
a. Résultats de niveau de savoirs démocratiques

Le score régional des réponses correctes (C-Score) s'est établi a 51,54, se situant en
deca du score international de 1'étude menée par 1'Association internationale pour 1'évaluation
des acquis scolaires en 2001, qui avait atteint 64 % (Torney-Purta, Lehmann, Oswald et
Schulz, p. 46.). Ceci indique que le test s'est révélé ardu pour les éléves de niveau
baccalauréat en comparaison avec ceux de neuvieéme année dans les vingt-huit pays ayant
participé a 1'étude internationale.
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En termes de répartition provinciale, seule la direction de Fés a enregistré des résultats
supérieurs a la moyenne positive des connaissances démocratiques (50/100), tandis que les
autres directions ont affiché des résultats inférieurs a cette moyenne. Les résultats de 1'étude
sont présentés par type de savoir démocratique, genre et zone géographique dans le tableau 3.

Tableau 3 : résultat de savoirs démocratiques

- Type de savoir Genre . Milielf
Direction Echantillon géographique Total
Typel Type2 F M. Ur. Ru.

Boulemane 81 46,02 50 42,2 53,05 53,17 41,02 47,02

Fes 404 56,74 53,18 4993 61,15 5599 46,6 55,85

Sefrou 100 52,11 4733 41,92 54,08 52,12 38,86 47,88

Taza 213 46,45 42,772 39,23 58,18 58,65 42,89 47,77

Moulay 50 45778 46,67 42,93 52,61 57,76 46,72 47,38
Yaacoub

Total 848 52,30 48,91 44,83 58,47 55,65 42,88 51,54

Schéma 2 : résultat du savoir démocratique selon la direction et le type de

savoir

Répartition des résultats selon le type de savoir
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Les résultats des savoirs démocratiques de type 1 (connaissance du contenu
démocratique) ont atteint un taux régional de 52,30, contre 48,91 pour le type 2. Cela
représente un taux supérieur a la moyenne régionale globale de connaissance démocratique
estimée a 51,54.

Les détails des dix-huit questions spécifiques a la connaissance du contenu
démocratique ont montré une différence importante entre les directions, allant de 45,02
enregistré a Boulemane a 56,74 enregistré dans la direction de Feés. Quant aux six questions
évaluant la capacité a interpréter le comportement politique, elles ont varié entre 42,72 dans la
direction de Taza et 53,18 a Fés. Cela indique que les questions du type 2 sont plus difficiles
que celles du type 1, et que la capacité a interpréter le comportement politique est plus faible
que les connaissances des ¢léves sur la démocratie, ses caractéristiques, ses institutions, et les
droits et libertés qui la fondent.

La corrélation entre la connaissance du contenu démocratique et la capacité a
interpréter le comportement politique est de r=0,401, avec un niveau de confiance €levé de
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0,99. Cela signifie qu’avec une augmentation du niveau de connaissance démocratique se
renforce la capacité d’interprétation politique.

En réponse a la premiére sous-question, la recherche aboutit a la conclusion d'un
niveau modeste de la connaissance démocratique chez 1'échantillon, confirmant ainsi
I'hypothése sous-jacente N° : 1.

b. Interprétation des résultats en fonction du genre et du milieu géographique

Dans la premicre étude de 1'Association internationale pour l'évaluation des acquis
scolaires en 1971, le genre a eu un impact significatif sur le niveau de savoir démocratique
chez les ¢leves dans la moitié des pays participants a 1'é¢tude, en faveur des garcons (Torney-
Purta, Lehmann, Oswald and Schulz, 1975, p. 148). Les études nationales ont généralement
donné des résultats similaires dans différentes épreuves d’évaluation des connaissances
politiques.

Dans I'¢tude internationale de 2001, a l'exception de la Slovénie ou les filles ont
obtenu de meilleurs résultats par rapport aux garcons, aucune différence statistiquement
significative entre les sexes n'a été trouvée au niveau du savoir démocratique dans 27 des 28
pays participants a 1'étude (Torney-Purta, and al, 2001, p. 62.).

Dans cette recherche, il était clair que gar¢ons avaient une nette supériorité, avec une
moyenne régionale de 58,47%, contre 46,63% pour les filles. Au contraire de ces derniers, les
résultats des garcons ont dépassé le taux positif (50%) dans toutes les directions. Le taux le
plus élevé a été enregistré chez les garcons de la direction de Feés, avec une moyenne de
61,15%.

Pour confirmer ou infirmer le lien entre ce résultat et la variable du genre, nous avons
utilisé le t- test (tableau 4). Le niveau de confiance était inférieur a 0,05, ce qui signifie qu'il y
avait une différence statistiquement significative en fonction du genre en tant que variable
indépendante et le savoir démocratique en tant que variable dépendante en faveur des garcons.
La valeur de "T" était d'environ 5,62, avec un niveau de signification de 0,99, ce qui confirme
statistiquement que les garcons sont plus compétents en matiere de savoir démocratique. Ces
résultats correspondent aux résultats de I'étude de 1'Association internationale pour
I'évaluation des acquis scolaires de 1971 et différent des résultats de 1'étude répétée par la
méme association en 2001 (Torney-Purta, and al, 2001, pp. 62-65).

Ce résultat signifie la réfutation de la deuxieme hypothése secondaire qui stipule
I’absence de différences statistiquement significatives au niveau des savoirs démocratiques
entre les garcons et les filles.

Sur la base du milieu géographique, Les résultats tendent a montrer que les €leves du
milieu urbain sont plus performants que ceux du milieu rural. Le tableau 3 montre que les
¢leves des établissements dans I'espace urbain ont obtenu un taux moyen dépassant 55 %
contre 42,88 % pour les ¢leves du milieu rural.

Les résultats des éléves du milieu rural dans toutes les directions se situent en dessous
de la moyenne régionale, formant deux groupes principaux ; le premier a des résultats tres
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faibles et comprend les directions de Boulemane, Sefrou et Taounate, tandis que le second
comprend le reste des directions dont les résultats sont négatifs mais dépassent les moyennes
du premier groupe.

En revanche, les résultats du milieu urbain étaient €levés, bien qu'ils varient entre les
directions. Seuls les résultats de la direction de Sefrou étaient légérement inférieurs a la
moyenne régionale. Les autres directions ont enregistré de bons résultats, le plus élevé étant
chez les éléves de la direction de Taounate avec une moyenne régionale de 58,65%.

Pour répondre a la troisiéme sous-question et confirmer ou infirmer la 3™ hypothése,
les résultats du “’T”’-Test confirment 1'existence de différences entre les résultats des éleves
des milieux urbains et ruraux. La valeur du “’T” était supérieure a 7,584, avec un niveau de
confiance de 0,00, inférieur au niveau de signification de 0,05, ce qui signifie qu'il y avait une
différence statistiquement significative entre la zone géographique et le savoir démocratique,
en faveur du milieu urbain. Cela confirme la troisiéme hypothése secondaire de la recherche
stipulant 1’existence des différences statistiquement significatives dans le niveau de savoir
démocratique entre les milieux urbains et ruraux. Cela prouve également que 1'école n'a pas
¢été¢ en mesure de surmonter les disparités géographiques et de réaliser 1'égalité individuelle
entre les citoyens marocains, ce qui permettrait de redistribuer le capital culturel dans I'Etat
démocratique (Olivier et Poirier, 1997, p. 33.).

Tableau 4 : T-test savoir démocratique selon le genre et la zone géographique

Variable Echantillon Moyenne DIfigbre Valeur T Sign. Décision
F. 431 44,83 o
Genre 845 5,62 0,000 Signifiant
M. 417 58,47
Rural 273 42,88
_ Zone : 824 7,584 0,000 Signifiant
géographique rpain 575 55,65
C. Résultat des attitudes envers la place des femmes dans I’espace public

Le score moyen de toutes les questions a enregistré 3,08, équivalent a 61,6% d’accord,
avec un écart-type de 0,77. Cela se classe au niveau qualitatif dans une approbation modérée.
Globalement, il était difficile de distinguer la nature des attitudes des éléves envers les
femmes et leurs droits politiques, car leurs moyennes étaient proches les unes des autres.
Cependant, la présentation des résultats en distinguant entre les directions a fourni des
indicateurs aidant a interpréter les variations et différences existantes. Le tableau suivant
présente un résumé des attitudes envers les femmes classées par direction.

Tableau 5 : attitudes des éléves selon les directions

Directions Boulemane Fés Sefrou Taza M. Total
Yaacoub

Attitudes 2,82 3,45 3,01 2,66 2,51 3,08

Ecart-type 0,64 0,76 0,81 0,91 0,43 0,77

Echantillon 81 404 100 213 50 848
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Les résultats dévoilent plusieurs divergences notables des attitudes des éléves envers
les femmes. En utilisant une classification pentagonale, les orientations se regroupent en trois
catégories : positives, comme a Fés ; neutres, englobant Sefrou, Taza et Boulemane ; et enfin
négatives, illustrées a Moulay Yaacoub.

En analysant les résultats selon les directions, deux tendances principales émergent :
d'abord, les questions du facteur 1 reflétant des attitudes positives envers les femmes, avec un
fort taux d'accord (environ 71,8%) ; ensuite, les trois questions du facteur 2, montrant un taux
d'accord global supérieur a 2,55 (environ 51%).

Environ 19% des participants ont fortement approuvé la participation des femmes en
politique et au gouvernement, tandis que plus de 18% ont soutenu 1'égalité des droits entre les
genres, et 20% ont défendu la parité salariale. En contrepartie, plus de 35% se sont
simplement en accord sur ces trois points. Néanmoins, 12,8% ont exprimé que les femmes
devraient s'abstenir de la politique, et 10,5% ont accepté une préférence pour l'embauche
masculine en périodes de rareté d'emplois, alors que 25,5% ont estimé que les hommes étaient
de meilleurs leaders politiques que les femmes. En comparaison, environ 56% ont favorisé
l'absence des femmes en politique et 54% ont soutenu I'équité salariale.

Ces tendances similaires sous chaque facteur masquent des variations notables en
fonction du genre et de la localisation géographique.

En analysant les attitudes envers les femmes selon le genre (Tableau 6), il apparait que
les résultats sont similaires entre les sexes, bien que légérement en faveur des hommes.
Cependant, lorsque l'on observe les différences en distinguant entre les questions, les
similitudes constatées dans les moyennes provinciales des deux groupes s'estompent.

En effet, les questions du facteur 1, qui sollicitent l'opinion sur I'encouragement de la
participation politique des femmes, ont enregistré une forte approbation chez les femmes,
avec une moyenne de 4,36 (soit 87,2% d'approbation), variant entre 3,95 et 4,61 (entre 79% et
92%). Chez les hommes, l'approbation moyenne était plus modérée, oscillant entre 57,2% et
78%.

En revanche, les trois questions du facteur 2, visant a évaluer les attitudes envers
I’empéchement de la participation politique des femmes, ont donné des résultats nettement
négatifs chez les femmes, avec une moyenne inférieure a 1,57 sur 1'échelle de Likert,
correspondant a seulement 31,4% d'approbation. Chez les hommes, les résultats étaient
positifs, avec une moyenne d'environ 3,21 (soit 64,2% d'approbation). Les scores chez les
femmes variaient entre 1,12 (22,4%) lorsqu'elles exprimaient leur avis sur la supériorité des
hommes en tant que leaders, et 1,82 lorsqu'elles exprimaient leur position sur le droit des
hommes & obtenir un emploi en période de rareté d'emplois. Chez les hommes, les scores
variaient entre 3,12 (62,4%) lorsqu'ils donnaient leur avis sur la non-participation des femmes
en politique, et 3,68 (73,6%) lorsqu'ils partageaient leur avis sur la supériorité des hommes en
tant que leaders.

Ces résultats sont cohérents avec ceux de l'enquéte internationale sur les valeurs au
Maroc, ou les hommes affichaient des taux d'accord ¢€levés (au-dessus de 72,2%) concernant
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le droit des hommes a occuper des postes en période de rareté d'emplois, tandis que 1'accord
chez les femmes n'atteignait pas 36,4% (World Values Survey, 2010-2014, p. 4). Ces
disparités entre les sexes sont confirmées par le t-test pour les deux échantillons, comme
détaillé dans le Tableau n°6.

Tableau 6 : t-test en fonction de facteur, genre et zone géographique

Outils Ecart- Degré Valeur

d’évaluation Variable Echantillon Moyenne type Lib. T Sign. Décision
Facteur 1 : F 431 4,34 0,95
encouragement .o .
des droits des M 417 2,96 0,69 843 214 0000 Signification
femmes
Facteur 2 : F 431 1,54 0,67
empéchements . .
des droits des M 417 347 0,72 844 278 0,029 Signification
femmes
Facteur 1 : R 273 2,86 0,82
encouragement . .
des droits des U 575 3,41 0,99 41 389 0,000 Signification
femmes
Facteur 2 : R 273 3,11 0,73
empéchements . .
des droits des U 431 4,34 0,95 837204 0042 Signification
femmes

Les résultats du t-test pour le facteur 1, impliquant les trois ¢léments liés a
I'encouragement de la participation politique des femmes, indiquent des différences
significatives avec un niveau de signification de 0,05. Ces différences statistiquement
significatives entre les moyennes des €leves sont en faveur du groupe féminin (moyenne de
4,34). De méme, les résultats du méme test pour le facteur 2, 1i¢ a la dégradation des droits
des femmes, sont également significatifs, avec une valeur de 27,86 et une signification de
0,029, inférieure au seuil de 0,05. Ceci confirme qu'il existe des différences statistiquement
significatives entre les sexes au niveau de 0,05.

En analysant les ¢éléments des facteurs 1 et 2, des disparités apparaissent entre les
¢léves en milieu urbain et rural. En milieu rural, les membres de I'échantillon ont des
positions plus neutres, exprimant un taux d'approbation de 57,2% pour I'encouragement de la
participation des femmes (moyenne de 2,86), et 62,2% pour les éléments du facteur 2
(moyenne de 3,11), qui remettent en question le role des femmes en politique.

En revanche, en milieu urbain, les résultats de 1'échantillon montrent des positions
positives concernant les €léments du facteur 1 (moyenne de 3,41, soit 68,2% d'approbation),
et des positions plus neutres concernant les éléments du facteur 2 (moyenne de 2,94, soit
58,8% d'approbation).

Ces différences selon le milieu géographique sont également confirmées par le t-test,
avec un niveau de signification inférieur a 0,05, indiquant des différences statistiquement
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significatives entre les résultats urbains et ruraux en faveur des ¢éléves appartenant au milieu
urbain.

Globalement, pour les €léves, qu'ils soient garcons ou filles, et urbain ou rural, des
attitudes positives envers la participation politique des femmes prédominent. Les taux
d'approbation sont ¢levés pour les ¢éléments encourageant la participation politique des
femmes et plus faibles pour les ¢léments du facteur 2 qui entravent leurs droits. Cependant, il
est notable que les positions des hommes différent des femmes. Bien que moins favorables
aux ¢léments du facteur 1, leur approbation augmente pour les ¢léments du facteur 2,
suggérant que la participation politique des femmes reste confrontée a des défis culturels
masculins.

D. L’impact du savoir démocratique sur la place des femmes dans ’espace
public

L’analyse des perceptions des éleves a 1'égard des femmes en fonction des deux
variables ; zone géographique (rurales et urbaines) et genre (masculin et féminin) dévoile des
corrélations significatives avec les résultats du savoir démocratique exposés dans la premiére
auparavant Ce rapport permet de répondre a la question fondamentale posée par cette étude et
de valider ou de réfuter I'hypothése centrale.

Dans son introduction, I'étude a soulevé la question de la relation entre le savoir
démocratique et les attitudes de I'échantillon envers la place des femmes dans I'espace public.
Les réponses ont ét¢ évaluées en calculant les coefficients de corrélation de Pearson et les
coefficients de régression linéaire simples entre les deux variables. Le coefficient de
corrélation était positif et significatif entre le savoir démocratique et les attitudes de
I'échantillon concernant la place des femmes dans l'espace public, atteignant une valeur de
+0,497 avec une probabilit¢ de 0,000, inférieure au niveau de signification de 0,05. Cela
signifie que 1'image de la femme et sa position dans 1'espace public sont fortement influencées
par le niveau de savoir démocratique des €leves.

Ces corrélations, bien que fournissant des données importantes sur l'existence d'une
relation entre les variables, ne révelent pas le niveau d'influence qu'elles exercent, ce qui a été
révélé en utilisant le coefficient de régression linéaire simple.

Tableau 7 : la régression linéaire simple relatif au savoir démocratique

Variable Factel}r Facteur non paramétrique
dépendante Le modéle paramétrique Valeur F  Sign.
Val. Béta E. standard Val. A
Attitudes de Cé);lj(t)ail:t - 0,042 +2,14 50,84 0,000
I’échantillon . . +0,317 0,001 0,016 22,186 0,000
démocratique

Pour comprendre la relation entre le savoir démocratique et les attitudes des éleves
envers la place des femmes dans 1'espace public, un modéle de régression linéaire simple a été
utilisé, ou le savoir représente la variable indépendante et les attitudes la variable dépendante.
Les résultats ont montré que le modele de régression était significatif avec une valeur de F de
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22,19 et un niveau de signification de 0,01. Les résultats indiquent que le savoir démocratique
explique 31,7 % des attitudes de I’échantillon envers la place de la femme.

Le niveau de signification confirme I'effet du savoir démocratique sur la variable
indépendante, avec une signification inférieure au niveau de 0,05. Cependant, son effet n'est
pas aussi fort que les corrélations enregistrées dans le coefficient de Pearson, car la partie
constante de 1'équation de régression est plus forte que la partie variable.

Cela signifie que 1’amélioration du niveau de savoir démocratique conduit a une
amélioration des attitudes des éléves envers la place des femmes dans I'espace public, en
moyenne de 1,6 %. Cela confirme la quatriéme hypothése secondaire affirmant qu'il existe
une relation significative entre ces deux variables. Le graphique suivant illustre clairement
l'effet du savoir démocratique sur la nature évolutive des attitudes des éléves envers la
participation politique des femmes.

Graphique : Impact du savoir démocratique sur les attitudes des ¢éléves
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Conclusion :

Il va sans dire que les femmes ont progressivement conquis de nombreux espaces
publics au fil du temps. Le déni des droits fondamentaux tels que les droits de vote et de
travail fait désormais partie d'un passé sombre pour les femmes. Cependant, de nombreuses
femmes continuent de faire face a des difficultés dans I'espace public.

En s'appuyant sur les résultats de cette étude et a la lumiere des conclusions tirées de
I'analyse de la relation dialectique entre ses variables, il est possible d'élaborer une politique
éducative basée sur une approche inclusive qui prend en compte les eléments suivants :

Premierement, revoir le contenu cognitif de la démocratie et ses implications a
l'intérieur et a l'extérieur de I'école, de maniére a combler les lacunes observées dans les
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connaissances des éleves sur le sujet de la démocratie, en particulier les connaissances de type
2, c'est-a-dire les capacités d'interprétation de comportement politique, avec des différences
en faveur des garcons et de I'environnement urbain.

Deuxiemement, revoir la réalité et le statut de I'éducation morale dans le programme
scolaire afin de développer des attitudes positives de liberté en permettant aux femmes
d'occuper leur place naturelle dans I'espace public.
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Critique du systéme marocain de controle urbanistique :
Entre pénalisation rigoureuse et modernisation managériale

ADNANE Abdelali
Professeur chercheur a ’université Mohamed V de Rabat

Résumé :

Le systeme de controle urbanistique marocain, malgré la richesse de son cadre
normatif, présente des dysfonctionnements majeurs attribués a des lacunes structurelles, une
mise en ceuvre inégale et un déficit de coordination entre les parties prenantes. Ces faiblesses
compromettent la sécurité publique, l'esthétique urbaine et la gestion des infractions,
accentuées par des chevauchements de compétences et une inertie procédurale. Une réforme
en profondeur s'impose, fondée sur une évaluation exhaustive des interactions
institutionnelles et une analyse comparative avec des modéles internationaux exemplaires,
notamment frangais. L’adoption d’une démarche méthodologique, telle que [’analyse SWOT,
permettrait d’identifier les forces et faiblesses du systeme et de proposer des outils de
gouvernance novateurs pour assurer un développement urbain harmonieux et durable.

Abstract :

The Moroccan urban planning control system, despite the richness of its normative
framework, suffers from significant dysfunctions attributed to structural deficiencies, uneven
implementation, and a lack of coordination among stakeholders. These shortcomings
undermine public safety, urban aesthetics, and the management of violations, further
exacerbated by overlapping competencies and procedural inertia. A comprehensive reform is
imperative, grounded in an exhaustive evaluation of institutional interactions and a
comparative analysis with exemplary international models, particularly the French
experience. The adoption of a methodological approach, such as SWOT analysis, would
enable the identification of the systems strengths and weaknesses and the proposal of
innovative governance tools to ensure harmonious and sustainable urban development.
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Introduction :

La politique urbanistique constitue un instrument fondamental du développement
¢économique et social, jouant un réle déterminant dans la structuration et I’aménagement des
territoires urbains. Elle s’impose comme un pilier stratégique dans la planification urbaine,
visant a concilier la quéte de richesse économique, la garantie de la sécurité publique et
I’exigence d’un cadre esthétique harmonieux.

Au Maroc, 1’évolution du cadre législatif en matiére de controle urbanistique refléte la
recherche d’un équilibre entre la régulation stricte des activités urbanistiques et la
modernisation des mécanismes de controle. L’adoption de la loi n°® 12-90, pierre angulaire de
I’arsenal juridique marocain en la maticre, avait pour objectif de poser les bases d’un systéme
normatif rigoureux. Cependant, malgré ses avancées, ce texte a rapidement montré ses limites
face a la prolifération des constructions illégales et a I’inefficacité des mécanismes de
sanction.

Face a ces insuffisances, un projet ambitieux, la loi 04-04, a été ¢laboré dans le but de
centraliser les responsabilités au niveau des autorités locales et de renforcer le role du
gouverneur. Malheureusement, ce projet n’a jamais été adopté, laissant en suspens des
réformes pourtant cruciales pour améliorer la cohérence et I’efficacité du systéme de controle
urbanistique.

Plus récemment, la promulgation de la loi n°® 66-12 a tenté de remédier a ces lacunes
en introduisant des mesures plus séveres pour sanctionner les infractions urbanistiques,
notamment en criminalisant certains actes auparavant considérés comme de simples
contraventions. Toutefois, ce cadre législatif, bien que prometteur, reste tributaire d’un déficit
de mise en ceuvre et d’un manque de coordination entre les différents acteurs.

Ces réformes successives, bien qu’elles témoignent d’une volonté d’adapter le systeme
de controle urbanistique aux défis contemporains, n’ont pas encore permis de surmonter les
nombreux dysfonctionnements structurels qui le caractérisent. Cette situation met en évidence
I’'urgence d’une réflexion approfondie sur les failles actuelles et sur les perspectives de
modernisation et de réorganisation de ce systéme essentiel.

Les problématiques relatives a ['urbanisme, autrefois réservées a des cercles restreints
de spécialistes, sont désormais au centre des préoccupations collectives. Elles ne se limitent
plus a de simples interrogations, mais engendrent une recherche accrue de solutions pratiques
et urgentes, susceptibles de remédier aux déséquilibres flagrants menagant la structure et
I’organisation des espaces urbains. Ces déséquilibres, qui compromettent la cohérence et
I’harmonie des agglomérations, témoignent des limites criantes du cadre normatif en vigueur.
En effet, non seulement ce cadre se révele incapable d’apporter des réponses adéquates aux
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grands enjeux urbanistiques, mais il contribue également a aggraver les dysfonctionnements,
rendant caduques tant la gestion des espaces urbains que le controle de leur régularité.l

Parmi les aspects critiques de la régulation urbanistique, la fonction de contrdle
occupe une place centrale. Elle revét une importance particuliere, car elle incarne un
mécanisme essentiel de proximité, touchant directement la vie quotidienne des citoyens. Cette
fonction s’inscrit au coeur des enjeux politiques, économiques et sociaux de la ville, générant
des débats récurrents sur ses modalités d’exercice et ses résultats. Les insuffisances constatées
dans ce domaine mettent en exergue 1’impératif de revoir en profondeur les cadres technique
et juridique qui encadrent ces pratiques. Ces défaillances, de nature réglementaire et
opérationnelle, nécessitent une réorganisation visant a garantir une application rigoureuse des
normes et a restaurer la confiance dans les mécanismes de contrdle.

Afin d’explorer ces enjeux, une analyse approfondie sera conduite. Dans un premier
temps, elle dressera un état des lieux détaillé du systéme de contrdle urbanistique (chapitre 1).
Dans un second temps, elle proposera des perspectives de réforme ambitieuses, en vue de
refonder ce systéme sur des bases solides et adaptées aux défis contemporains (chapitre 2).

Chapitre 1 : Etat des lieux du systéme de contrdle urbanistique

L’analyse de 1’état actuel du systéme de contréle urbanistique nécessite, en premier
lieu, une description minutieuse des acteurs qui le composent et de leurs interactions, (Section
1) suivie d’un diagnostic approfondi de son fonctionnement afin d’identifier les carences et
dysfonctionnements qui en alterent I’efficacité (Section 2).

Section 1 : Description du systéme de controle

La description de ce systéme implique d’énumérer les divers acteurs intervenants
(Paragraphe 1), ainsi que d’examiner précisément les interactions institutionnelles et
fonctionnelles qui structurent leurs interventions (Paragraphe 2).

Paragraphe 1 : Enumération des acteurs

Le systeme de contrdle urbanistique marocain se distingue par une pluralité d’acteurs,
caractérisée par une multiplication excessive des intervenants, ce qui génere un morcellement
des compétences et une dilution des responsabilités. Parmi ces acteurs figurent :

1. Les structures déconcentrées du ministére de I’Intérieur

1 " Presque la moitié de 1’espace urbain est produite en dehors et contre les régles d’urbanisme " Abdelghani
Abouhani, Pouvoirs, villes et notabilités locales, quand les notables font les villes, URBAMA, page 15.
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Ces entités incluent les préfectures, annexes administratives et caidats, placées sous
I’autorité du gouverneur.! Ce dernier dispose d’une compétence étendue en matiére de
contrdle urbanistique,” englobant notamment la constatation des infractions et la mise en
ceuvre des mesures exécutoires.

Sous I’empire de la loi n°® 12-90 relative a I’'urbanisme dans sa version antérieure, les
agents d’autorité, tels que les Pachas et Caids, exercaient en qualité d’officiers de police
judiciaire.® Ils étaient habilités a constater les infractions® survenant dans leur ressort
territorial, a intervenir pour garantir I’exécution des décisions administratives et a assurer un
suivi continu des infractions. Ces agents avaient également [’obligation d’informer
régulierement leurs supérieurs hiérarchiques, notamment le chef de la division des affaires
intérieures, relevant du gouverneur, ainsi que le chef de la division de l’urbanisme,5 placé
sous l’autorité du secrétaire général de la préfecture. Bien que ces attributions aient été
partiellement réorganisées par la réforme introduite par la loi n® 66-12, leur compétence en
matiére de constatation des infractions persiste dans le cadre du nouveau dispositif,
s’inscrivant dans un cadre plus rigoureux de controle et de répression des infractions
urbanistiques.

2. Les collectivités territoriales

Dans le cadre de la 1égislation établie par la loi n°® 12-90 relative a 'urbanisme dans sa
version initiale, les communes, qu’elles soient urbaines ou rurales, occupaient une position
centrale dans le systeme de contrdle urbanistique. Le président du conseil communal, assisté
de contrdleurs assermentés,’ pouvait exceptionnellement faire appel a des experts ou
architectes’ pour renforcer son action. Il détenait un pouvoir exclusif en mati¢re de poursuites
judiciaires, consistant a initier les procédures en déposant une plainte aupres du parquet. Cette
responsabilité en faisait un acteur pivot, assurant la continuité des démarches entreprises par

1 Article 3 du Dahir portant n°1-75-168 DU 25 Safar 1397(15 février 1977) relatif aux attributions du
gouverneur tel qu’il a été modifié ou complété.

2 Dahir n° 1-92-31 du 15 hija 1412 (17 juin 1992) portant promulgation de I’ancienne version de la loi n° 12-90
relative a I'urbanisme. Bulletin Officiel n°® 4159 du Mercredi 15 Juillet 1992.

3 Article 20 du Dahir n® 1-58-261 du ler chaabane 1378 (10 février 1959) formant Code de procédure pénale
(Bulletin Officiel n® : 2418-bis du 05/03/1959, Page : 379)

4 L'article 64 du Dahir n® 1-92-31 du 15 hija 1412 (17 juin 1992) portant promulgation de 1’ancienne version de
la loi n® 12-90 relative a l'urbanisme.

5 La division de l'urbanisme exergait les compétences qui lui sont dévolues en ce sens par le biais des
controleurs assermentés, habilités aussi a constater les infractions et a les sanctionner par des proces-verbaux.
Voir notamment : circulaire n° 7 du 29/01/1993 relative a la nomination des agents chargés de la constatation des
infractions en matiére de constructions et de lotissements, et la circulaire n°28 du 10/03/1993 relative a la
nomination des agents chargés de la constatation des infractions en matiére de constructions et de lotissements.

6 Article 64 du Dahir n° 1-92-31 du 15 hija 1412 (17 juin 1992) portant promulgation de ’ancienne version de la
loi n° 12-90 relative a l'urbanisme, et circulaire n°14 du 11/02/1993 relative a la nomination des agents
communaux chargés de la constatation des infractions en matiére de constructions et de lotissements.

7 Voir l'article 64 du Dahir n® 1-92-31 du 15 hija 1412 (17 juin 1992) portant promulgation de 1’ancienne version
de la loi n° 12-90 relative a I'urbanisme.
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les autres intervenants. Ces attributions ont été reconsidérées et redéfinies dans le cadre de la
réforme introduite par la loi n° 66-12, modifiant en profondeur le role des communes dans le
systéme de contrdle des infractions urbanistiques.

Jadis, les contréleurs relevant du président du conseil communal jouissaient de la
compétence de constater les infractions urbanistiques et d’en dresser les proces-verbaux,
participant ainsi activement au processus de controle et de répression. Désormais, leur
mission se limite & signaler les infractions et & solliciter I’intervention’ des controleurs
habilités, investis de la qualité d’officiers de police judiciaire, pour procéder a la verbalisation
et initier les démarches nécessaires. Ce changement illustre une transition vers un systéme
davantage centralisé et spécialisé dans la gestion des infractions urbanistiques.

3. Le département chargé de ’urbanisme

Dans le cadre de I’ancien dispositif instauré par la loi n°® 12-90, le département chargé
de l'urbanisme, ainsi que ses inspections régionales dotées de contrOleurs assermentés
habilités a dresser des procés-verbaux, jouaient un role essentiel dans le systéme de contrdle.
A titre exceptionnel, ces structures avaient également la faculté de mandater des exper‘[s2 ou
architectes pour appuyer leurs actions. Leur mission consistait principalement a renforcer les
initiatives des différents acteurs du contréle, a signaler aux autorités administratives
compétentes les irrégularités observées, et a effectuer des missions d’évaluation aupres des
responsables régionaux, préfectoraux, provinciaux et locaux. Ces évaluations visaient a
garantir une application stricte des normes urbanistiques et a veiller au respect des
prescriptions légales.®

Toutefois, sous 1’égide de la réforme introduite par la loi n°® 66-12, les agents de ce
département se sont vus attribuer, presque exclusivement, la compétence de contrdler et de
verbaliser les infractions, aux coOtés des agents désignés par les walis et gouverneurs,
recentrant ainsi leurs missions sur des attributions directement liées a la répression des
infractions en mati¢re d’urbanisme.

4. Les agences urbaines

1 « Le controleur exerce ses missions d'office, ou a la demande de 1'autorité administrative locale, du président
du conseil communal ou du directeur de 1'Agence urbaine, informés de l'infraction par les agents chargés de cette
mission et relevant de ces autorités, ou a la demande de toute personne ayant porté plainte. » Article 66, alinéa 1
de la loi n°® 66-12 relative au contrdle et a la répression des infractions en matiere d'urbanisme et de construction.
Voir aussi, I’article 10 du décret n°® 409.19.2 du 8 octobre 2019, relatif a la fixation des modalités de controle et
de répression des infractions en matiére d’urbanisme.

2 Article 64 du Dahir n° 1-92-31 du 15 hija 1412 (17 juin 1992) portant promulgation de ’ancienne version de la
loi n° 12-90 relative a l'urbanisme.

3 Circulaire n° 732/CAB du ministére de l'intérieur en date dul6/12/1992 relative a la création et a la mise en
place des inspections régionales de l'urbanisme, de l'architecture et de 'aménagement du territoire.
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Dans le cadre du dispositif juridique établi par la loi n® 12-90 relative a 1’urbanisme,
les agences urbaines, en tant qu’établissements publics dotés de la personnalité morale et de
I’autonomie financiére, jouaient un role essentiel dans I’application et le respect de la
législation en vigueur. A cet effet, elles étaient dotées de brigades de controleurs assermentés,
investis de la compétence de constater les infractions et de les consigner dans des proceés-
verbaux. Ces proces-verbaux ¢étaient ensuite transmis aux autorités compétentes1
conformément aux prescriptions 1égales, afin d’engager les procédures appropriées.

Cependant, la réforme introduite par la loi n° 66-12 a écarté les agents des agences
urbaines du domaine de I’intervention directe dans la constatation et la verbalisation des
infractions. Désormais, leur rdle se limite a solliciter 1’intervention des contréleurs habilités a
Verbaliser,2 des qu’ils sont informés de la commission d’une infraction, renforcant ainsi leur
fonction de coordination et de signalement au sein du systéme de contrdle urbanistique.

5. La police judiciaire

La police judiciaire, entendue dans son acception la plus large comme organe de I’Etat
chargé d’enquéter sur les infractions, délits et crimes, de recueillir les preuves, de poursuivre
d’office les auteurs présumés sur instruction du ministére public ou du juge d’instruction, et
de consigner ces actes dans des proces-verbaux transmis au parquet, demeure compétente en
matiere de constatation et de verbalisation des infractions urbanistiques.3

Toutefois, la réforme introduite par la loi n® 66-12 a élargi le champ d’intervention a
des acteurs spécialisés, en transférant ces attributions aux controleurs relevant des walis et
gouverneurs ainsi qu’a ceux rattachés au département de 1’'urbanisme, investis de la qualité
d’officiers de police judiciaire. Ces derniers sont désormais habilités a intervenir directement
dans la constatation et la verbalisation des infractions,* aux cotés de I’appareil classique de la
police judiciaire.

Ainsi, bien que la réforme ait conféré des prérogatives étendues a ces acteurs investis
de la qualité d’officiers de police judiciaire dans le domaine spécifique de 1’urbanisme,

1 Article 11 du Dahir portant loi n° 1-93-51 du 22 Rabia I 1414 (10 septembre 1993) instituant les Agences
Urbaines.

% Article 66, alinéa 1 de la loi n° 66-12 relative au contrdle et a la répression des infractions en matiére
d'urbanisme et de construction.

Voir aussi, 1’article 10 du décret n°® 409.19.2 du 8 octobre 2019, relatif a la fixation des modalités de contréle et
de répression des infractions en matiére d’urbanisme.

3 Articles 18, 23, 86, 87, 78 du code de procédure pénale.

* « Les infractions mentionnées a l'article 64 ci-dessus sont constatées et font l'objet de procés-verbaux, dressés
par :

— les officiers de la police judiciaire ;

— les contrdleurs de l'urbanisme, relevant du wali, du «gouverneur ou de l'administration, ayant la qualité
d’officier de police judiciaire ; » Article 65 Alinéas 1 et 2 de Loi n® 66-12 relative au contrdle et a la répression
des infractions en mati¢re d'urbanisme et de construction
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I’organe traditionnel de la police judiciaire conserve sa compétence générale, opérant en
complémentarité avec ces controleurs, dans le cadre d’un systéme destiné a renforcer la
répression des infractions et a garantir une meilleure cohérence institutionnelle.

6. L’autorité judiciaire

Les juridictions compétentes, représentées par le parquet et les tribunaux de jugement,
jouent un role déterminant dans I’application de la loi urbanistique et dans la lutte contre les
infractions qui en découlent. En tant qu’acteurs majeurs du systéme judiciaire, leur
intervention s’inscrit a un stade clé du processus, garantissant a la fois la régularité des
procédures et I’effectivité des sanctions.

Le parquet, en qualité de représentant de I'intérét général, est chargé d’initier les
poursuites a partir des proces-verbaux transmis par les contrdleurs habilités. Il analyse les
infractions constatées, engage les actions nécessaires contre les contrevenants et veille a ce
que les dispositions légales soient respectées a chaque étape. Ce role de catalyseur judiciaire
est crucial pour enclencher une réponse rapide et proportionnée face aux violations de la
réglementation urbanistique.

De leur coté, les tribunaux de jugement exercent leur compétence pour évaluer les
preuves, qualifier juridiquement les infractions et déterminer les sanctions appropriées. Ces
sanctions, pouvant inclure des amendes substanticlles ou des peines privatives de liberté,*
visent a réprimer les actes illégaux et a prévenir leur récidive. Par ailleurs, les juridictions
peuvent ordonner des mesures spécifiques, telles que la démolition des constructions illégales
ou la remise en état des lieux,2 afin de mettre un terme définitif aux infractions et de rétablir
I’ordre public.

Ainsi, ’autorité judiciaire ne se limite pas a punir les contrevenants, mais contribue
¢galement a la restauration de la légalité et au maintien de 1’équilibre dans la gestion des
espaces urbains. Son role, central et transversal, garantit que les normes urbanistiques ne
restent pas de simples principes théoriques, mais soient réellement appliquées, renfor¢ant
ainsi la crédibilité et 1’efficacité du systéme de contrdle.

Que ce soit sous I’empire de I’ancienne loi n° 90.12 relative a 1’urbanisme ou sous
celui de la loi n°® 66.12 adoptée ultérieurement, ni le nombre d’acteurs impliqués dans le
systetme de contrdle urbanistique marocain, ni le chevauchement de leurs interventions n’ont
connu de changements significatifs. De méme, la réalité des faits afférents a ce domaine n’a
enregistré aucune évolution substantielle, demeurant marquée par une inertie institutionnelle

1 Articles 71 et suivants de la loi n°® 12-90 relative a l'urbanisme dans son ancienne version avant la réforme.
Article 69 de la méme loi dans sa version actuellement en vigueur.

2 Article 80-1 de Loi n° 66-12 relative au controle et & la répression des infractions en matiére d'urbanisme et de
construction.
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persistante et par l’absence d’une réorganisation structurelle capable de remédier aux
dysfonctionnements récurrents.

Paragraphe 2 : Cycle des interactions entre les acteurs

Sous le régne de la loi 90.12 relative a 1’'urbanisme dans son ancienne version, le
systéme de contrdle urbanistique reposait sur un cycle d’interactions institutionnelles, dont les
étapes successives s’inscrivent dans un processus visant a détecter, traiter et sanctionner les
infractions.

Ces interactions se structuraient autour de mécanismes dont le point de départ résidait
dans la constatation des infractions, tandis que les résultats escomptés comprenaient la mise
en ceuvre de mesures destinées a mettre fin a ces infractions, a en neutraliser les effets, et, le
cas échéant, a engager des sanctions contre leurs auteurs présumés.

La premicre étape de ce cycle, tel qu’il était appliqué par le passé, consistait en la
constatation et la consignation des infractions dans un procés-verbal’ établi par un agent
habilité. Cette phase, qui représentait le fondement du processus, revétait une importance
capitale. Elle nécessitait la compétence, 1’intégrité et la diligence des agents concernés, ainsi
que la mise en ceuvre de moyens logistiques adaptés et une organisation méthodique des
opérations de contrdle.

Sous le régne de 1’ancienne loi susvisée, une fois le proces-verbal établi, celui-ci était,
transmis au président du conseil communal, qui initie la seconde phase du cycle. A ce stade,
’autorité communale occupait une position centrale et jouait un réle décisif dans I’orientation
et le déroulement du processus. Le président du conseil communal était le seul habilité a
ordonner I’arrét des travaux effectués en violation des normes urbanistiques, apres réception
du procés-verbal constatant I’infraction.? Il était également seul compétent pour saisir le
parquet en déposant une plainte afin de déclencher la procédure judiciaire.3 Dans ce cadre, le
gouverneur n’intervenait qu’a titre informatif.

Le président du conseil communal disposait d’un pouvoir discrétionnaire significatif.
Il pouvait choisir de ne pas déposer la plainte nécessaire, ce qui suspendait de facto la phase
judiciaire ainsi que toutes les mesures qui en dépendent. Cette latitude conférait a 1’autorité
communale une influence substantielle sur la suite des événements et sur I’implication des
autres acteurs du systéme de contrdle.

1 En absence de dispositions réglementant la rédaction des proces-verbaux sous le régne de la loi relative a
l'urbanisme dans son ancienne version, il semble que les prescriptions du code de procédure pénale en maticre
d'établissement de procés-verbaux étaient nécessairement applicables.

2 Loi relative a 'urbanisme dans son ancienne version, article 65, alinéa 2.

3 Ibid., article 66.
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En outre, dans les cas ou les faits constitutifs de ’infraction ne créaient pas de troubles
graves aux réglements urbanistiques ou de construction, ’autorit¢é communale pouvait
accorder au contrevenant un délai pour régulariser la situation. Cette régularisation impliquait
la cessation de linfraction et la mise en ceuvre des mesures correctives ordonnées. Toutefois,
la loi imposait a I’autorit¢ communale d’informer le parquet de cette décision” et de tenir les
autorités administratives et judiciaires informées des suites réservées aux mesures
entreprises.”

Parallélement, 1’autorité administrative, notamment le gouverneur, conservait un réle
actif tout au long de ce cycle. Elle intervenait pour garantir la cessation des infractions graves,
conformément aux dispositions légales, et pour veiller a I’exécution des décisions judiciaires.

Lorsque la phase judiciaire était enclenchée, elle entrainait la dessaisie de 1’autorité
communale. Cependant, cette étape n’excluait pas I’intervention de I’autorité administrative.”
Le gouverneur conservait son pouvoir d’action et restait habilité a intervenir pour faire cesser
I’infraction, méme apres le prononcé du jugement, afin d’en garantir la stricte exécution.’

L’autorité administrative était également compétente pour traiter les infractions graves,
conformément a I’article 68 de la loi relative a I’'urbanisme. Sous réserve que la plainte ait été
déposée par le président du conseil communal, 1’autorité administrative, en sa qualité de
détentrice de la force publique, pouvait ordonner la démolition totale ou partielle des
constructions irrégulieres. Elle notifiait alors 1’ordre de démolition au contrevenant, lui
accordait un délai pour s’y conformer, puis procédait, si nécessaire, a I’exécution forcée de
cette mesure aux frais du contrevenant.’

Par ailleurs, 1’autorité administrative était la seule habilitée a garantir 1’exécution des
jugements rendus par I’autorité judiciaire. En cas de non-respect délibéré par le contrevenant,
et aprés I’émission d’une mise en demeure, elle était autorisée a prendre toutes mesures
nécessaires pour assurer la mise en ceuvre des travaux ordonnés, aux frais et risques du

con‘trevenant.8

1 Ibid., article 67.

2 Ibid., article 66, alinéa 2.

3 Ibid., article 67, alinéas 2,3et 4.

4 Toutefois, elle peut demander a l'autorité administrative en vertu de l'article 86 ci-apres cité d'intervenir pour
faire cesser les effets d'une infraction.

5 Loi relative a I'urbanisme dans son ancienne version, article 68.

6 Ibid., article 77 alinéa 2.

7 Ibid., article 69.

8 Ibid., article 77.
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La phase judiciaire,' susceptible de conduire a des sanctions a I’encontre du
contrevenant,” demeure pleinement indépendante et n’est en aucun cas affectée par la
suspension des mesures administratives en cours ni par la cessation de 1’infraction en
question.

Il ne fait aucun doute que l'entrée en vigueur de la loi n® 66.12 n'a guére modifié la
réalité¢ des faits, tant que I'équilibre systémique du dispositif de contréle continue de patir,
dans une large mesure, des mémes obstacles et dysfonctionnements qui le caractérisent depuis
longtemps. En effet, les missions de constatation des infractions et de rédaction des proces-
verbaux a cet égard demeurent, selon toute vraisemblance, confiées, sous le régime juridique
actuel amendé¢ par ladite loi, tant aux officiers de police judiciaire qu'aux agents de controle
relevant du wali ou gouverneur ou de l'administration, investis de la qualité¢ d'officiers de
police judiciaire.’

Le texte réglementaire prévu par la nouvelle loi,* visant a définir les modalités
d’intervention et les conditions d’exercice des missions de ces controleurs, a précisé¢ le sens
du terme "administration" en le limitant expressément au département de 1’urbanisme.” Cette
clarification exclut ainsi ’interprétation large initialement suggérée, qui laissait entendre que
les contrdleurs pouvaient étre désignés indifféremment par I’autorité administrative, I’agence
urbaine ou le conseil communal. Le contrdleur, exclusivement habilité a verbaliser les
infractions, exerce ses missions soit d'office, soit a la demande de l'autorité administrative
locale, du président du conseil communal ou du directeur de 1'Agence urbaine, informés de
l'infraction par leurs agents de contrdle respectifs. Ces agents, relevant des autorités précitées,
sont chargés de signaler les infractions sans toutefois €tre investis de la compétence de

1 A I'exception du cas ou l'autorité communale juge que les faits constitutifs de l'infraction ne présentent pas un
trouble grave aux réglements de I'urbanisme et de constructions, et décident de faire bénéficier le contrevenant
d'un délai pour faire cesser ladite infraction, suite de quoi ce dernier, se pliant aux ordres du président communal,
met fin aux travaux qu'il a entrepris et a leurs effets. (Voir l'article 67, alinéas 1 et 2 de la loi relative a
l'urbanisme dans son ancienne version).

2 Loi relative a 'urbanisme dans son ancienne version, articles 70 et 77.

® Voir I’article 65 Alinéas 1 et 2 de Loi n® 66-12 relative au contréle et a la répression des infractions en matiére
d'urbanisme et de construction

4 «La qualité d'officier de police judiciaire est attribuée aux contrdleurs visés ci-dessus, relevant du wali, du
gouverneur ou de l'administration, et ce conformément aux procédures et modalités fixées par voie
réglementaire. ..

Les voies et les modalités d'exercice de la fonction des contrdleurs de l'urbanisme, relevant du wali, du
gouverneur ou de I'"Administration, visés par le présent article ainsi que le ressort territorial de I'exercice de leurs
missions sont fixés par voie réglementaire. » Ibid., article 65 Alinéas 5 et 7.

5 Voir les articles 2 et 3 du décret n® 409.19.2 du 8 octobre 2019, relatif a la fixation des modalités de controle et
de répression des infractions en matiére d’urbanisme.
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verbalisation. En outre, le contrdleur peut également intervenir a la suite d’une plainte
déposée par toute personne concernée.’

Bien que le législateur ait imposé au contréleur compétent 1’obligation de transmettre
I’original du proces-verbal qu’il a établi au procureur du Roi,” le fait de confier les missions
de constatation et de rédaction des proces-verbaux d’infractions a plusieurs acteurs pose un
sérieux probléme. En particulier, I’absence de disposition 1égale prévoyant que ces missions
soient placées sous la responsabilité et la supervision directe du ministére public constitue une
lacune majeure. De surcroit, 1’octroi au contrdleur d’un délai de trois jours pour procéder a
cette transmission, au lieu d’imposer une obligation immédiate, souléve des interrogations
légitimes quant a 1’utilité de ce délai et a la pertinence de priver le ministeére public, pendant
cette période, d’informations juridiques cruciales pour le suivi et la répression des infractions.

Il en va de méme pour 'ordre, émis par le controleur, d’adopter les mesures
nécessaires pour mettre fin a I’infraction. Bien que la loi impose que cet ordre soit notifié au
contrevenant, a I’autorité administrative locale, au président du conseil communal et au
directeur de I’agence urbaine,® rien ne justifie ’absence d’une obligation 1égale de notifier
immédiatement cet ordre au ministére public. Une telle exigence serait pourtant cohérente
avec 1’obligation de transmettre a ce dernier le proces-verbal de constatation de I’infraction,
lui permettant ainsi d’étre informé non seulement des faits et des circonstances entourant
I’infraction, mais aussi des mesures prises pour y remédier.

Ce qui a été dit concernant I’ordre d’adopter les mesures nécessaires pour mettre fin a
I’infraction® s’applique également a I’ordre de démolition® des constructions et travaux non

! Article 66 alinéa 1 de Loi n° 66-12 relative au contrdle et & la répression des infractions en matiére d'urbanisme
et de construction

2 «Le Controleur ayant constaté l'une des infractions mentionnées dans l'article 64 ci- dessus en rédige un
proces-verbal, conformément aux dispositions de l'article 24 du code de la procédure pénale, et en 1'original au
procureur du Roi dans un délai maximum de trois (3) jours a compter de la date de la constatation de l'infraction,
joint de deux copies certifiées conformes audit procés-verbal ainsi que l'ensemble des picces et documents
relatifs a l'infraction. » Ibid., article 66 alinéa 3.

3 « Des la constatation de I'infraction, et si «les travaux, de construction constitutifs de ladite infraction sont en
cours de réalisation, le contrdleur ou l'officier de la police judiciaire ordonne I'arrét immédiat. Il fait joindre ledit
ordre adressé au contrevenant, d'une copie du procés-verbal de la constatation.

L'ordre d'arrét immédiat des travaux est notifié¢, immédiatement a l'autorité administrative locale, au « président
du conseil communal et au directeur de I'agence urbaine. » Article 67, alinéas 1 et 2 de Loi n® 66-12 relative au
contrdle et a la répression des infractions en matiére d'urbanisme et de construction.

4 « Si les faits constitutifs de l'infraction peuvent étre rapportés car ils ne constituent pas une violation grave aux
réglements d'urbanisme et de construction «le contrdleur, ayant constaté l'infraction, donne l'ordre au
contrevenant de prendre les mesures nécessaires pour mettre fin a l'infraction dans un délai qui ne peut étre
inférieur a dix (10) jours ni supérieur a un mois, et en fait notification a I'autorit¢ administrative locale, au
président du conseil communal et au directeur de I'Agence urbaine. » Ibid., article 68, alinéa 1.

5 «S'il est constaté qu'a I’expiration du délai Visé au premier alinéa ci-dessus, le contrevenant n'a pas exécuté
les ordres qui lui ont été notifiés, l'autorité administrative locale ordonne la démolition des ouvrages ou
constructions objet de l'infraction. » Ibid., article 68, alinéa 2.
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conformes, émis par le controleur en cas de refus du contrevenant de s’y conformer
volontairement. Il est difficile pour I’analyste de comprendre les raisons et les motivations qui
justifient I’omission de porter ces ordres et décisions a la connaissance du ministére public, le
privant ainsi de la possibilité de superviser les conditions de leur émission et les circonstances
de leur exécution.

La méme observation peut étre formulée a propos de la composition et du
fonctionnement de la commission administrative’ chargée d’exécuter les travaux de
démolition en cas de refus du contrevenant de s’exécuter dans le délai imparti. La loi n’exige
ni que cette commission agisse sous la direction et I’autorité du ministére public, ni que ce
dernier fasse partie de sa composition, ce qui souléve des questions sur la transparence et la
régularité de ses travaux.

Le législateur a expressément stipulé¢ que la démolition des travaux ou constructions
illégales ne constitue pas un obstacle a I’exercice de I’action publique. Elle n’entraine pas non
plus son extinction si celle-ci est déja engagée.? Par ailleurs, le tribunal est tenu, en cas de
condamnation, de prononcer la démolition des constructions concernées par I’infraction.® Ces
dispositions établissent, de maniére implicite, une séparation systématique entre le traitement
judiciaire des infractions d’urbanisme et leur gestion administrative dans le droit marocain.

Or, le bon sens juridique commande de ne pas dissocier ces deux approches, mais
plutot de les intégrer dans le cadre d’une procédure globale qui coordonne les différentes
démarches judiciaires et les interventions administratives, sous la supervision de 1’autorité
judiciaire compétente. Une telle unification permettrait d’assurer une meilleure cohérence et
une efficacité accrue dans la répression des infractions et la restauration de 1’ordre public.

Section 2 : Diagnostic du systéme de controle

1 «L'ordre de démolition est notifié au contrevenant en lui fixant un délai pour effectuer les travaux de
démolition. Si la démolition n'est pas effectuée dans le délai fixé, une commission administrative y procéde, aux
frais du contrevenant, dans un délai n'excédant pas quarante-huit (48) heures.

La commission administrative, Visée a l'alinéa ci-dessus, est composée, en plus des représentants des autorités
gouvernementales dont la liste est fixée par voie réglementaire, du :

- Wali de la région ou le gouverneur- de la préfecture ou de la province ou son représentant, en sa qualité de
président ;

- Président du conseil communal ou son représentant.» Ibid., article 68, alinéas 3 et 4.

Voir aussi ’article 17 du décret n° 409.19.2 du 8 octobre 2019, relatif a la fixation des modalités de controle et
de répression des infractions en matiére d’urbanisme.

2 « La démolition des travaux ou de la construction non réglementaire n'entrave pas le déclenchement de l'action
publique en justice et ne met pas fin a celle en cours. » Article 69 de Loi n° 66-12 relative au contrdle et a la
répression des infractions en matiére d'urbanisme et de construction.

3 Sans préjudice des sanctions prévues ci-dessus, le tribunal doit, en cas de condamnation, ordonner, aux frais du
contrevenant, la démolition des constructions, objet de l'infraction et la remise en 1'état des lieux.» Ibid., article
80-1, alinéa 1.
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Le diagnostic du systéme de contrdle urbanistique requiert une analyse détaillée de ses
capacités internes, identifiant ses forces et ses faiblesses (paragraphe 1), ainsi que des
opportunités et menaces émanant de son environnement externe (paragraphe 2).

Paragraphe 1 : Capacités internes du systéme

L’examen des capacités internes du systéme de contrdle urbanistique met en lumiére
des forces qui, bien que présentes, demeurent insuffisamment exploitées. D’une part, bien que
peu valorisée®, le systétme bénéficie d’une structure administrative® robuste, largement
déployée sur le territoire et a méme de permettre théoriquement une couverture efficace des
infractions urbanistiques. D’autre part, 1I’existence d’un mécanisme de substitution,® conférant
a I’autorité locale la facult¢ de se substituer au président du conseil communal en cas de
manquement a ses obligations, constitue une garantie supplémentaire de continuité dans le
fonctionnement du systéme. Cette disposition est particuliérement pertinente dans des
situations ou le président du conseil communal s’abstient de déposer une plainte aupres du
parquet, condition préalable a I’engagement des poursuites judiciaires.

Cependant, ces forces intrinséques sont largement éclipsées par des faiblesses
structurelles et opérationnelles qui compromettent [’efficacité globale du systeme. Ces
faiblesses résident principalement dans la multiplicité excessive des acteurs impliqués dans le
controle urbanistique. Cette prolifération d’intervenants engendre des chevauchements de
compétences, une mauvaise articulation des roles respectifs, et une dilution des
responsabilités, ce qui nuit gravement a la coordination et a la clarté des interventions.

De plus, les finalités poursuivies par les différents acteurs apparaissent souvent
divergentes, voire antagonistes, ce qui accentue I’incohérence dans I’exécution des missions
de contrdle. A cela s’ajoute un déséquilibre entre les moyens mis en ceuvre et les objectifs
assignés, rendant le systeme incapable de répondre de maniere adéquate aux défis qui lui sont
posés.

L’absence d’une plateforme d’information centralisée et accessible a I’ensemble des
acteurs constitue ¢également une faiblesse majeure. Cette carence limite les échanges

1 Les auxiliaires d'autorité, n'étant pas assermentés pour accomplir la mission de constatation, donc non habilités
a dresser les PV relatifs aux infractions, se contentent alors d'avertir I'agent d'autorité dont ils dépendent, qui
s'occupera a son tour de la rédaction du PV, ou en avisera simplement l'autorité gubernatoriale afin de dépécher
des controleurs assermentés. L'attribution de la qualité de contrdleurs assermentés aux auxiliaires d'autorités est
sans doute de nature a rationaliser le contrdle, et permettre la mobilisation continue permanente, et efficiente de
cette catégorie d'agents dans la mission de contréle urbanistique.

2 Les différentes provinces et préfectures sont dotées d’une importante structure administrative mobilisable pour
l'accomplissement de la mission du contrdle. Cette structure est composée essentiellement par les agents de
contrdle des services communaux, ceux des divisions provinciales et préfectorales de l'urbanisme, ceux de
l'autorité locale (auxiliaires d'autorité), ainsi que ceux des services de la police judiciaire.

3 Loi relative a I'urbanisme dans son ancienne version, article 77.
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d’informations, ralentit les processus décisionnels et nuit a I’établissement d’un diagnostic
partagé sur les infractions constatées.

Enfin, la faible dissuasion des sanctions appliquées aux contrevenants, souvent
percues comme symboliques ou tardives, contribue a affaiblir la crédibilité du systéme. Cette
faiblesse est exacerbée par une représentation citoyenne négative, ou le systéme est jugé facile
a contourner, notamment en raison d’une culture de corruption et d’un sentiment d’impunité
largement répandu.

Ces points faibles, pris dans leur ensemble, entravent sérieusement le bon
fonctionnement du systeme de contrdle urbanistique et limitent sa capacité a prévenir et
réprimer efficacement les infractions.

Paragraphe 2 : Environnement externe du systéme

L’analyse de I’environnement externe du systéme de controle urbanistique révele un
ensemble d’opportunités limitées, tout en mettant en évidence des menaces significatives qui
compromettent son fonctionnement optimal.

L’adoption du projet de loi 04-04, qui représentait autrefois une opportunité majeure
pour renforcer le systeme de contrdle urbanistique, a cependant été longtemps délaissée par le
législateur. Ce texte, en élevant le gouverneur au rang d’acteur principal1 dans le cadre du
controle urbanistique, aurait pu contribuer a une meilleure centralisation des responsabilités et
a une plus grande efficacit¢ des interventions, en soustrayant certaines prérogatives a
I’autorité communale souvent marquée par des usages politisés pre’judiciables.2 Cette réforme
promettait d’améliorer la cohérence et la transparence des missions de controle, tout en
augmentant la portée dissuasive® des sanctions appliquées.

Le recours a la télédétection par satellite constitue également une avancée
technologique majeure, susceptible de transformer en profondeur les pratiques de controle.
Cette technique permettrait d’obtenir une cartographie précise et actualisée de 1’évolution de
I’occupation du sol, des extensions de zones baties et des démolitions. Grace a ces données
fiables, le systeme pourrait accroitre considérablement sa vigilance et sa réactivité,
contribuant ainsi a une régulation urbanistique plus proactive et efficace.

1 D’apres ’article 64 du projet du code d'urbanisme (projet de la loi 04-04), Les officiers de la police judiciaire,
les agents chargés de la constatation et du contréle, commissionnés uniquement par le gouverneur, seront placés
exclusivement sous l'autorité de ce dernier, qui assure le pilotage de l'ensemble du systéme de contréle.

2 D’aprés les articles 65, 66 et suivants du projet du code d'urbanisme, Le dépot de la plainte entre les mains du
procureur du Roi compétent aux fins d'engager les poursuites a l'encontre des contrevenants, 1'ordre d'arrét des
travaux, de saisie du matériel, des outillages, des matériaux de construction, la fermeture du chantier et sa mise
sous scellés seront, d'apres le projet, dorénavant confiés a 'autorité du gouverneur.

3 D’apres les articles 71 et suivants du projet du code d'urbanisme, des sanctions allant d’une simple amende
jusqu'a I'emprisonnement ferme étaient prévues.
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Cependant, I’environnement externe du systéme de contréle urbanistique est
¢galement marqué par des menaces multidimensionnelles, qui fragilisent sa viabilité et
entravent ses performances.

D’un point de vue politique, I’instrumentalisation du systéme de contréle a des fins
partisanes1 constituait, sous le régne de I’ancienne législation, une entrave majeure a sa
neutralité et a son efficacité. L’autorité communale, souvent soucieuse de préserver sa base
électorale, adoptait une posture prudente vis-a-vis des contrevenants.’ Cette prudence se
traduisait par une réticence a engager les procédures requises, qu’il s’agisse de la rédaction
des procés-verbaux, de I’émission des ordres d’arrét des travaux ou du dépdt des plaintes
devant le parquet.3 Ces considérations politiciennes compromettaient 1’application rigoureuse
des normes et nuisaient a I’autorité et a la crédibilité du systeme.

D’un point de vue sociologique, la perception négative® du systéme par les citoyens
aggrave les dysfonctionnements. Jugé facile a contourner en raison d’une culture de
corruption® largement répandue, le systéme patit d’un déficit de 1égitimité. La faible
intériorisation des normes par les citoyens, combinée a une application laxiste® et inégale des
reglements, reflete un état d’impuissance structurelle. Cette situation est aggravée par les
comportements peu orthodoxes de certains agents, qui minent davantage la confiance
publique.

De surcroit, les obstacles liés a ’opérationnalisation du systéeme en question sont
multiples et constituent une menace réelle, tant pour son efficacité que pour sa pérennité.
Parmi ces entraves figurent les difficultés procédurales inhérentes & la rédaction’ et a la

1 Abdelghani ABOUHANI, Médiation notabilaire et habitat clandestin au Maroc, in « L’Etat et les quartiers
populaires au Maroc : de la marginalisation a I’émeute, Habitat spontané et mouvements sociaux », Abouhani
Abdelghani (Sous la dir. de Codesria, 1995, page 13.

2 Cette subordination de la mise en ceuvre de I’action publique au bon vouloir de 'autorité communale,
témoigne d’une désarticulation d’un systéme de contrdle a la merci des caprices partisans et électoraux, et prend
ce systéme en otage des considérations totalement étrangeres a I’intérét général. Consciente alors de I'ampleur de
cet enjeu politique, 1'autorité communale s'abstient généralement d'exercer les pouvoirs qui lui sont reconnus par
la loi, induisant ainsi le blocage du systéme de contrdle urbanistique, et préférant la sauvegarde de ses ressources
politiques et électorales au détriment des considérations de 1'intérét général.

3 Jacques Faget, La Médiation : essai de politique pénale, collection trajets, Eres, 1997, page 133.

4 Abdelleh Lehzam, Le systéme de la promotion fonciére et immobiliére non institutionnelle au Maroc : cas de
deux villes Salé et Tétouan, in Abouhani Abdelghani, L’Etat et les quartiers populaires au Maroc : de la
marginalisation a I’émeute, Habitat spontané et mouvements sociaux, CODESRIA, 1995, page 42.

5 Pierre Signoles, Galila EL Kadi, Rachid SIDI BOUMEDINE, L’urbain dans le monde arabe : politiques,
instruments et acteurs, Paris, CNRS Editions, page 28.

6 Nicole Haumont. Marie. A, Politiques et pratiques urbaines dans les pays en voie de développement, collectif,
L’Harmattan, 1987, page 68.

7 Imputés au nom qualification de l'agent, a son inattention, ou a sa mauvaise foi, I'inobservation de certaines
formalités est de nature a induire des vices de forme menagant 1'aboutissement de la procédure prévue par le
systéme de controle.
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notification des procés-verbaux, ainsi qu’a la convocation’ des contrevenants devant les
juridictions compétentes. S’y ajoutent la renonciation fréquente a I'usage de la force publique,
justifiée par des considérations liées a 1’ordre public et a la préservation de la paix sociale,? les
retards et les complications procédurales qui incitent les citoyens a contourner les normes en
vigueur, et enfin, le recours a I’urbanisme de redressement, 3 utilisé comme un mécanisme
officieux de régularisation d’une situation de fait résultant de la commission massive
d’infractions. Ces dysfonctionnements compromettent gravement 1’autorité et la crédibilité du
systeme.

Enfin, la faible implication des citoyens dans le processus d’élaboration des normes
urbanistiques® constitue une autre limite significative. En les excluant de ces démarches
participatives, le systéme prive les citoyens d’un sentiment d’appropriation des régles et
favorise un état d’esprit permissif, propice au mépris et au détournement des réglementations.

Ainsi, bien que I’environnement externe offre certaines opportunités prometteuses
pour renforcer le systéme de controle urbanistique, il est également marqué par des menaces
systémiques qui compromettent sa capacité a remplir ses objectifs. Une réforme profonde,
prenant en compte ces enjeux, s’impose pour garantir la résilience et la performance de ce
systeme.

Chapitre 2 : Perspectives de réforme du systeme de controle
urbanistique

Les perspectives de réforme du systéme de controle urbanistique doivent étre
envisagées a travers une approche duale. D’un c6té, une réhabilitation managériale, visant a
identifier et ¢liminer les obstacles structurels et organisationnels entravant son
fonctionnement, a améliorer son efficacité opérationnelle et a mettre en place des outils
stratégiques de pilotage (Section 1). De 1’autre, une réhabilitation juridique destinée a

1 Mohammed Allouchi, La politique pénale urbanistique au Maroc, mémoire pour 1’obtention du diplome des
études supérieures approfondies. Université Hassan ler, faculté des sciences juridiques économiques et sociales,
page 66.

2 Mouloudi Hicham, Le rapport des habitants au systéme normatif de production de 1’espace - Cas de la
commune de Hssaine a Salé (Maroc), Mémoire pour 1’obtention du DESA, Université Mohamed V-Agdal,
Faculté des Lettres et des Sciences Humaines, Département de Géographie, en partenariat avec I’Ecole Nationale
d’Architecture. Unité de formation et de recherche : « Architecture et Urbanisation des Territoires », Septembre
2005, page 74.

3 Fathallah Debi, en collaboration avec Olivier Toutan, Urbanisme non réglementaire au Maroc, collection villes
et urbanisme. Ministére délégué aupreés du premier ministre chargé de I’habitat et de 1’urbanisme. Mai, 2005,
page 89.

4 Le rapport ¢laboré par le ministere de I’habitat, de I’'urbanisme et de I’aménagement de 1’espace, a I’occasion
des discussions du projet de la loi 04-04 (page 11), a recommandé, entre autres, d' "Institutionnaliser un
urbanisme participatif qui reconnait aux citoyens un droit réel de participer a 1’élaboration des politiques
publiques, d’agir et d’influencer les orientations et les décisions en matiére d’aménagement et d’urbanisme."
Disponible sur I’adresse : www.marocurba.gov.ma.
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rééquilibrer le systéme, a explorer les différentes options de réforme possibles et a instaurer
un cadre juridique adapté et cohérent (Section 2).

Section 1 : Réhabilitation managériale

La réhabilitation managériale s’articule autour de deux grands axes : le renforcement
de la performance globale du systeme (Paragraphe 1) et la mise en place d’un tableau de bord
prospectif destiné a offrir une vision stratégique et mesurable de son fonctionnement
(Paragraphe 2).

Paragraphe 1 : Renforcement de la performance

Compte tenu de la complexité inhérente au systéeme de controle urbanistique et de la
délicatesse des interconnexions entre ses différents acteurs, sa modélisation® & travers une
approche systérnique2 apparait indispensable. Ainsi, 1’application de la "cartographie
systémique des processus"3, par le biais d’un découpage4 méthodique du réseau d’acteurs, met
en lumicre a la fois une structure organisationnelle et une configuration fonctionnelle révélant
deux éléments majeurs : d’une part, I’antagonisme manifeste des finalités poursuivies par les
divers acteurs impliqués ; et, d’autre part, I’émergence d’une boucle rétroactive significative,
qui tend a inhiber le fonctionnement optimal du systtme et a aggraver ses
dysfonctionnements.

Loin d’adhérer a une vision mécaniste postulant que chaque systeme est rarement
porteur de sa propre finalité,” il est indéniable que la finalité® du systéme de contrdle
urbanistique est déterminée a la fois par son organisation interne et par les conditions de sa
structuration. Cependant, cette finalit¢ tend a étre détournée’ au bénéfice d’intéréts

1 Suzane Rivard, Jean Talbot, Le développement des systémes d’information : une méthode intégrée a la
transformation des processus, éditions : PUQ, 3éme édition, 2001, page 150.

2 Henry Roux de Bézieux, Présentation des outils systémiques a partir du récit d’un projet en Préfecture, Mai,
2004. (22 pages) disponible sur l'adresse internet :
http://portals.wi.wur.nl/files/docs/gouvernance/MethodeSystemique.pdf

3 Michael Hammer et James Champy. Le reengineering, réinventer l'entreprise pour une amélioration
spectaculaire de ses performances. Traduit de I'américain par Michel Le Seac', éditions : Dunod, Paris, 2003,
page 12.

4 Gerard Donnadieu et Michel Karsky, La systémique, penser et agir dans la complexité. Des concepts aux
applications en entreprise, management, économie, ¢écologie, biologie, ethnologie, sociologie,
psychologie...éditions : Liaisons, septembre, 2002, page 88.

5 Gareth Morgan, Images de 'organisation, éditions : Les presses de I'université Laval, 2éme édition, 1999, page
14.

6 Michele Garant, Philippe Scieur, Organisations et systémes de formation, éditions : De Boeck Université, 2001, page 46.
7 Michel Amiel, Francis Bonnet et Joseph Jacob, Management de l'administration, éditions : De Boeck
Université, 2éme édition, 1997, page 190.
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spécifiques portés par certains acteurs. En principe, la finalité premiére! de ce systéme, a
savoir la lutte contre [’urbanisation illégale et la répression des infractions aux
réglementations urbanistiques, devrait primer sur les objectifs individuels des acteurs qui le
composent. Ces derniers ont I’obligation d’aligner leurs stratégies sur la finalité ultime du
systéme afin d’en préserver la cohérence et I’efficacité.

Toutefois, la pratique empirique révele, de la part des acteurs impliqués, des
comportements et des pratiques qui s’éloignent sensiblement de cette finalit¢é commune et
partagée, compromettant ainsi 1’harmonisation des efforts et la réalisation des objectifs
fondamentaux du systéme.

Avant I’initiation de la réforme, 1’acteur communal, guidé principalement par des
considérations électorales et soucieux d’¢largir sa base populaire en vue de sa réélection, avait
tendance a éviter tout mécontentement de son ¢€lectorat. Cette attitude se traduisait par une
réticence a engager la procédure de dépdt de plainte, pourtant essentielle pour initier les
poursuites judiciaires et indispensable a I’aboutissement de la chaine procédurale 1égale. En
privilégiant sa stratégie personnelle au détriment de la finalité principale du systéme de
contrdle, il cherchait a satisfaire ses €électeurs potentiels et a les intégrer dans un réseau local
de clientélisme politique, notamment par le gel des poursuites a leur encontre.

Ce comportement constituait une forme de détournement® de la mission premiére du
systeme, au profit d’une rationalité strictement politico-€lectorale. Il en résultait une atteinte
grave a la cohérence et a I’efficacit¢ du dispositif, exposant ainsi le systtme de contrdle
urbanistique a un risque accru de paralysie et, a terme, d’obsolescence.

L’autorité locale, pour sa part, ne fait guére exception a ce constat et n’échappe pas,
elle non plus, a la tentation de détourner la finalité du systeme de contrdle au profit de sa
propre stratégie. Celle-ci repose essentiellement sur la recherche de complaisance, la
fidélisation de certains segments de la population, la préservation de 1’ordre public et, dans
certains cas, la perception d’avantages financiers en contrepartie de son inaction face a des
infractions. Cette abstention se manifeste particuliérement dans le cadre des procédures
administratives, notamment en ce qui concerne les mesures de démolition et de remise en
I’état, compromettant ainsi la crédibilité et I’intégrité¢ du systéme de contrdle urbanistique.

Ces dynamiques soulignent I’importance de considérer le systtme comme une entité
évolutive, dont les performances dépendent largement des perceptions et comportements des
acteurs impliqués. Lorsque ces derniers pergoivent un manque de sincérité ou de discipline

1 Michel Bonami, Bernard de Hennin, Jean-Michel Boqué, Jean-Jacques Legrand, Management des systémes
complexes : Pensée systémique et intervention dans les organisations, éditions : De Boeck Université, 1993,
page 92.

2 Michel Grozier et Erhard Friedberg, L'acteur et le systéme. Les contraintes de 1'action collective, éditions DU
Seuil, 1977, collection : Sociologie politique, page 46.
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dans les actions des autres, ils adoptent des postures opportunistes qui aggravent les
défaillances systémiques.

D'autre part, si I’on admet que le maintien d’un systéme de contréle pleinement abouti
dans son environnement n’est, par nature, que provisoirel, et que I’interaction® entre ses
différents intrants, extrants et acteurs est hautement évolutive, déterminant ainsi 1’orientation
de son action et de sa finalité ultime, il apparait que la perception, par chaque acteur, du degré
de discipline des autres et de la sincérité des mesures adoptées conditionne largement leurs
réactions vis-a-vis du systeme. Dés lors, une perception négative du systéme de contrdle par
ses acteurs engendre des rétroactions perturbatrices, réinjectant de nouveaux intrants qui
amplifient les écarts existants par rapport a sa finalit¢ ultime, compromettant ainsi son
efficacité globale et sa cohérence fonctionnelle.

Contrairement aux rétroactions® négatives, qui tendent a restaurer 1’équilibre d’un
systéme en corrigeant les écarts par rapport a ses objectifs, le systéme de contrdle urbanistique
est caractérisé par des rétroactions positives perturbatrices. Celles-ci accentuent les écarts et
compromettent la réalisation de sa mission fondamentale. *

Dans le passé, 1’abstention de 1’acteur communal de déclencher les poursuites par le
dépot de la plainte, I’absence de condamnations judiciaires visant la démolition et la remise en
¢tat des lieux, ainsi que la non-exécution de décisions judiciaires, souvent justifiée par des
nécessités d’ordre public ou par complaisance, constituaient autant de signaux négatifs. Ces
signaux €étaient percus par les différents acteurs comme une tolérance implicite a 1’égard des
infractions a la loi, créant ainsi des boucles rétroactives. Ces dernicres insufflaient dans le
systtme une attitude de nonchalance vis-a-vis des actes d’infraction, démotivaient les
partenaires concernés et amplifiaient, par conséquent, I’écart initial par rapport a la norme.

Pour surmonter ces défis, un reengineering ou une refonte compleéte du processus
s’avere indispensable. Cette approche exige non seulement une révision des mécanismes
existants, mais €galement une restructuration des roles et responsabilités des acteurs.
L’objectif est de substituer aux logiques traditionnelles de répartition concurrentielle des

1 Vincent Lemieux, Les cheminements de I’influence : systémes, stratégies, et structures du politique, éditions :
Presses Université Laval, 1979, page 25.

2 Jean Nizet, Chantal Huybrechts, Interventions systémiques dans les organisations. Intégration des apports de
Minzberg et de Palo Alto, éditions De Boeck université, 1ére édition, 1998, collection : Management, page 10.
3" La rétroaction, en effet, enveloppait une idée de circularité, de retour de la fin d'un processus sur son début."
Jean-Pierre Meunier. Approches systémiques de la communication : Systémisme, mimétisme, cognition,
éditions : De Boeck Université, 2003, page 100.

4 Cette rétroaction agit sur les agents chargés de la constatation, sur l'acteur administratif chargé de I'exécution
des décisions judiciaires, sur l'acteur communal qui a la charge d'une importante partie du processus de controle,
sur l'acteur judiciaire, ainsi que sur les contrevenants eux-mémes, les réconfortant tous dans un sentiment
d'irresponsabilité, d'indulgence, et d'impunité.
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taches une organisation hiérarchisée et cohérente, capable de garantir une coordination
optimale.

A cette fin, I’ensemble des processus inhérents au systéme de contrdle devrait étre
placé sous la direction et la coordination d’une structure unique, investie de la responsabilité
de leur bon fonctionnement. Cette centralisation permettrait d’¢liminer les risques de dilution
des responsabilités entre les différents acteurs, tout en assurant une coordination rigoureuse
des taches fragmentaires qui composent ces processus.

La désignation d’une structure unique, chargée de I’exécution et du suivi intégral de la
mission de contrdle, permettrait de surmonter les limites actuelles liées a la pluralité des
acteurs investis de la mission de verbalisation des infractions. A ce jour, I’approche existante
repose sur une logique linéaire," ou la constatation et la verbalisation des infractions, étapes
critiques? du processus, sont confiées a plusieurs acteurs agissant indépendamment les uns des
autres, chacun poursuivant des rationalités propres.

Cette fragmentation augmente le risque de blocage au niveau de la tache critique
qu’est la verbalisation,® entravant ainsi I’ensemble de la procédure de contrdle et
compromettant son aboutissement. La coordination insuffisante entre ces intervenants
autonomes illustre une faiblesse structurelle qui nuit gravement a 1’efficacité et a la cohérence
du systéme de controle urbanistique.

Paragraphe 2 : Mise en place du tableau de bord prospectif

Le constat des défaillances systémiques qui affectent profondément le contrdle
urbanistique met en évidence I’urgence de réexaminer la conception globale de ce systeme.
Ces faiblesses structurelles nuisent a son efficacité et compromettent sa capacité a répondre
aux attentes légitimes en maticre de régulation et de respect des normes. De¢s lors, il devient
indispensable de doter le systetme d’outils de gestion stratégique permettant d’évaluer en
temps réel sa performance.

A cet égard, 1’élaboration d’un tableau de bord prospectif s’impose comme une
priorité. Cet outil aurait pour mission de mesurer la performance globale du systéme tout en
tenant compte des spécificités propres au controle urbanistique, ancré dans 1’intérét général, et
qui se distingue fondamentalement des mode¢les managériaux privés. En intégrant des

1 Jacque Boy, Christian Dudek, Sabine Kuschel, Rudolf Chavet, Management de projet : Fondements, méthodes et techniques.
Traduit par Rudolf Chavet et Eric Chavet, éditions : De Boeck Université, 2éme édition, 2003, page 12.

2 "L'ensemble des taches critiques constitue le chemin critique, c'est-a-dire le chemin sur lequel aucune tache ne

doit avoir de retard pour ne pas retarder I'ensemble du projet." Encyclopédie Wikipédia consultable sur internet a

I’adresse : http://fr.wikipedia.org/wiki/

3 Ceci fait que la réalisation de l'ensemble du processus L'omission volontaire ou involontaire de chacun des

acteurs d'accomplir la tdche qui lui incombe, geéle automatiquement la réalisation des taches qui la succedent,

paralysant ainsi I'ensemble du processus.
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indicateurs précis et adaptés, ce tableau de bord fournirait une base solide pour piloter une
réforme profonde et ambitieuse visant 8 maximiser 1’efficacité du systéme de controle, tout en
assurant une gestion transparente et cohérente de ses différentes composantes.

Etant donné la complexitél inhérente a 1’évaluation de la performance dans le domaine
du management public, celle-ci ne saurait étre menée de manicre pertinente sans intégrer les
impératifs du contexte? managérial propre a ce secteur. Ce contexte refléte la singularité des
services fournis par I’Etat,® dont les finalités différent fondamentalement de celles des
prestations offertes par les opérateurs privés.4

Ainsi, I’évaluation de la performance dans ce cadre doit nécessairement s’appuyer sur
les spécificités de la mission assignée a ’organisation publique concernée, ainsi que sur les
priorités qui orientent son action. Cette approche garantit que la mesure de la performance
reste alignée sur les objectifs stratégiques et sur les responsabilités qui lui sont propres, tout
en tenant compte des contraintes et des particularités du service public.’

Visant avant tout a assurer le respect strict des normes légales, en sanctionnant tout
écart constaté par rapport a celles-ci et en mettant fin au trouble a 1’ordre public qui en
découle, le systéme de controle urbanistique doit nécessairement étre piloté a I’aide d’un
ensemble d’indicateurs de performance. Ces indicateurs doivent refléter a la fois I’articulation
du processus de controle mis en ceuvre et la spécificité de la mission qui lui est dévolue, afin
de garantir une évaluation pertinente et une gestion efficace de ses activités.

Ainsi, I’¢élaboration et la mise en ceuvre d’indicateurs de réactivité, tels qu'un indice de
durée® et un indice de vigilance,” revétent une priorité¢ indéniable. D’une part, ces outils
permettent de prendre en compte le facteur temps, essentiel pour garantir des interventions

1 Denis Proulx, collaborateur collectif, Management des organisations publiques : théories et applications,
éditions : PUQ, 2éme édition, 2008, page 39.

2 Pierre Voyer, Tableaux de bord de gestion et indicateurs de performance, éditions : PUQ, 2éme édition, 1999, page 91.
3 Organisation de coopération et développement économiques. Moderniser I’Etat : la route a suivre, éditions :
OCDE. Publishing, 2005, page 87.

4 Serge Huteau, collaborateur Jean Arthuis, Le management public territorial : tome 2, Le guide du manager,
éditions : Papyrus, 2006, page 17.

5 Pierre Voyer, Tableaux de bord de gestion et indicateurs ...Op Cité. Pages 82 et 88.

6 L’indice de durée est un paramétre dont la finalité premiére est la mesure du temps consommé par le processus
de I’infraction, ou par 1’'une des différentes taches qui le composent, en vue de caractériser la réactivité de ce
processus, et d’évaluer sa performance par rapport a la nécessite d’une prise en charge immédiate et rapide, par
le systéme de controle, de I’ensemble des infractions commises. (L’indice de durée est le rapport: Temps
effectivement consommeé par le processus, sur Temps théoriquement suffisant pour I’accomplissement normal du
processus)

7 L’indice de mesure de la vigilance a pour objectif d’offrir une idée précise sur la capacité du systéme a détecter
précocement les infractions commises, alors qu’il est encore temps d’intervenir pour une prise en charge
prématurée, et a méme de faire éviter les couts élevés et les répercussions néfastes, occasionnées par des
infractions complétement ou presque achevées, et tardivement repérées.( Il est présenté comme étant le rapport
du nombre des infractions précocement détectées sur le nombre total des infractions commises)
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urgentes et efficaces. D’autre part, ils contribuent a prévenir les conséquences néfastes
d’actions tardives, dont les effets peuvent s’avérer difficiles, voire irréversibles, a neutraliser.
Ces indicateurs constituent ainsi des instruments clés pour optimiser la performance et
’efficacité du systeme de controle urbanistique.

En outre, bien que la notion de qualitél soit difficile a définir de manicre exhaustive
dans ce contexte, il demeure essentiel de concevoir des indicateurs permettant de mesurer le
degré d’atteinte des objectifs du systéme. Parmi ces indicateurs figurent :

1. Un indice de dissuasion,’ qui quantifie la capacit¢ du systéme a prévenir la
commission d’infractions ;

2. Un indice d’efficacité,® qui évalue I’aptitude du systéme & réprimer les violations et
a rétablir I’ordre public.

Il convient également de segmenter le processus de contrdle urbanistique en quatre
séquences opérationnelles principales, a savoir :

\

1. La verbalisation, correspondant a la constatation et a 1’enregistrement des
infractions ;

2. La saisine, impliquant la transmission des dossiers aux autorités compétentes pour
action ;

3. Linstruction, au cours de laquelle les infractions sont examinées par les instances
judiciaires ;

4. L’exécution, qui concerne la mise en ceuvre des décisions prises.

Pour chaque séquence, des sous-indicateurs spécifiques peuvent étre développés (par

exemple : Id Verbalisation,4 Id saisine,5 Id instruction® et 1d exécutionz), afin de permettre une
¢valuation précise de la performance a chaque étape.

1 Denis Proulx, collaborateur collectif, Management des organisations publiques...Op cité. Page 39.

2 L’indice de dissuasion a pour objectif, de renseigner sur l'effet dissuasif du systéme de contrdle urbanistique, et
par conséquent sur ses impacts psychologiques sur les citoyens, ainsi que ses retombées comportementales et
pratiques sur le plan du respect des normes en vigueur. (C’est le rapport 1 sur 1+N. N étant le nombre des
infractions commises)

3 L’indice d’efficacité est le rapport du nombre des infractions dont les effets ont été traitées, cessés et pris en
charge par le processus, divisé par le nombre total des infractions constatées.

4 Défini comme étant le nombre total des infractions verbalisées divisé par le nombre total des infractions
commises pendant une période donnée.

5 Défini comme étant le nombre total des infractions ayant fait I’objet du dépot de la plainte divisé par le nombre
total des infractions verbalisées pendant une période donnée.
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En somme, 1’élaboration d’un tableau de bord prospectif, intégrant ces divers
indicateurs, constitue une avancée majeure pour le pilotage stratégique du systéme de controle
urbanistique. Ce dispositif fournirait une vision claire et mesurable de son fonctionnement,
tout en renforcant la transparence et la responsabilisation des acteurs impliqués. Par ailleurs, il
offrirait des outils essentiels pour identifier les dysfonctionnements éventuels et orienter les
réformes nécessaires en vue d’une amélioration continue.

Section 2 : Réhabilitation juridique

La réhabilitation juridique du systéme de contrdle urbanistique vise principalement a
tirer parti des enseignements issus des meilleures pratiques étrangeéres, notamment celles
observées dans I’expérience législative francaise, reconnue comme une source d’inspiration
constante pour le législateur marocain. Cette expérience, véritable référence comparative,
constitue une base précieuse pour envisager des améliorations structurelles et opérationnelles
du systéme marocain (Paragraphe 1). Par ailleurs, un examen approfondi des diverses options
de réforme permettra d’orienter, de maniére éclairée, la conception d’un systéme de controle
plus efficace et cohérent (Paragraphe 2).

Paragraphe 1 : Analyse stratégique comparative

L’amélioration du systéme de controle urbanistique au Maroc ne saurait se concevoir
sans un examen approfondi des mode¢les étrangers ayant démontré leur efficacité. Parmi eux,
le modele juridique francais se distingue non seulement par ses similitudes structurelles avec
le systétme marocain, mais également par la clarté de son organisation fonctionnelle. Les
acteurs impliqués y sont regroupés en trois niveaux principaux : constatation,? instruction® et
exécution”.

1 Défini comme étant le nombre total des infractions instruites par la justice c’est-a-dire dont les jugements ont
été prononcés divisé par le nombre total des infractions ayant fait 1’objet du dépdt de la plainte pendant une
période donnée.

2 Défini comme étant le nombre total des infractions dont les jugements ont été exécutés divisé par le nombre
total des infractions instruites par la justice c’est-a-dire dont les jugements ont été prononcés pendant une
période donnée.

3 Le niveau chargé de la constatation regroupe outre le Maire, I'autorité administrative ou représentant de 1'Etat,
les officiers ou agents de police judiciaire, les fonctionnaires et agents assermentés de I'Etat et des collectivités
publiques commissionnés par le Maire, les fonctionnaires et agents assermentés de I'Etat et des collectivités
publiques commissionnés a cet effet par le ministre chargé de l'urbanisme, les associations exergant les droits
reconnus a la partie civile en ce qui concerne les faits constituant une infraction, et le président de
|'établissement public de coopération intercommunal compétent a titre exceptionnel, dans le cas des infractions
prévues par les articles du code frangais de I'urbanisme L160-1 et L 480-4. (Articles L480-1, L160-1 et L 480-4
du code frangais de 'urbanisme.)

4 Le niveau chargé de I’instruction comprend le ministére public et le tribunal compétent.

5 Le niveau d’exécution engage aussi bien le maire que L'autorité administrative ou représentant de 1'Etat.
Toutefois, le ministére public peut ordonner I’interruption des travaux, et a la possibilité a tout moment de se
prononcer sur la mainlevée ou le maintien des mesures relatives au dit ordre, et le maire peut aussi ordonner
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Dans le systéme francais, le maire et le représentant de I’Etat jouent un role central,
leurs attributions couvrant a la fois la constatation des infractions et I’exécution® des décisions
judiciaires. En revanche, les autres acteurs voient leurs missions limitées soit a la constatation,
soit a I’instruction des infractions. Contrairement au systéme marocain, ou I’interaction entre
les différents intervenants peut générer des blocages procéduraux, le modele frangais se
distingue par une fluidité organisationnelle remarquable. Cette fluidité découle notamment de
la possibilité offerte aux agents chargés de constater les infractions de transmettre directement
les proces-verbaux au ministére public, évitant ainsi tout retard inutile dans le traitement des
infractions.

Cette particularité confere a ’autorité judiciaire une position prééminente au sein de
I’architecture du systéme de controle. En tant qu’acteur central, elle détient le pouvoir exclusif
de sanction et, par conséquent, le dernier mot en matiére de poursuite des contrevenants.? Ce
role renforcé de Dautorité judiciaire garantit une gestion cohérente et impartiale des
infractions, a ’abri des influences politiques ou administratives qui pourraient compromettre
I’intégrité du processus.

En outre, le modéle francgais impose des délais stricts et contraignants aux acteurs
impliqués, contribuant ainsi a une célérité accrue des procédures. Les agents chargés de la
constatation doivent transmettre les procés-verbaux au parquet3 sans délai. Par ailleurs, en cas
de carence de 1’autorit¢ communale dans I’exécution des décisions judiciaires, le représentant
de I’Etat est habilité a intervenir d’office aprés mise en demeure et expiration d’un délai de 48
heures.* Ces mécanismes garantissent 1’exécution effective des décisions et renforcent la
dissuasion des sanctions.

En comparaison, le systéme marocain se caractérise par un nombre élevé d’acteurs,
une dispersion des rdles et des responsabilités, ainsi qu’une absence de coordination
fonctionnelle. Le mode¢le frangais, en revanche, rationalise le role des intervenants, réduisant
leurs attributions a des taches spécifiques de collecte, de transmission et de suivi. Ces taches
sont exécutées dans une logique de subordination a 1’autorité judiciaire, seule investie du
pouvoir de décision finale.

Paragraphe 2 : Options de réforme

l'interruption des travaux par arrété motivé exceptionnellement pour les infractions prévues par l'article L 480-4,
et tant que l'autorité judiciaire ne s'est prononcée, avec obligation d'en saisir le Ministére public.

1 Article L480-2 du code frangais de l'urbanisme.

2 La décision judiciaire, exécutoire sur minute nonobstant toute voie de recours, tranche sur le devenir de
l'infraction et les mesures nécessaires a accomplir a son égard. (Ibid., article L480-2, alinéa 2.)

3 Ibid., article L480-1, 3éme et 4éme alinéas.

4 Tbid., articles L480-2, L480-7, alinéa 1 et L480-9, alinéa 1.
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Dans le cadre des efforts visant a remédier aux carences structurelles et fonctionnelles
du systétme de contrdle urbanistique, trois orientations stratégiques de réforme sont
envisageables : un systéme placé sous la supervision du gouverneur, un systeme confi¢ a la
gestion de 1’autorité communale, et enfin un systeme placé sous ’autorité exclusive de la
juridiction compétente.

La premicre option, promue par le projet de loi 04-04 relatif au Code de I'urbanisme,
prévoyait la centralisation des principales fonctions de controle au niveau du gouverneur. Ce
dernier serait investi d’un pouvoir étendu couvrant la constatation des infractions,’
I’établissement des procés-verbaux,’ la saisine des juridictions compétentes,® la mise en
ceuvre et le suivi des mesures conservatoires,” ainsi que I’exécution des jugements rendus.
Une telle centralisation présente 1’avantage de pallier les effets négatifs d’une fragmentation
des responsabilités et d’un manque de cohérence dans les finalités des acteurs impliqués.
Toutefois, cette approche demeure insuffisante pour écarter les risques de détournement de la
finalit¢ ultime du systéme, au profit de 1’administration locale, qui se verrait attribuer des
pouvoirs prépondérants dans le processus décisionnel.

En outre, ’octroi au gouverneur des compétences relatives a la constatation et a la
verbalisation des infractions souléve des inquiétudes quant a 1’efficacité managériale et a la
pertinence des moyens déployés. Si I’on considere que le processus pourrait étre initié par la
police judiciaire sous 1I’égide du ministeére public, I’intervention directe du gouverneur, sans
réelle valeur ajoutée, apparait redondante et source de lenteurs administratives. Par ailleurs,
I’implication du gouverneur dans de telles fonctions est susceptible de créer des tensions
institutionnelles, notamment en raison d’un chevauchement des compétences entre I’exécutif
et le judiciaire, deux spheres constitutionnellement indépendantes.

La deuxiéme option, consistant a confier le controle urbanistique aux instances
communales, présente I’avantage de limiter le nombre d’acteurs impliqués. Cependant, cette
alternative expose le processus a des risques accrus de politisation. Le manque de maturité
politique de certaines collectivités locales, combiné a une instrumentalisation potentielle des
outils de controle a des fins €lectoralistes, constitue un obstacle majeur a 1’efficacité de cette
approche. En effet, les élus locaux pourraient étre tentés d’utiliser le contrdle urbanistique

1 Projet de code de I’'urbanisme, article 64 (Projet de la loi 04.04).
2 Ibid., article 65.

3 Ibid., articles 66 68.

4 Tbid., articles 65, 66 et 67 du projet de code de I'urbanisme.
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comme un moyen de renforcer leur base €lectorale, au détriment des impératifs d’équité et de
justice.

Bien que la délégation des missions de contréle aux instances ¢lues soit une pratique
courante dans plusieurs systémes européens, ou elle refléte une gestion transparente dans le
cadre de la démocratie décentralisée, les spécificités politico-sociologiques marocaines
rendent nécessaire une séparation stricte entre les fonctions politiques locales et les
responsabilités opérationnelles en matic¢re de controle de I’espace urbain.

La troisiéme option, privilégiant une gestion par I’autorité judiciaire, semble la plus
conforme aux exigences d’efficacité et d’impartialité. Dans cette configuration, les infractions
urbanistiques seraient simplement assimilées a des violations de la loi pénale et soumises a un
traitement similaire a celui des infractions prévues par d’autres textes législatifs. La
responsabilit¢ de leur répression incomberait exclusivement aux juridictions compétentes,
garantissant ainsi une neutralité institutionnelle et une homogénéité¢ dans I’application des
sanctions.

Cette approche réformatrice évite la répartition des réles fonctionnels entre plusieurs
niveaux administratifs, considérée comme un frein aux décisions rapides et a la coordination
des missions." Elle repose sur l’attribution exclusive des tiches de supervision, de
coordination et de suivi & une entité unique. Cette entité serait responsable d’activer les
interventions, d’améliorer les performances et d’atteindre les objectifs fixés. Les autres
acteurs, subordonnés a sa stratégie, seraient mobilisés pour contribuer a la réalisation de
I’objectif final assigné a cette structure.

Tandis que la perspective traditionnelle considére que le développement d’un
processus procédural donné exige une redistribution des rdles et des missions entre les
différents acteurs concernés, la logique de la réingénierie impose, quant a elle, d’attribuer la
gestion des procédures et des taches a un acteur unique, capable d’en assurer la maitrise et de
garantir une coordination optimale entre les différentes étapes de leur mise en ceuvre.

Ce que I’on peut qualifier de "délinéarisation" des fonctions et des missions, et donc
des acteurs indépendants chargés de leur exécution, constitue, dans cette conception, le moyen
le plus efficace pour prévenir la paralysie du systeme de contrdle. Cette efficacité repose sur
I’assujettissement de 1’ensemble des acteurs a une seule entité responsable du bon
fonctionnement du systéme et sur 1’absence pour chacun des intervenants de tout pouvoir
discrétionnaire absolu dans 1’exercice du role qui lui est confié. Par conséquent, aucun acteur
ne pourrait entraver le fonctionnement global du systéme en s’abstenant d’accomplir une

1 " Une division fonctionnelle du travail des "fossés hiérarchiques” sont des entraves pour une prise de décision
rapide, et pour l'exécution et la coordination des différentes taches." Boy Jacque, Dudek Christian, Kuschel
Sabine, Chavet Rudolf, Management de projet : Fondements, méthodes et techniques. Traduit par Rudolf Chavet
et Eric Chavet, éditions : De Boeck Université, 2éme édition, 2003, page 12.
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tache critique’ dont I’exécution conditionne I’enclenchement des autres missions, dont la
synergie conduit a la réalisation de 1’objectif final escompté.

Dans ce cadre, les agents habilités a constater les infractions exerceraient leurs
fonctions sous la supervision de 1’autorité judiciaire. Ils seraient chargés d’établir les proces-
verbaux et de les transmettre directement au ministére public, qui engagerait les poursuites
nécessaires. L’intervention des autorités administratives locales se limiterait a I’exécution des
mesures conservatoires ordonnées par le juge, ainsi qu’a la mise en ceuvre des décisions
judiciaires, sous la stricte supervision des instances judiciaires.

Enfin, la création d’une brigade spécialisée dans le controle urbanistique, placée sous
I’autorité exclusive de la juridiction compétente, renforcerait 1’efficacité du systeme. Cette
unité¢ dédiée, indépendante des autres entités administratives ou politiques, agirait
exclusivement sur instruction des magistrats, assurant ainsi une impartialité¢ et une rigueur
dans I’exécution des missions qui lui seraient confiées.

Par ailleurs, notons aussi que la criminalisation des actes portant atteinte aux lois
d’urbanisme n’a pas encore atteint le degré de rigueur et de sérieux requis. Une part
importante des violations continue d’étre qualifiée de simples contraventions, se soldant
uniquement par des sanctions pécuniaires. Une autre catégorie d’infractions ne peut donner
lieu a des peines privatives de liberté qu’en cas de récidive, lorsque le contrevenant commet la
méme infraction dans 1’année suivant la date a laquelle la décision judiciaire relative a la
premicre infraction a acquis I’autorit¢ de la chose jugée. Enfin, une troisiéme catégorie de
violations laisse au juge le choix de prononcer soit une peine d’emprisonnement, soit une
amende, soit I’une ou I’autre de ces sanctions, ce qui limite la dissuasion et la fermeté du
dispositif pénal en matiere d’urbanisme.

Bien que le législateur pénal ait modifié la qualification juridique de nombreux actes

\

contraires a la législation sur I'urbanisme, les faisant passer de simples infractions,
généralement sanctionnées par des amendes symboliques et dérisoires, a des délits
punissables d’emprisonnement2 assortis ou non d’amendes significatives, la philosophie

pénale en la matiere demeure insuffisamment efficace et pertinente.

Le durcissement des sanctions pénales, bien qu’il témoigne d’une volonté législative
de renforcer le cadre répressif, ne saurait a lui seul pallier les insuffisances d’un systéme de
controle urbanistique fragilis€¢ par des dysfonctionnements structurels persistants. Les

1 "L'ensemble des taches critiques constitue le chemin critique, c'est-a-dire le chemin sur lequel aucune tache ne
doit avoir de retard pour ne pas retarder I'ensemble du projet." Encyclopédie Wikipédia consultable sur internet a
I’adresse :

http://fr.wikipedia.org/wiki/

2 Articles 13, 18, 66, 68 et 71 de Loi n° 66-12 relative au contréle et a la répression des infractions en matiére
d'urbanisme et de construction
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initiatives récentes, notamment 1’introduction de nouvelles responsabilités pénales pour divers
acteurs et I’aggravation des peines en cas de récidive, mettent en évidence des tentatives de
remédier a ces carences. Toutefois, ces mesures ponctuelles demeurent insuffisantes en
I’absence d’une refonte globale et systémique capable de garantir 1’efficacité et la cohérence
du dispositif.

Le législateur a introduit une rigueur accrue dans la réforme récente en assimilant a
des complices, passibles des mémes sanctions que 1’auteur principal, le maitre d’ouvrage,
I’entrepreneur, les architectes, ingénieurs et géometres experts en cas de non-déclaration de
I’infraction dans les 84 heures suivant leur connaissance des faits. Cette responsabilité s’étend
également a toute personne ayant ordonné, facilité ou contribué a la construction illégale.
Toutefois, cette approche reste insuffisante.

De surcroit, le cumul des amendes en cas de pluralité d’infractions,” ainsi que le
doublement des sanctions en cas de récidive dans ’année suivant la date ou le premier
jugement est devenu définitif,® constituent des tentatives de durcissement des sanctions.
Cependant, il est certain que cette politique pénale restera insuffisante pour atteindre les
objectifs escomptés. En effet, le systeme de contrdle continue de souffrir d’'un ensemble de
dysfonctionnements systémiques significatifs qui 1’entravaient déja sous I’ancien cadre
l1égislatif, avant 1’adoption de la loi n° 66.12. Ces lacunes structurelles compromettent
toujours la performance et ’efficacité du dispositif de régulation urbanistique, rendant
nécessaire une refonte plus globale et cohérente.

Certes, I’efficacité du systéme de contrdle urbanistique ne saurait étre garantie par le
seul durcissement des sanctions, notamment I’introduction de peines privatives de liberté, si
celui-ci n’est pas accompagné d’une refonte systémique de 1I’ensemble du dispositif. En effet,
la fragmentation actuelle des rdles et I’indépendance des différents acteurs empéchent une
coordination efficace, laissant la mise en ccuvre des sanctions souvent inefficace ou
inopérante. Placer I’ensemble des acteurs sous la tutelle de I’autorité judiciaire permettrait de
renforcer la cohérence et la rigueur du systeéme, en assurant un traitement des infractions
urbanistiques conforme a celui des autres violations des lois pénales. Cette intégration
garantirait non seulement une application stricte et uniforme des peines, mais également une

meilleure dissuasion, en ancrant ces infractions dans un cadre juridique centralisé et plus
crédible.

1 Ibid., article 78.
2 « Le cumul des infractions entraine le cumul des amendes prononcées par jugement.» Ibid., article 79.
3 Ibid., article 80.

306



!y,

f:;:a“‘“‘w?lm"r\;;q‘
50>Wio¥ly aaigal Sluld) sl alsall TNV 2025 4 12 sl
REMEIE
ISSN(P) :1142-2489 ISSN(E) :3085-4555
Numéro 12, janvier 2025 Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques

Conclusion :

En somme, le contréle urbanistique demeure un levier essentiel pour préserver
I’équilibre et I’harmonie des espaces urbains. L’analyse approfondie du systéme marocain a
mis en lumiere des défaillances structurelles majeures, résultant d’une fragmentation
excessive des responsabilités, d’'un manque de coordination efficace et d’objectifs souvent
contradictoires entre les différents acteurs. Ces faiblesses, aggravées par des menaces externes
telles que D’instrumentalisation politique et [’absence de rigueur procédurale, limitent
considérablement 1’impact de ce dispositif sur le terrain.

Face a ces constats, une réforme ambitieuse s’impose, articulée autour de deux axes
complémentaires : une réhabilitation managériale pour améliorer les performances
organisationnelles et stratégiques, et une refonte juridique s’inspirant des meilleures pratiques
internationales, tout en tenant compte des spécificités marocaines. Parmi les solutions
envisagées, la centralisation du contrdle sous 1’autorité¢ judiciaire se démarque comme une
option optimale, offrant une impartialité et une transparence accrues dans la gestion des
infractions.

Ainsi, pour faire face aux enjeux complexes de I’urbanisation croissante, il est
impératif de dépasser les ajustements superficiels et d’adopter une approche systémique,
fondée sur une gouvernance responsable et des outils modernes de gestion. Ce n’est qu’a
travers une transformation profonde et cohérente que le systeme de contrdle urbanistique
marocain pourra répondre aux aspirations légitimes des citoyens et garantir un développement
territorial durable et inclusif.
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La réalisation des documents d’urbanisme:
Contraintes et pistes d’amélioration

Hicham CHEBBARE
Doctorant a la FSJES Ain Sebaa (Droit public) Université Hassan II - Casablanca.
Mohamed ABOU CHAHOUA
Doctorant a la FLSH Sais (Géographie) Université Sidi Mohamed Ben Abdellah- Fes.

Résumé :

Cet article vise a déterminer l'étendue de la présence de la question d’exécution des
documents d’urbanisme et la réalisation des équipements publics dans l'agenda des politiques
publiques de [’Etat, étant donné que le pouvoir central est [’acteur principal dans
l'intervention publique pour organiser l'espace géographique et améliorer les indicateurs de
développement. La générosité d’implantation des équipements publics lors de la phase de
réalisation du plan d’aménagement est transformée a une avarice dans [’exécution. Cet
article fait le constat des contraintes et obstacles rencontrés dans la réalisation des
équipements et infrastructures publics, ces contraintes multiples et imbriquées sont réparties
entre objectifs et mesures procédurales, en termes de détermination des réponses correctes au
phénomene d'oscillation des équipements entre programmation et réalisation et
d'identification des pistes pratiques de réforme pour surmonter la crise de dualité
programmation/ exécution afin de donner aux équipements publics le statut qu'ils méritent en
tant que mécanisme pour parvenir a la justice spatiale et sociale.

Mots clés : Planification urbaine, documents d’urbanisme, plan d’aménagement,

équipements publics, développement socio-économique, foncier.
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Abstract:

This article aims to determine the extent of the presence of the issue of implementing urban
planning documents and the realization of public facilities in the State's public policy agenda,
given that the central authority is the main actor in public intervention to organize
geographical space and improve development indicators. The generosity in the placement of
public facilities during the implementation phase of the development plan is transformed into
stinginess in execution. This article notes the constraints and obstacles encountered in the
implementation of public equipment and infrastructure. These multiple and intertwined
constraints are divided between objectives and procedural measures, in terms of determining
the correct responses to the phenomenon of oscillation of equipment between programming
and execution and identifying practical reform pathways to overcome the crisis of duality
between programming and execution, in order to give public equipment the status it deserves
as a mechanism to achieve spatial and social justice.

Key words: urban pacification, urban planning documents, public facilities, socio-

economic development, real estate.
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Introduction

L'urbanisme, dans son sens large, revét une importance capitale dans le contexte de
I'aménagement du territoire en raison de son réle a organiser I'utilisation et 1'exploitation de
lI'espace, ainsi que son objectif de préparer le sol et de fournir les espaces nécessaires,
aménaggs et adaptés pour accueillir les constructions.

La planification urbaine ; a travers les documents d’urbanisme ; cherche a réaliser
lI'intégration dans I'organisation d'un espace dont le développement nécessite une étude
approfondie, en mettant en place des mécanismes de référence pour ¢élaborer des conceptions
et des stratégies ou le législatif et le technique se chevauchent, afin d'atteindre une
organisation rationnelle de I’espace visant a répondre aux besoins des citoyens, y compris les
équipements et les infrastructures publiques, ainsi qu'une utilisation rationnelle des ressources
naturelles et humaines.

Les documents d'urbanisme ne sont pas seulement des "documents techniques", mais
ce sont des documents stratégiques qui permettent de mettre en ceuvre toutes les politiques
publiques et de concevoir une vision économique et sociale du territoire et concevoir tous les
projets planifiés des départements ministériels sur le terrain a travers des équipements publics
et les mettre a la disposition des citoyens afin de répondre a leurs besoins éducatifs, sanitaires,
¢économiques, administratifs, sociaux, récréatifs, sportifs...

L'importance des infrastructures et équipements publics et leur position de premier
plan reposent sur leur statut constitutionnel qui stipule la nécessité de les organiser sur la base
de l'égalité entre les citoyennes et citoyens pour y accéder, I'équité dans la couverture du
territoire national et la continuité dans la prestation des services'. Cela se fait en incitant
I'Etat, les établissements publics et les collectivités territoriales a mobiliser tous les moyens
disponibles pour faciliter l'accés des citoyennes et citoyens a leurs services?. (13).

! Article 154 de la constitution marocaine : Les services publics sont organisés sur la base de I'égal accés des
citoyennes et citoyens, de la couverture équitable du territoire national et de la continuité des prestations.

Ils sont soumis aux normes de qualité, de transparence, de reddition des comptes et de responsabilité, et sont
régis par les principes et valeurs démocratiques consacrés par la Constitution.

2 Article 31 de la constitution marocaine : L'Etat, les établissements publics et les collectivités territoriales
ccuvrent a la mobilisation de tous les moyens a disposition pour faciliter 1'égal accés des citoyennes et des
citoyens aux conditions leur permettant de jouir des droits :

- aux soins de santé ;

- & la protection sociale, & la couverture médicale et & la solidarité mutualiste ou organisée par I'Etat ;

- & une éducation moderne, accessible et de qualité ;

- & I'éducation sur l'attachement & l'identité marocaine et aux constantes nationales immuables ;

- a la formation professionnelle et a I'éducation physique et artistique ;

- a un logement décent ;

- au travail et a I'appui des pouvoirs publics en matiére de recherche d'emploi ou d'auto-emploi ;

- a l'acces aux fonctions publiques selon le mérite ;

- a l'acces a I'eau et a un environnement sain ;

- au développement durable.
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La mention constitutionnelle de la place des services publics découle de leur nature d'utilité
publique.

L'Etat est appelé a ceuvrer sur la bonne mise en ceuvre des dispositions des plans
d'aménagement et a veiller a la mise en place correcte des équipements publics prévues dans
le plan. Cependant, la réalité confirme de manicre tangible un manque d'exécution, ce qui
souléve la problématique suivante : « Quel est le degré de respect de réalisation des
documents d’urbanisme en s’appuyant sur les contraintes et pistes d’amélioration ? »

De cette problématique plusieurs questions peuvent étre posées sur les motivations de
la programmation, les contraintes de non-application, la complexité des procédures, le nombre
¢levé d'intervenants, 'absence de financement et l'exagération des prévisions. La question se
pose ¢également quant a la pertinence du document d'urbanisme tant que ses dispositions
restent théoriques et non réalistes.

Pour décomposer les ¢léments de cette problématique, cet article tentera de répondre
aux questions précitées a travers le diagnostic des contraintes de la réalisation des documents
d’urbanisme et par conséquent les équipements publics (I) et les pistes d’amélioration pour
changer cette situation stagnante et mettre en ceuvre les équipements publics sur le terrain (II).

|- Les contraintes de réalisation des documents d’urbanisme

La mise en place, la programmation et la sécurisation des équipements publics
nécessitent leur prise en compte par les documents d'urbanisme, en particulier le plan
d'aménagement, en tant qu'outil de référence essentiel pour la gestion et l'organisation de
l'espace, ainsi que pour la régulation de l'expansion urbaine et la satisfaction des besoins
individuels et collectifs de la population en fournissant des conditions d'intégration et de
complémentarité.

Le systeme d’¢laboration et d’approbation des documents d’urbanisme au Maroc se
caractérise par un ensemble de procédures compliquées et une multiplicité des intervenants
marquées par le manque de coordination entre les entités administratives qui concourent a tout
processus urbain et a I'absence de l'esprit d'initiative que connaissent la planification et la
gestion urbaines.

Les principaux problémes rencontrés par le secteur de l'urbanisme sont la procédure
"complexe" pour la réalisation des documents d'urbanisme. Le délai moyen de production
d'un document d'urbanisme est de six ans, tandis que ce document a une validité de dix ans,
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"donc la planification ne correspond pas a la réalité ; le territoire évolue de manicre trés
significative mais le document prend six ans’.

Sept facteurs majeurs qui expliquent I’échec de réalisation du contenu des documents
d’urbanisme :

A- La contrainte du temps.

Dans tout processus de planification, la notion du temps est primordiale, au niveau de
la planification urbaine au Maroc, cette notion n’est pas prise en compte a 1’exception de la
durée de I’enquéte publique pour les plans d’aménagement. Ce facteur est régi par les clauses
du marché qui relie I’Agence Urbaine au Bureau d’études (BET), et I’expérience a montré que
ce délai (qui est généralement fixé a 12 mois) est dépassé de loin, par conséquent ces
documents, aprés leur approbation, perdent leur utilité, vu qu’ils présentent une vision de
planification dépassée a cause des changements démographiques et socio-économiques qu’ont
connus les territoires durant la période prolongée d’élaboration.

Certes, le respect des délais contractuels par les BET, permet de produire un contenu
convenable et approprié, alors que le dépassement de ces délais entrainera des obstacles au
niveau administratif et opérationnel et le contenu des documents ne sera plus valable pour
réaliser les objectifs fixés auparavant.

Le besoin en ressources humaines expérimentées et en moyens techniques est la cause
principale de la non- réalisation d’un plan d’aménagement dans les délais fixés , les BET
s’engagent ; lors de la participation aux appels d’offres relatifs aux documents d’urbanisme ; a
mener 1’étude par une équipe multidisciplinaire composée d’architecte, ingénieur géometre
topographe, paysagiste, urbaniste, géographe, économiste..., alors que dans la réalité 1’étude
n’est menée que par un architecte-urbaniste, tandis que les études socio-économiques
réalisées par le BET sont généralisées et ne prennent pas souvent en considération les
caractéristiques du territoire.

Enfin, il faut signaler que certaines études urbaines nécessitent des études
préliminaires ; notamment de nature topographique (restitution, photos aériennes...) ; qui ne
sont pas réalisées dans les délais prévus.

B- Les contraintes fonciéres

Le foncier est le principal pilier de toute planification urbaine, c’est la premiere
condition de toute action d’intervention et de gestion sur le sol. La problématique du foncier
au Maroc €émane de la nature des terrains et du type de propriétés et leurs statuts juridiques
multiples.

! Mme Fatima Azzahra AL MANSOURI, Ministre de I’Aménagement du Territoire, de 1’Urbanisme, de
I’Habitat et de la Politique de la Ville, lors de la séance des questions orales a la chambre des représentants en
date du 17 janvier 2022.
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La nature topographique du terrain (zone inondable, érosion du sol, terrains
accidentés...) empéche la réalisation de toute planification urbaine, surtout que les

planificateurs ne posent pas cet ¢élément lors des études urbaines’.

La diversité¢ des statuts fonciers des terrains (Melks, terrains domaniaux, terrains
collectifs, terres Habous et terres Guiches...) et ’absence d’enquéte fonciere collectant les
informations sur les terrains couverts par le plan d’aménagement (propriétaire, statut foncier,
projets autorisés a réaliser sur le terrain, immatriculation...) rend difficile I’expropriation et la
réalisation de certains équipements (certains équipements ne peuvent pas étre réalisés sur des
terrains qui sont régis par des textes spécifiant d’avance la nature des projets a réaliser).

C- Les contraintes socio-économiques.

Loin des études programmées et résultats prévisionnels, une confrontation sur le
terrain s’annonce entre les exigences socio-économiques et les opportunités offertes par le
document d’urbanisme, cette incohérence entre ces deux parties de confrontation s’explique
par :

- Incohérence entre les objectifs programmés dans les documents d’urbanisme et
ceux programmeés dans les plans de développement locaux ;

- Manque de concertations avec les acteurs locaux et les citoyens lors de
I’¢laboration des documents d’urbanisme et par conséquent un manque de
participation des intéressé€s dans 1’¢laboration des politiques publiques locales ;

- Mise a jour tardive entre les mécanismes de planification et la réalité urbaine sur le
terrain ;

- Sentiment d’injustice fonciere (pour certains propriétaires) résultante de la
répartition des valeurs foncieres aprés 1’approbation des plans d’aménagements, la
valeur des terrains varie selon les attributions qui leur sont accordées (zone
immeuble, zone habitat, zone villa, espace vert...).

D- Les contraintes financiéres.

L’urbanisme est un secteur qui nécessite de grands financements, que ¢a soit pour les
¢tudes ou pour les réalisations, or, on constate que lors de I’¢élaboration des documents
d’urbanisme, 1’approche financiere est rarement posée notamment par les services extérieurs
et la commune concernée.

Le coft financier d’un équipement ne se limite pas uniquement dans les charges de
construction, mais il englobe également le cotlit du terrain, les équipements et les charges de
fonctionnement, ce qui constitue des charges financieres énormes pour I’Etat et pour les
collectivités territoriales. Le manque d’un montage financier de I’équipement projeté et la non
budgétisation des fonds nécessaires rendent tres difficile sa réalisation.
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Le taux du colt du foncier est élevé par rapport au cott global du projet, il varie entre
30% a 60% (selon les zones) pour les projets de logement, 40% a 60% pour les projets
hoteliers et entre 10% a 50% pour les projets industriels®.

La non réalisation des projets programmées pour une durée de 10 ans, prive les
proprié¢taires de bénéficier des rentes de leurs terrains (exploitation, vente...) et par
conséquent une moins-value pour I’économie locale.

E- Multiplicité des acteurs et dilution des responsabilités.

Un plan d’aménagement nécessite 113 signatures® depuis son lancement jusqu’a son
approbation, ce qui explique la multiplicité des acteurs intervenant dans ce processus.

La répartition des compétences entre I’Etat et les collectivités territoriales en matiere
de planification et gestion urbaines a entrainé une confusion en matiere de partage des
responsabilités® et I’existence d’un grand nombre d’intervenants ce qui rend difficile la
coordination entre tous ces acteurs et constitue une entrave sé€rieuse a la production et a la
mise en ceuvre des documents d’urbanisme.

Conformément aux résultats de l’enquéte d’opinion menée par M. Hamid Rais
(architecte et urbaniste)® 70% des enquétés ont affirmé que la multiplicité des institutions
chargées de I’urbanisme rend difficile la gestion urbaine de la ville.

F- Complexité des procédures.

Sur le volet de programmation, la procédure actuelle de production des documents
d’urbanisme est lente et complexe, un plan d’aménagement nécessite 15 étapes5 pour arriver a
I’étape d’approbation, chaque étape est dépendante de celle qui la précede. La réalisation du
contenu de chaque étape dépend essentiellement de la volonté de coopération et de synergie
entre les acteurs.

! Amal EL KHAMMAL, La question fonciére au ceeur du développement des territoires, Exposé a 1’occasion
des 7émes universités francophones de perfectionnement des géomeétres, Skhirat-Rabat, 1er décembre 2019.

2 Mme Fatima Azzahra AL MANSOURI, op, cit.

® Rais Hamid, Dysfonctionnements urbains et responsabilités des acteurs locaux, Journal Al Bayane du 16 juillet
20109.

* Ibid.

® (Phase de I’Appel d’offres, photos aériennes et restitution, études locales, études ménages, études socio-
¢économiques et démographiques, plan d’occupation du sol, rapport de diagnostic, phase du projet a I’échelle
1/2000°™, Reglement d’aménagement et Note de présentation pour Commission Technique Locale CTL, réunion
POST CTL, Phase CTL, phase de I’enquéte publique et délibérations du conseil communal, phase de la
commission centrale, phase de vérification et correction, phase d’approbation.)
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D’autre part et sur le volet de réalisation, la complexité des procédures d’expropriation
des terrains pour utilité publique demeure une principale entrave d’exécution des contenus des
documents d’urbanisme.

G- La contrainte environnementale.

La dimension de protection de 1’environnement est présente dans les textes régissant
I’urbanisme prévisionnel1 (Schéma Directeur d’Aménagement Urbain (SDAU)), par la
préservation des terres agricoles et des zones forestieres en fixant leurs limites par voie
réglementaire et en déterminant les zones d’urbanisation et les dates a compter desquelles
elles peuvent €tre ouvertes a l'urbanisation.

Malgré ca et lors de I’élaboration du SDAU, il n’est pas nécessaire d’effectuer des
¢tudes environnementales sur le terrain étudié, et par conséquent certains projets sont
programmeés sur des terres agricoles et plusieurs problémes, relatifs aux ceintures vertes, au
transport et aux décharges publiques se posent.

Quant a [l'urbanisme réglementaire (Plan d’aménagement), [’approche de
I’environnement est décrite par 1’article 19 de la loi 12.90 relative a I’urbanisme, en fixant les
zones dont la construction est interdite, affectant les zones selon 1’usage agricole ou forestier
et en fixant les zones des monuments et sites historiques..., mais le probléme qui se pose ¢’est
I’absence d’un cadre juridique opposable et d’un diagnostic de protection de I’environnement?
avant le lancement des études urbaines ainsi que la non mise a jour des textes législatifs de
I’urbanisme par rapport aux nouveautés de l’environnement, notamment en matiere des
énergies renouvelables.

II- Pistes d’amélioration

La réalité d’exécution des contenus des documents d’urbanisme nous conduit a la
nécessité¢ de rechercher des solutions pour pallier cette problématique influengant de pres le
développement socio-économique. En fait, malgré la détermination des contraintes, le
processus de réforme demeure complexe a cause des différends entre les processus de
programmation et de réalisation, et compte tenu du développement du concept et du role de

! Article 4 de la loi 12.90 relative & 1’urbanisme : Le schéma directeur d'aménagement urbain a pour objet

3° - de fixer la destination générale des sols en déterminant la localisation :

- des zones agricoles et forestieres ;

- des zones greveées de servitudes telles que les servitudes non aedificandi, non altius tollendi et les servitudes de
protection des ressources en eau ;

- des sites naturels, historiques ou archéologiques a protéger et/ou a mettre en valeur ;

- des principaux espaces verts a créer, a protéger et/ou a mettre en valeur ;

5° - de définir les principes d'assainissement et les principaux points de rejet des eaux usées et les endroits
devant servir de dépot aux ordures ménageres ;

6° - de définir les principes d'organisation des transports ;
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I’équipement dans son rapport avec le cadre bati et régi par le dynamisme socio- urbain, la
démarche nécessite de se situer aux véritables fenétres d’intervention pour la réforme et de
proposer des mécanismes efficaces pour ajuster la dualité programmation et réalisation.

A- L'Immobilier Entre Topographie et Structure

La propriété est une composante a multiples facettes qui influence la programmation et
la réalisation. La plupart des installations sont localisées dans des propriétés a une
morphologie difficile qui nécessite un budget supplémentaire pour remédier aux distorsions
topographiques ou dans des zones inondables. La structure immobiliére régie par les régimes
fonciers multiples et le double systeme juridique ne constituent pas une menace pour la
réalisation de 1’équipement, mais la menace survient lorsque 1'impact s'étend aux mécanismes
et aux délais de réalisation de I'équipement.

A notre avis, le diagnostic territorial de la couverture d'un schéma d'aménagement a
I'échelle micro-spatiale doit nécessairement contenir une étude fonciére en deux parties : la
premicre est relative a la morphologie topographique des biens qui composent le domaine
d'étude , tandis que la seconde détermine la diversité des régimes fonciers et le régime
juridique des immeubles concernés, afin de donner a I'aménageur public une vision globale du
patrimoine immobilier dominant afin de découvrir les biens immobiliers susceptibles de
constituer un obstacle a la réalisation de 1'équipement public et de rechercher des biens
immobiliers répondant aux conditions d'implantation de I'équipement public.

L‘importance de 1'étude fonciere réside dans son importance de localiser les terrains
¢ligibles a la réalisation des équipements publics en termes de fluidité des procédures
d’expropriation et de délais de transfert de propriété a la partie concernée dans les délais de
validité de la déclaration d'utilité publique.

Il est primordial que I'élaboration d'une carte fonciere de répartition des terrains
renforcée par des études foncieres sur le terrain constitue 1'un des fondements sur lesquels
repose la politique de justice spatiale en assurant une répartition géographique équilibrée et
équitable des équipements publics, et contribue a mobiliser le foncier dans la mise en ceuvre
des objectifs de la planification urbaine, ce qui passe inévitablement par une prise de
connaissance des aspects topographiques des terrains et la localisation des terrains
immatriculés et les terrains domaniaux...".

B- Approche législative : entre création, adaptation et activation.

" .. Le volet législatif pose également un défi majeur qui doit étre relevé pour assurer la mise
a niveau du secteur foncier, notamment en raison de la diversité de ses régimes et de
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[’absence ou [’obsolescence des textes juridiques le régissant, outre la multiplicité des
opérateurs institutionnels qui en supervisent la gestionl. S

Les législateurs de 1’urbanisme sont appelés a ceuvrer pour ¢liminer les impuretés et
les déviations® , la question juridique n'est pas moins importante que celle fonciére dans
I’influence sur la programmation des équipements publics. Malgré 1'obsolescence de I'arsenal
juridique relatif a la programmation des équipements publics, a la mise en place des
mécanismes d'acquisition immobiliére ou d'expropriation et a la fixation des délais de chaque
action procédurale, il reste le cadre 1égal et la base de l'intervention publique, mais le vrai
probléme vient avant tout cela au niveau de l'origine de ces procédures, qui sont lies a
l'application du principe d'utilit¢ publique. Comment concevoir la déclaration de 1’utilité
publique d’un terrain pendant dix ans sans procéder a son expropriation et indemnisation des
propriétaires ?

La question de la réforme du systéme juridique vient de poser un ensemble de
solutions. Si nous avons accepté la formulation défectueuse et incompléte de l'article 28 de la
loi 12.90, alors il s'agit, selon notre conception, de la premicre réforme a prendre en compte,
clarifiant ce que I'on entend par 1’inadmissibilité de déclarer l'utilité¢ publique pour le méme
objet, l'objet est-il 1'utilité publique ou I'équipement lui-méme ou la réinstallation au méme
endroit ? Clarifier ensuite le sort des équipements publics contenus dans le plan
d’aménagement et contenus dans les lotissements et les groupements d’habitat et qui n'ont pas
vu le jour malgré 1I’échéance du délai de validité de la déclaration d'utilité publique.

Nous pensons que l'amendement devrait porter - si un délai de validit¢ de la
déclaration d'utilité publique est fixé - sur deux points dont au moins un doit étre pris en
considération : soit le transfert du périmetre des équipements inclus dans le plan
d’aménagement et contenus dans les plans des lotissements et des groupements d’habitat de la
loi 12.90 a la loi 25.90, ou procéder directement au transfert de ces lots de terrains
gratuitement tout en conservant le droit de disposer de ceux qui lui ont été imposées en vertu
des dispositions de l'article 30 de la loi 25.90, en liant la procédure de la réception provisoire
a la cession, ce que va dans le méme sens, le régime des biens immobiliers des collectivités
territoriales °.

Et si le projet du code de I'urbanisme a négligé ces points, il a pourtant raccourci la
durée de réservation des terrains des particuliers pour réaliser les équipements publics et il
leur a donné la possibilité de réaliser certains équipements, notamment ceux liés a la santé et a
I'enseignement, avec possibilité de récupérer leurs propriétés s'il devient clair pour les
départements concernés de ne pas pouvoir acquérir ces biens immobiliers avant I'expiration de

! Extrait de la lettre Royale adressée par Sa Majesté le Roi Mohammed VI que Dieu I’assiste aux participants
aux Assises nationales sur « la politique foncieére de I’Etat et son role dans le développement économique et
social » organisé les 8 et 9 décembre 2015 a Skhirat.

2 M’hammed Dryf, « L’urbanisme et I’urbanisation au Maroc » C.N.R.S, 1999, P20.

¥ Article 44 du Dahir n° 1.21.74 en date du 3 Del hijja 1441 (14 juillet 2021) pour I’application de la loi 57.19
relative au régime des biens immobiliers des collectivités territoriales.
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10 ans , il n'est donc pas raisonnable que ces biens immobiliers restent suspendus pour une
durée inconnue pouvant durer pour une période égale a la validité du planl.

Il convient de noter que si la durée de suspension des proprié¢tés immobilieres dans les
plans d’aménagement est devenue constante dans de nombreux écrits et jurisprudences en
application du texte juridique, elle peut étre l'un des obstacles, non pas de la logique de
réservation des terrains et leur suspension, mais de la nécessité de ne pas lier la validité de
l'utilité publique a une période déterminée, a condition que le plan subsiste les effets de cette
déclaration pour la réalisation des équipements publics jusqu'a modification du plan
d’aménagement.

C- L’approche financiére.

Face a l'incapacité de I’Etat et des collectivités territoriales qui n'ont pas pu depuis
longtemps acquérir les terrains immobiliers nécessaires pour réaliser les équipements et les
services publics nécessaires pour donner un caractére urbain aux groupements d’habitation,
la charge financiére est devenue une réelle préoccupation lorsqu'il s'agit de préparer les
documents d’urbanisme et la réalisation de leurs contenus en matiére des équipements
publics.

L'impact de besoin en ressources financiéres dans la réalisation de certains services
publics, appelle a 'activation des textes juridiques suspendus liés a la question financicre, tels
que le principe de partage de plus-value entre I'Etat et les propriétaires fonciers®, ainsi que le
principe de la contribution des propriétaires des terrains fonciers donnant sur les voies
collectives a la réalisation de ces dernieres, activer les dispositions des articles 37 et 38 de la
loi 12.90 relatives a la contribution a la réalisation des voies publiques collectives imposées
aux propriétés des terrains avoisinants ces voies et d'autres principes juridiques inclus dans les
textes législatifs et absents dans la pratique administrative’. Le principe des propriétaires
ayant bénéficié¢ de la plus-value des terrains apres approbation du document d’urbanisme
s’impose et peut étre considéré comme « contribution au financement de I’aménagement et de
I"urbanisation ».

L'expérience espagnole en matiere d'ouverture de nouvelles zones a l'urbanisation a
montré un partage équitable et équilibré de la valeur ajoutée ainsi que des colits de
I’urbanisme, ou les collectivités territoriales ont ét¢ habilitées a posséder les zones désignées
pour les voies, les espaces publics , les espaces verts et équipements publics, ainsi que 10 %

45 1988 colimndl lall g saall Ll s e saally SV el Yosd e o) suial 2 us sl ina 32 1
el A gl il ) S e il e Al jenll dpaiil) e e Wyl s dalall 4l Aaail) Adla s Sud Old) ae a2
237 4= 2003 ¢ iS) o Agida sl Axdaall ¢ ST ey (358l A0S, 4y a5
% A titre d’exemple, lors de la réalisation des travaux ou opérations publiques influencant de plus la valeur

financiére des propriétés privées limitrophes aux endroits de ces interventions publiques.
Lalaial) dyida gll 5 ol Apusliag Allae "Aial ) Cilga il ¢ gun o ppenill Aubins 3 (o el Lagatl)” ¢ Slle daad s an 2¥) aa gl e 4
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® Les articles 401 et 402 du projet du code de I"urbanisme.
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des surfaces fonciéres combinées, ce qui a contribué a réduire considérablement les dépenses
. . L
publiques consacrées au financement de 1’urbanisme™.

Il n'apparait pas que cette contribution participe directement a la réalisation des
équipements publics, mais elle exonere 1'Etat et les collectivités territoriales des charges qui
doivent normalement étre supportées par les propriétaires fonciers et transférées a la
réalisation des équipements publics sous forme de principes contribution au financement de
I’aménagement et l'urbanisation et de justice immobiliére et permettant a 1'Etat et aux
collectivités territoriales de se doter d'importantes recettes financicres.

En plus de la nécessité d'activer les exigences susmentionnées, nous suggérons :

- Lors de I'¢laboration du plan d'aménagement et paralléelement a la proposition
d'implantation des équipements collectifs, un dossier contenant un avant-programme
indiquant 1'estimation du colt de ces terrains et les modalités de leur financement devra étre
¢tabli, a condition que ces données soient mises a jour périodiquement ;

- Insérer les dépenses du colt d’acquisition de ces terrains et de construction des
équipements dans le budget d’investissement des départements ministériels et des collectivités
territoriales concernés ;

- Mettre en place un mécanisme participatif entre 1'Etat, les collectivités territoriales et
les lotisseurs imposant a ces derniers d’achever et construire certains équipements collectifs
en contrepartie de l'obtention d'exonérations fiscales ;

- La constitution d'un fonds destiné a financer la réserve fonciere publique nécessaire a
la création d’équipements publics, dont les revenus comprennent une partie de la plus-value
résultant des effets des documents d’urbanisme, une partie des bénéfices de cession des
réserves foncicres, une partie des financements des collectivités territoriales et le reste du
budget général de I’Etat ;

- Rationnaliser les dépenses de I'Etat et éviter I'épuisement des deniers publics en
évitant d'impliquer 1'administration dans les cas d'abus matériels ;

- Mobiliser des ressources financieres supplémentaires en concluant des accords de
partenariat entre les collectivités territoriales et le reste des partenaires ;

- S’inspirer de l'expérience de I'administration pénitentiaire dans la vente de biens
immobiliers abritant des prisons a abandonner situées a l'intérieur du périmétre urbain et en
investissant les fonds de la vente pour couvrir les frais d'acquisition d'un terrain de moindre
valeur financiére et non loin du périmetre urbain pour abriter de nouvelles prisons aux normes
internationales®.

A48 =2 2014 a3 22210 ‘LJM\M\LJ“}M@J}IM ‘;LA\A'.“A.}SLJ\&;
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I1 va de soi qu'il convient de rappeler que la programmation des équipements publics
dans le cadre de la conception du plan d’aménagement ne signifie pas la nécessité d'allouer un
budget financier important uniquement pour l'acquisition de biens immobiliers affectés aux
services publics mais également aux fins d’indemniser leurs propriétaires pour les abus
matériels et la privation d'exploitation.

Mais cela n'empéche pas de questionner les parties impliquées dans la perturbation et
la non-exécution de ces exigences sur leur volonté réelle de réforme et d’ajustement.

D- L’approche institutionnelle

S’il est difficile de gérer I’espace a cause de la multiplicité des acteurs publics et des
facteurs qui doivent étre pris en compte lors de la planification pour organiser I’espace?, il est
nécessaire de procéder a une réforme institutionnelle en orientant les acteurs du processus de
proposition et de réalisation des équipements publics a la nécessité¢ d'adopter les meilleurs
moyens pour remédier a cette situation. Bien que la multiplicité des intervenants représente
une valeur ajoutée en termes d’expérience et d’expertise, mais elle devient un obstacle® &
I’exécution des documents d’urbanisme.

Il n’est pas nécessaire non plus, de souligner la nécessité d'activer la commission de
suivi d’exécution des dispositions des plans d’aménagement stipulée dans la circulaire
ministérielle 399° sous la présidence du président du conseil communal concerné et d’exercer
ses fonctions en coordination avec le service de I'urbanisme de la province ou de la préfecture
et I'agence urbaine en présence de toute personne dont la présence est utile.

I est confié a cette commission d’élaborer un programme annuel détaillé d'acquisition
des terrains désignés pour la réalisation des équipements publics, d’évaluer périodiquement la
mise en ceuvre de chacune des orientations du plan d’aménagement en général et la réalisation
des équipements publics programmés et de prendre une décision sur la possibilité d'une
révision complete ou partielle du plan. Cette commission devrait travailler & communiquer
avec les services concernés par les équipements publics pour entamer la procédure
d’expropriation.

I est a noter également le nécessité d'activer la commission mixte locale instituée par
la circulaire n°59 relative aux équipements scolaires au sein des lotissements et qui décide, au
moins 3 ans avant l'expiration des effets de la déclaration d'utilit¢ publique du plan
d’aménagement, d’entamer le processus d'acquisition des terrains qui doivent étre conservés.

De maniere générale, afin d'assurer I’exécution des documents d’urbanisme, il est
nécessaire de renforcer les liens de coordination entre les différentes entités concernées et de

! Yves Madiot, « Aménagement des territoires » Edition Colin\Masson, 1996, p3.

2 Mme Fatima Azzahra AL MANSOURI, Ministre de I’Aménagement du Territoire, de 1’Urbanisme, de
I’Habitat et de la Politique de la Ville, op. cit.

% Circulaire du Ministre de I’intérieur n° 399/DGUAAT du 14 mai 1996 relative au suivi de exécution des
dispositions des Plans d’Aménagement.
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former des techniciens pluridisciplinaires pour assurer le suivi de la mise en ceuvre des projets

programmésl.

Conclusion

Le retard accumulé dans la production des documents d’urbanisme empéche I’atteinte
des objectifs de développement et la réalisation des équipements publics programmés.
Dépassant les délais prévus a leur réalisation, ces documents passent par une série d’étapes et
procédures se caractérisant par la lenteur et la complexité. Aprés I’approbation tardive, le
contenu est dépassé et n’est plus compatible avec les évolutions démographiques et socio-
économiques qu’a connues la commune territoriale, cette situation se traduit par I'apparition
d'un vide juridique notamment apres que I’effet de ’ancien document prenne fin et que le
nouveau document n’est pas encore approuve.

Le taux de réalisation des équipements socio-collectifs prévus par les plans
d’aménagement reste trés faible et ne s’améliore pas. « Le Maroc vit une grave crise en
matiere d’équipements publics. Cela ne concerne pas que les régions rurales, les grandes
villes sont aussi touchées».

Les équipements publics sont des indicateurs importants du progreés et du
développement de la ville, ils jouent un rdle trés important dans I’organisation de 1’espace,
d’ou, ils sont d’une importance capitale au cours de la planification urbaine en tant que
mécanisme contribuant a la structuration et a 1’organisation du territoire.

Planifier ces équipements d’une maniére irrationnelle et sans garantie de financement
fera perdre au plan d’aménagement sa valeur et son contenu de développement.

102 U= 2007 Al Anadall a3 5ill 5 pil s Acldall il la ¢ o piall pesil (5B 8 Saa " 3K glal
Z Interview de M. Tawfik HEJIRA, Ministre de I'Urbanisme et de 1’Habitat & I’époque, au journal « la vie éco »
en date du 8 janvier 2010.
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La résilience économique et la théorie résilience systémique : opter pour le
systeme ou se focaliser sur les concernés ?

LAKHYAR ZOUHAIR : Professeur a la FSJES Mohammedia

BENALI Mohammed : Doctorant au Laboratoire performance économique et logistique
a la FSJES Mohammedia

Résumé

Cet article se propose de répondre la question centrale suivante : faut-il se focaliser
sur le concerné d’un territoire ou mener une approche systéemique de résilience économique
dudit territoire ?

Pour donner des éléments de réponse a cette question, nous allons tout d’abord
mesurer d’une part, les dimensions de la notion de résilience et son degré d’auto-
organisation pour finalement voir la démarche la plus pertinente entre les deux approches
systémiques ou concernes.

Ceci nous poussera vers [’organisation suivante dudit article :

1 : La notion de résilience : une double dimension

2 : auto-organisation du systeme et résilience
3 : La résilience : approche systémique ou approche focalisée sur les concernés ?
Mots clés : résilience, auto-organisation, systéme, concerné, territoire.
oadla
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Abstract

This article aims to answer the following central question : should we focus on the
concerned party of a territory or should we take a systemic approach to the economic
resilience of said territory ? To provide some answers to this question, we will first measure,
on the one hand, the dimensions of the notion of resilience and its degree of self-organization,
and finally see the most relevant approach between the two systemic or concerned party
approaches.

This will lead us to the following organization of said article :
1: The notion of resilience: a double dimension
2: self-organization of the system and resilience

3: Resilience: a systemic approach or an approach focused on those concerned ?

Keywords: resilience, self-organization, system, concerned, territory
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Introduction

« Si I’ensemble des cadres étudiés prennent en compte les interactions des individus
avec leur environnement, ils n’évaluent cependant pas la vulnérabilité et la résilience aux
mémes échelles. En particulier, certains cadres sont centrés sur les acteurs, tandis que d’autres
se placent a I’échelle de systémes »1.

De ce fait on peut dire que le phénomene de la résilience doit étre analysé et traité sur
la base de deux dimensions qui peuvent étre complémentaires ou substituables.

En plus de ¢a, on peut aller en profondeur pour évaluer la résilience d’un systéme qui
s’auto organise en lui-méme. Autrement dit une question d’auto résilience.

Cet article se propose de répondre la question centrale suivante : faut-il se focaliser sur
le concerné d’un territoire ou mener une approche systémique de résilience économique dudit
territoire ?

Pour donner des éléments de réponse a cette question, nous allons tout d’abord
mesurer d’une part, les dimensions de la notion de résilience et son degré  d’auto-
organisation pour finalement voir la démarche la plus pertinente entre les deux approches
systémiques ou concernés.

1 : La notion de résilience : une double dimension

Selon Van der Leeuw et al, (2000) la notion de résilience systémique veut dire
I’application sur les deux composantes de I’économie, a savoir la composante physique et la
composante sociale, ainsi, selon les mémes auteurs, la résilience est une notion qui englobe,
dans le cadre de la gestion des aléas deux dimensions importantes a savoir la physique la
sociale.

Ainsi, chaque systéme qui se veut résilient, doit I’étre et sur le plan physique et sur le
plan social.

Cette vision de la chose nous permettra de découvrir, aussi avec Pauline Buchheit,
Patrick d’Aquino et Olivier Ducourtieux,2 une double dimension de la résilience qui doit étre
nécessairement étudiée et analysée, il s’agit de la relation entre la résilience et le phénomene
de la vulnérabilité.

! Pauline Buchheit, Patrick d’Aquino et Olivier Ducourtieux https://doi.org/10.4000/vertigo.17131.
“Pauline Buchheit, Patrick d’Aquino et Olivier Ducourtieux, « Cadres théoriques mobilisant les concepts de
résilience et de vulnérabilité », VertigO - la revue électronique en sciences de I'environnement [En ligne],

Volume 16 Numéro 1 | mai 2016, mis en ligne le 09 .
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Selon ces auteurs, la résilience est considérée comme étant une méthode stratégique si
elle est liée a la notion de vulnérabilité, en effet si notre systéme est puissant on aura moins de
fragilité tout en sachant que méme la notion de vulnérabilité en elle-méme, est construite a
travers deux aux autres composantes qui sont la notion de I’aléa et celle de la résistance.

Ces quatre dimensionsl d’analyse de la notion de résilience, nous obligent a analyser
le phénomene de divers angles, c’est pour cela qu’il faut rassembler plusieurs concernés par le
méme territoire et qui ne sont pas obligé de partager la méme vision au départ. Cette
conception nous permettra de découvrir plusieurs pistes de solutions au probléme de la
résilience d’un territoire face aux chocs.

En optant pour une démarche participative pour analyser les points de vue des
concernés par le territoire, on peut arriver a agencer et croiser ces points de vue dans la
perspective de développer une vision concertée pour tout le territoire. Il s’agit d’un cadre
systémique multipoint de vue et non un cadre multiniveau.

A I’opposé de cette démarche, on peut opter, a ce que les auteurs de développement
participatif appellent la pyramide participative, au niveau cette démarche, et a l'opposé des
pratiques habituelles des technostructures, la participation des citoyens est un des facteurs clés
de réussite. Les Conseils de développement sont au cceur de ces enjeux et constituent des
outils précieux de la prospective territoriale. Ainsi, qui dit pyramide dit qu’il existe une sorte
d’intervention pyramidale sur trois niveaux qui sont : le niveau micro local, le niveau sectoriel
et le niveau municipal.

Au niveau de 1’échelle micro locale, des réunions ouvertes a tout le monde, permettent
a des petits groupes organisés par quartiers ou par douar de discuter des questions qui leur
tiennent a coeur et de proposer des projets concrets et des thémes d’intervention dans le cadre
des politiques publiques tout en établissant un ordre de priorité entre les propositions2.

Ce travail est loin de constituer une simple collecte classique des données faisant
I’objet par la suite d’une analyse au bureau, mais il ‘agit d’une ceuvre qui implique ou cherche
a impliquer les différents groupes concernés dans tous les stades. Autrement dit, c’est un
processus d'apprentissage qui a travers lequel nous retenons que les évaluations participatives
ne sont pas des processus mécaniques de collecte d'information ou les données sont placées
dans une boite et ramenées chez soi pour étre analysées.

! Deux pour la notion de résilience et deux pour la notion de vulnérabilité .

2 Marion Gret et Yves Sintomer ; 2002 ; Porto Alegre : L’espoir d’une autre démocratie ; ED la découverte ;
Paris.
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En réalité, l'information est analysée au fur et a mesure qu'elle est recueillie de telle
sorte que le niveau de compréhension ou de maitrise de I'équipe croisse concurremment avec
I’avancement de I'étude sur le terrain.

L’essentiel est de retenir qu’il s’agit, en somme, d’un processus d’apprentissage dont
les parties concernées sont les communautés, et qui porte sur leurs conditions de vie et leurs
réalités.

Ainsi, le terme processus est souvent évoqué dans le cadre de ce travail de recherche
puisque ’approche est reconnue itérative et peut étre étendue dans le temps mais elle est loin
toutefois de constituer une activité exercée juste une seule foisl.

Le Diagnostic participatif a pour objectif de mettre en valeur le savoir-faire ou les
compétences au niveau local grice aux actions de recherche et de développement. Les
villageois ne sont pas impliqués uniquement lors de la collecte de I’information mais
¢galement dans tout ce qui est analyse et traitement de cette derniere.

Les projets de développement d’un territoire sont, en principe, des activités sans
frontiéres qui impliquent souvent des personnes appartenant a des groupes, d’institutions et
de communautés disparates qui n’ont jamais eu ’habitude de travailler ensemble.

Ceci s’accompagne souvent par des problémes d’intégration et de coopération. Mais
la coopération reste une condition sine qua non pour que le projet réussisse et ceci malgré
les différences de conditions de travail, de méthodes, de cultures et d’expériences, ainsi, dix
tétes pensent mieux qu’une2.

Ceci concerne la mise en ceuvre du projet autant que sa description. Il est fréquent que
des idées irréfléchies et de grands idéaux soient mis en avant quand on introduit une idée de
projet. Ces idées subissent souvent quelques réaménagements quand elles sont débattues et
prises en compte par les différents participants, chacun avec sa propre expérience
professionnelle et personnelle.

Si tel participant ne voit pas d’intérét, a son avis, a une telle idée, peut étre qu’un
autre, avec sa formation, pourra la transformer en quelque chose d’utile pour le reste du
groupe. C’est le moment ou il est nécessaire de concrétiser cette idée de projet en la
transformant sous forme d’actions concretes et en précisant les échéanciers, les exigences
professionnelles, les sites et les participants.

! Ziad Moussa 2005 méthodologies sur I’approche participative ; Unité de I’Environnement et le Développement
Durable Université Américaine de Beyrouth.

> SEACAMECRETARIAT FOR EASTERN AFRICAN COASTAL AREA MANAGEMENT: CSI info No. 9
mai 2000 D’une bonne idée un projet réussi Manuel pour le développement et la gestion de projets a 1’échelle
locale.
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A ce stade, la premiére question a laquelle on devrait faire attention et a laquelle nous
devons répondre c’est de savoir quels sont les méthodes et les outils que devra utiliser 1’agent
de proximité et de développement local pour concrétiser cette tache sur le territoire ?

A L’échelle des secteurs, 1’espace est divis€é en zones qui sont pragmatiquement
découpés sur la base des critéres mixtes, sociodémographiques et politiques, ces zones
correspondent a des ensembles ayant chacun une tradition associative propre et des probleémes
spécifiques, ainsi, les problémes des différents quartiers d’'un méme secteur ne seraient
vraiment pareils.

Le niveau sectoriel est plus difficile car il réclame quelques notions de gestion locale
participative, ce niveau exige inéluctablement des discussions entre habitants d’un méme
secteur pour évaluer les forces et les faiblesses de chaque quartier.

La aussi, on peut se poser la question sur les méthodes et les outils adéquats et
convenables pour mettre en ceuvre une telle tache participative.

L’échelle municipale est le niveau supérieur de la pyramide, la logique est la suivante :
chacun des secteurs ¢lit deux conseillers titulaires ce qui permet la représentation des
différents sensibilitésl. A ce niveau on étudie les projets et on les classe par ordre de priorité
en fonction de leur durabilité et leur capacité de maintenir le territoire résilient aux chocs.

2 : auto-organisation du systéme et résilience

Tout le monde s’accorde a dire que la résilience systémique est intimement i€ a son
auto-organisation. Ainsi, en s’appuyant sur I’effet d’apprentissage, on peut dire que plus le
systéme est auto organise plus il est résilient.

Cette auto-organisation est le fondement principal qui donne a un systeme toute la
capacité de s’adapter apres les chocs est donc de s’auto régulariser.

En effet, 'impact d’apprentissage qui permet de consolider la résilience, se base
essentiellement sur deux stratégies fondamentales, en premier lieu il faut toujours réfléchir a
pérenniser la stratégie de I’¢largissement de ’espace d’attraction ou est situé¢ le systeme, en
deuxiéme lieu, il est nécessaire d’aller dans le sens d’une stratégie d’éloignement de tout
basculement vers d’autres attracteurs...

Cependant, si nous sommes dans une société qui souffre déja des problémes sociaux,
la résistance de cette société apres une crise ne joue pas toujours efficacement est donc elle va
toujours vivre dans un systéme non équilibré et non stable et c’est 1a ou apparait le role

! Pour plus détail ; voir Marion Gret et Yves Sintomer ; 2002 ; op cit.

332



!y,

i i &,
ftp"\ RS
- .. Ao LA
50>Wio¥ly aaigal Sluld) sl alsall TNV 2025 4 12 sl
REMEIE
ISSN(P) :1142-2489 ISSN(E) :3085-4555
Numéro 12, janvier 2025 Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques

fondamental de I’innovation dans les mécanismes qui assurent la résilience économique et
sociale.

Selon Miller et all, si I’intérét est porté sur le concept de résilience, les partisans de
cette thése préferent I’approche systémique qui se base essentiellement sur I’écologie, c’est ce
qui a amené d’autres experts a évoquer la notion de systéme socio écologique qui met le jalon
sur deux métaphores imbriqués : le cycle adaptatif et la panarchie.

D’un autre coté, Abel et al2 voient que ce processus reste condamné dans une
démarche descriptive et proposent d’autres outils d’analyse qu’ils appellent les outils
d’analyse des trajectoires d’un systéme socio écologique3 .

Dans ce sens pour avoir un systéme socio-écosysteme solide il faut veiller a avoir une
capacité a maintenir les deux équilibres fondamentaux a savoir : 1’équilibre économique et
I’équilibre environnementale.

Autrement dit, et abstraction faite de 1’équilibre social4, on peut dire que la sauvegarde
de ces deux autres équilibres constitue le premier pas vers la mise en ceuvre des principes de
développement durable.

Finalement on peut dire que 1’approche systémique pour la mesure et 1’évaluation du
concept de résilience, se penche essentiellement sur les facteurs positifs d’un systéme que ce
soit dans le coté économique, social ou écologique ou les trois dimensions prises
simultanément.

! Miller, F., H. Osbahr, E. Boyd, F. Thomalla, S. Bharwani, G. Ziervogel, B. Walker, J. Birkmann, S. van der
Leeuw, J. Rockstrom, J. Hinkel, T. Downing, C. Folke et D. Nelson, 2010, Resilience and Vulnerability :
Complementary or Conflicting Concepts ?, Ecology and Society, 15, 11, [En ligne] URL
http://www.ecologyandsociety.org/voll5/iss3/art11/. Consulté le 4 novembre 2013.

% Abel, N., D.H. Cumming et J.M. Anderies, 2006, Collapse and reorganization in social-ecological systems :
questions, some ideas, and policy implications, Ecology and Society, 11, 17, [En ligne] URL

http://www.ecologyandsociety.org/voll1/iss1/art17/. Consulté le 22 janvier 2014.

® Ces trajectoires sont parfois formalisées sous forme mathématique : les modéles visent alors & positionner le
systeme, grace a un certain nombre d’indicateurs, vis-a-vis de seuils pouvant infléchir sa trajectoire (Carpenter et
al., 2001 ; Walker et al., 2004) ; a comparer entre elles plusieurs trajectoires visant un état désirable, selon des
criteres de colts de gestion (Martin, 2004) ; ou encore a tester 1’effet d’instruments incitatifs et de mesures de
gestion sur les performances du systeme (Anderies, 2015).

* Généralement le social est lié a I’économique .
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Cependant, Carpenter et all. Turner et al2, ne sont pas d’accord sur 1’analyse globale
du systéme pour lequel on mesure le degré de résilience. Ces auteurs comme Robeyns3,
préferent ce qu’ils appellent I’individualisme éthique.

Ainsi, cette fameuse notion d’individualisme éthique ne renvoie pas directement a la
célébre citation — chacun pour soi et Dieu pour tous -, mais il s’agit d’un individualisme
encadré, en effet la notion d’éthique qui donne un sens d’entraide entre les concernés d’un
territoire, ceci est confirmé par Boudon qui stipule que ce genre d’individualisme constitue
une doctrine qui rend toute personne du territoire comme étant une référence indépassable.
Ainsi selon le méme auteur cette sorte d’individualisme s'oppose de ce qui est appelé
communément collectivisme

En outre, ladite analyse systémique reste toujours subjective4 , surtout au niveau de
I’identification des déterminants de risque5. Donc faut-il délaisser cette démarche systémique
et aller vers une autre démarche basée sur les points de vue des concernés par le territoire ?

3: la résilience : approche systémique ou approche focalisée sur les
concernés ?

Théoriquement parlant, on peut déja avancer qu’il existe deux pistes pour évaluer la
résilience d’un site, soit celle qui opérationnalise 1’approche systémique, soit celle qui se
focalise sur les concernés en passant par les problémes du site en question.

Par une approche participative, le STEPS Center, implique les acteurs d’un site
d’observer et de suivre les mutations écologiques, sociales, politiques, €économiques, et
environnementales, afin de diagnostiquer la situation pour pouvoir déterminer les points forts,
les points faibles, les opportunités et les menaces dudit site.

! Carpenter, S., B., Walker, J. M., Anderies, N., Abel, 2001, From Metaphor to Measurement : Resilience of
What to What ?, Ecosystems, 4, pp. 765-781.

2 Turner, B.L., R.E. Kasperson, P.A. Matson, J.J. McCarthy, R-W. Corell, L. Christensen, N. Eckley, J.X.
Kasperson, A. Luers, M.L. Martello, C. Polsky, A. Pulsipher et A. Schiller, 2003, A framework for vulnerability
analysis in sustainability science, PNAS, 100, pp. 8074-8079.

3 Robeyns, 1., 2005, The Capability Approach : a theoretical survey, Journal of Human Development, 6, pp. 93-
117.

* \oir dans ce sens : Leach et al. 2007 ; Walker et al. 2002 ; Wilson, 2012.
® Voir dans ce sens Fineberg et Stern, 1996 ; O’Brien et al. 2007.

334



!y,

f:;:a“‘“‘w?lm"r\;;q‘
50>Wio¥ly aaigal Sluld) sl alsall TNV 2025 4 12 sl
REMEIE
ISSN(P) :1142-2489 ISSN(E) :3085-4555
Numéro 12, janvier 2025 Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques

Cette démarche participative leur permettra de dessiner une image compléte sur le
systeme tout entier. Sur la base de I’état de lieux, le centre élabore ce qu’il appelle les
caractéristiques importantes a ne pas changer pendant une période assez satisfaisante. Il s’agit
donc d’un choix négocié pour évaluer la résilience d’un systéme.

Tandis que la deuxiéme approche, basée sur les concernés eux méme, on peut dire
qu’il s’agit de la méme opération a moins que la réflexion pour donner une image au site est
mené par les concernés eux méme.

Tendant vers une autre structure plus idéale qui organise le systéme, Passetl, propose
un systéme qui aboutira a des objectifs communs bien définis par les concernés eux méme, et
ce en conciliant entre les divers objectifs visés par les citoyens.

Dans ce sens, Passet essaie de rapprocher les deux approches2. Ainsi cette nouvelle
approche nécessite le développement d’un systeme de diagnostic participatif qui permet de
pousser les concernés eux méme a développer leurs objectifs et la maniére qu’ils vont suivre
pour les atteindre collectivement.

Dans le méme sens Leach et al3 avancent la notion de représentation systémique, qui
signifie tout simplement, de la place du concerné dans son territoire, autrement dit son point
de vue sur son territoire et son amélioration.

Leach et al4, ajoutent qu’il existe un cadre des chemins pour répertorier toutes les
représentativités du systeme qui optent pour 1’analyse d’un phénomene au sein du territoire.
En effet, Leach et al cherchent a unifier la représentativité au sein dudit territoire a laquelle ils
assignent des objectifs diversifiés. Il s’agit donc d’un regard des concernés sur ce qui est5 et
ce qui devrait étre6.

1Passet, R., 1996, L’économique et le vivant, Editions FEconomica, Paris, 291 p.DOI

10.3917/econo.passe.1996.01.

Z Centrées sur les systémes et celles centrées sur les concernés.
3 Leach, M., I. Scoones et A. Stirling, 2007, Pathways to Sustainability : an overview of the STEPS Centre
approach, STEPS Approach Paper, STEPS Centre, Brighton, 27 p.

4 Leach, M., I. Scoones et A. Stirling, 2007, Pathways to Sustainability : an overview of the STEPS Centre
approach, STEPS Approach Paper, STEPS Centre, Brighton, 27 p.

5 Le normatif.

6 Le positif .
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Conclusion

Il est clair donc que le fait de se focaliser sur les concernés du territoire est la
démarche la plus pertinente pour découvrir, analyser et solutionner les problémes de résilience
au niveau du territoire en question.

Ainsi, les vrais experts du domaine sont les habitants du territoire car ils ont accumulé
une grande expérience en vivant tout simplement pendant longtemps au sein du territoire. En
effet se sont les seuls capables de fournir la vérité nécessaire pour la gestion du phénomene de
résilience au sein de leur territoire.

Dans ce cadre, on peut penser a différentes méthodes et approches rigoureuses pour
impliquer les concernés du territoire car c’est la seul alternative qui conduit a I’¢laboration de
projets convenables et soutenables pour un territoire résilient.

336



ol b,
- ﬁ":\:..uw T
e K2

- .. Ao ""%,‘
50>Wio¥ly aaigal Sluld) sl alsall TNV 2025 4 12 sl
REMEIE
ISSN(P) :1142-2489 ISSN(E) :3085-4555
Numéro 12, janvier 2025 Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques

L'apparence objective et le droit pénal normatif
Sur I'articulation de deux ontologies au service de la sécurité
juridique

Rajae Zine El Abidine
Docteur en droit pénal et en sciences criminelle, USMBA, Feés

Résumé :

L’apparence objective permet de relier la réalité matérielle a la réalité juridique, facilitant
ainsi 1’évaluation des comportements criminels. Cette représentation de la réalité, bien
qu’incompléte, est suffisamment objective pour justifier des mesures juridiques. Le conflit
entre I’apparence et la réalité, dans ce cadre, refléte 1’opposition entre les faits et le droit, ou
I’apparence sert a combler les lacunes de la réalit¢é matérielle pour qu’elle puisse étre
considérée juridiquement. En droit pénal, ’apparence permet de déterminer des mesures
proportionnées en fonction de son degré de conformité avec la réalité juridique, distinguant
des mesures moins intrusives et plus contraignantes. Ainsi, I’apparence objective devient un
outil clé pour assurer la sécurité juridique tout en respectant les droits individuels.

Mots clés : Apparence objective, intention criminelle, culpabilité, réalité juridique, réalité
matérielle, droit pénal normatif

Abstract :

The objective appearance connects material reality to legal reality, thus facilitating the
assessment of criminal behaviors. This representation of reality, although incomplete, is
sufficiently objective to justify legal measures. The conflict between appearance and reality,
in this context, reflects the opposition between facts and law, where appearance serves to fill
the gaps in material reality so that it can be considered legally. In criminal law, appearance
helps determine proportionate measures based on its degree of conformity with legal reality,
distinguishing between less intrusive and more restrictive measures. Thus, objective
appearance becomes a key tool in ensuring legal security while respecting individual rights.

Keywords : Objective appearance, Criminal intent, Guilt, Legal reality, Factual reality,
Normative criminal law
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Introduction

SO 1 1.7 .
Les apparences sont belles dans leur vérité momentanée™. La réalité, la vraisemblance,
la véracité, 1’évidence, la connaissance, la preuve, I’objectivité, la conformité, la vérité sont
omniprésents. Le droit parle du réel, I’intégre, mais ne le définit pasz.

Lorsque 1’on pergoit quelque chose, ce que nous percevons nous apparait comme réel.
Nous considérons que 1’objet percu posséde une existence objective et autonome,
indépendante de notre perception. La perception s’accompagne de I’idée d’objet ou de réalité
extérieure. L’appréhension du réel souléve de nombreuses difficultés. C’est une habitude
d’opposer 1’apparence a la réalité, et de considérer en conséquence que tout ce qui n’est pas
réel est, ipso facto, une apparence. Autrement, 1’existence de deux réalités différentes. En
maticre juridique, I’apparence objective suppose un décalage entre deux types de réalité, une
réalit¢ matérielle et une réalité juridique. C’est ce que certains auteurs ont appelé « réalité
objective3 ». La réalité objective servant de base a la notion d’apparence objective peut étre
constituée soit d’un fait juridique, soit d’un acte juridique, au travers notamment de
I’instrumentum de celui-ci.

Le droit élabore ses regles en partant de la réalité des choses. Tout rapport juridique,
toute formalisation juridique repose sur des faits. D’ailleurs, on peut légitimement supposer
que l’opinion courante demeure que le « Droit», par hypothése, ne régit que la réalité
juridique. Mais, il convient en ce domaine d’admettre des nuances, dans la mesure ou, il
arrive souvent que ce qui n’avait €té jusqu’alors qu’une simple réalité matérielle tende a étre
érigé en une réalité juridique dans un scrupuleux respect des faits. Chargé d’ordonner la vie
sociale, comment pourrait-il, sans illusion ou sans témérité*, se reconnaitre licence de ne pas,
d’abord I’envisager telle qu’elle est ?

Sans doute, le droit se doit-il, non pas seulement de décrire, mais, comme I’implique le
nom qu’il porte, de diriger. Il demeure que pour accomplir ses deux missions
complémentaires, il lui faut, avant de s’inspirer d’une opportunité, s’imprégner d’une
connaissance. Ainsi la réalité est souvent accueillie par le droit, quelques fois, méme avec une
faveur qui I’exalte. L’essentiel est de remarquer que ’affirmation des effets de 1’apparence
passe par cet instrument de la pragmatique juridique® qu’est la fiction®. 11 s’agit en effet de

' PAZ Octavio, Prix Nobel de littérature, 1990.
2 RABAGNY Agnés, L image juridique du monde, PUF, 2003, p. 25.
® WEISS Jean Pierre, L apparence en droit administratif frangais, thése, Paris Panthéon-Assas, 2009. p. 41.
* Pierre Louis-Lucas, « Vérité matérielle et vérité juridique », p.583, in, Mélanges offerts & René Savatier, Dalloz
1965.

L’expression est empruntée 8 THOMAS Yan, « Fictio legis, ['empire de la fiction romaine et ses limites
médiévales », in, Droits, Paris, P.U.F, 1995, n°21, p.17
® De FERRIERE Claude-Joseph , Dictionnaire de droit et de pratique, contenant I'explication des termes de
droit, Toulouse, 1779, p. 648, V°Fiction : « est une supposition que fait la loi, qui donne a une certaine personne
ou a une chose une qualité qui ne lui est pas naturelle, pour établir en conséquence une certaine disposition,
laquelle sans la fiction répugnerait a la raison et a la vérité. Les fictions ne sont introduites que pour la facilité et
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manipuler une vérité juridique premicre en vue d’en ¢élaborer une seconde, en posant comme
acquis un fait et la qualité juridique qui en découle, alors qu’ils ne sont pas.

En matiere juridique, I’apparence objective suppose un décalage entre deux types de
réalité : la réalité matérielle et la réalité juridique et une ressemblance assez suffisante entre
elle, pour que la réalité¢ matérielle soit assimilée a la réalité juridique correspondante.

. L’ambivalence de la notion d’apparence objective

« Pour qu'un phénoméne sorte du chaos de la vie sociale et obtienne les sanctions
précises du droit, il faut, avant tout, qu’il soit caractérisé par des traits qui le mettent a part et
I’érigent en institution juridique. Quand ces traits ne consistent pas dans une simple enveloppe
formelle, ils ne peuvent étre empruntés qu’aux arétes les plus saillantes du phénomeéne,
représentant ces ¢léments substantiels, dont on formera les cadres de la catégorie destinée a
enfermer les circonstances concrétes, qui méritent le méme traitement juridique1 ».

L’apparence dégage un niveau ¢élevé d’abstraction, elle met en rapport une double
réalité : d’une part la réalité objective des situations des faits, d’autre part la réalité subjective
des situations de droit. C’est précisément de cette maniere que procede la théorie classique de
I’apparence : elle considére qu’il y a apparence lorsque la ressemblance a été si parfaite
qu’une personne, abusée, a été convaincue d’avoir affaire a une réalité.

L’objectivité des situations de fait laisse supposer une probabilité de droits. Bien qu’ils
ne correspondent a aucun état de droit et qu’ils soient juridiquement faux, les états de fait de
I’apparence sont recouverts d’une forme juridique valable, créatrice d’une certaine certitude
de droit. La subjectivité qui résulte des situations apparentes de droit, interprétation plausible
de I’objectivité des situations de fait, est exprimée d’abord subjectivement par la bonne foi
des tiers ayants cause d’un titulaire apparent, et inter subjectivement par 1’erreur commune et
invincible que 1’objectivité des faits impute a la subjectivité des droits®.

En laissant apparaitre faussement une contrefagon des droits, I’objectivité des situations
de fait manifeste la subjectivité intersubjective des situations de droit analogues en ce qu’elle
n’est pas mais telle qu’elle aurait pu étre.

Partant de 1’analyse du langage vulgaire, M. Voirin s’est apercu que deux éléments
composent étroitement la notion d’apparence : « Au sens matériel, est apparent ce qui se
voit... L’apparence s’entend alors d’une réalité objective ... Au sens intellectuel, les droits et

I’avantage de la société civile. Comme elles opéerent les mémes effets que la vérité, elles doivent I’imiter, et ne
rien présenter a I’esprit qui soit contraire a la vraisemblance. Ainsi I’on ne feint jamais une chose qui ne soit
impossible. Toute fiction doit donc conserver le vraisemblable, et perdre et noyer, pour ainsi dire, dans ce
vraisemblable, toute apparence de fiction. » .

L GENY F., Science et technique en droit privé positif, t.3, Sirey, 1914. p.167.

2PETETIN Xavier, La nature juridique de l'apparence, thése, Université Paris, 1966, p. 6.
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les situations de droit ne se voient pas. En les qualifiant d’apparents, on veut dire qu’ils
n’existent pas, qu’ils sont imaginaires. Le droit apparent est un droit imaginaire auquel on
croit™. » Cependant, il ajoute : « Ni I’une, ni I’autre des deux significations que nous avons
relevées dans le langage vulgaire ne correspond a la notion proprement juridique d’apparence.
La notion juridique d’apparence emprunte ses ¢léments constitutifs aux deux significations
dont I’opposition de surface ne saurait résister a une recherche plus approfondiez. » M. Voirin
précise sa pensée : « La situation objective qui se manifeste largement aux yeux de tous d’une
fagon durable et par suite d’actes juridiques ou matériels divers conduit a ne pas vérifier la
réalité¢ juridique d’une situation aussi apparente...Ce qui est imaginaire, ce n’est pas la
maticre qui crée I’illusion, mais la représentation que cette matiére trés réelle provoque dans
I’esprit des spectateurs® ». Un probléme philosophique majeur qui se pose c’est bien la
définition du réel.

A. Le nécessaire décalage entre la réalité matérielle et la réalité
juridique

L’¢tude de I’ensemble des regles et solutions juridiques révele que si certaines d’entre
elles traduisent une loyale acceptation de la réalité, beaucoup d’autres témoignent d’une plus
ou moins large émancipation envers ses implications les moins douteuses.

La raison de cette rupture se laisse rapidement découvrir. Si, mondainement, comme
I’affirme le proverbe, toute vérité n’est pas bonne a dire, peut-tre, juridiquement, toute veérité
n’est pas bonne a respecter. En dehors de la vérité religieuse qui est absolue et générale, les
vérités humaines n’ont que la valeur relative que leur accorde le temps ou elles ne sont pas
encore dépassées ; elles n’ont que la valeur partielle qui les accrédite dans la sphére
particuliére ou elles ont été découvertes®. C’est dire que c’est a chaque époque et, a une
époque donnée, a chaque milieu autonome, de définir sa vérité. Le peintre exprime la nature,
mais suivant son destin particulier, il la transpose dans le milieu de la beauté. Le juriste, lui
aussi, exprime la nature, mais suivant son destin particulier, il la transpose dans le milieu de
I’ordre. Sa mission est délicate®. Considérant moins les événements et les situations dans leur
nature méme que dans leurs répercussions les plus probables sur 1’ordre social, le droit a été
amené a prendre a leur égard des attitudes différenciées. Tant6t il reconnait et consacre la
réalité positive. Tantot il en infléchit le sens en fonction de la convenance sociale. Tantot enfin
son souci de la convenance sociale le décide a méconnaitre cette réalité jusque dans ses
évidences®.

Y Ibid., p.7., V. note sous Bordeaux 10.12.1928 au D.P 1020.2.81.
2 -
Ibid., p.7.
® Ibid, p.8
* Pierre Louis-Lucas, op.cit, p. 584.
® Ibid., p. 584.
® Ibid., p. 586.
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Naturellement, il apparait que si un fait existe, ce serait une duperie ou une
malhonnéteté que de se refuser a la reconnaitre. L’objectivité, franchise du juriste, est la plus
simple et probablement la plus féconde des habilités. Le droit pénal se perfectionne a
discerner plus parfaitement 1’état de 1’esprit de 1’inculpé.

Assurément, requérir un décalage entre la réalité matérielle et la réalité juridique, c’est
formuler en définitive une double exigence de la nécessit¢ d’une réalit¢ matérielle et la
nécessité d’une irréalité juridique -réalité matérielle inapte a constituer une réalité juridique-.

11 existe plusieurs types de réalité autant qu’il existe des sciences différentes. De méme,
la réalit¢ du juriste n’est pas celle du sociologue. En effet, ce que les juristes nomment
paradoxalement apparence, c’est justement ce que les sociologues considérent comme la
réalité’, et en conséquence, les réalités de la vie sociale ne deviennent réalités juridiques que
grace aux concepts et aux constructions d’esprit indispensables, pour leur donner I’estampille
nécessaire’. D’ou intérét d’exposer la différence entre la nécessité d’une réalité matérielle
(1) et celle d’une irréalité juridique pour la mise en ceuvre de I’apparence objective (2).

1. La réalité juridique

Rares sont les écrits qui traitent de la réalité juridique3. M. Conte lui a consacré tout de
méme des développements approfondis®. Celle-ci est en quelque sorte synonyme de droit
positif. Elle est I’ensemble des phénomeénes juridiques que décrivent les différentes sources du
droit objectif5 . Elle se présente comme un concept général qui signifie la conformité au réel, a
la vérité®. En ce qu’il forme le droit qui existe, celui en vigueur ou applicable, le droit positif
s’oppose traditionnellement au droit naturel’. La science du droit a pour objet les normes
juridiques®. La description du droit positif en tant que réalité juridique doit étre dépourvue de
toute idéologie, car dans le cas contraire, elle risque de masquer, voire de déformer cette

L GRAWITZ Madeleine, « De !’utilisation en Droit de notions sociologiques », in, L’Année sociologique, 3eme
série, Vol. 17, 1966, p. 419.

2 GENY Frangois, Science et technique en droit privé positif, Tome 1, Recueil Sirey, 1914, p. 102.

® SALEILLES Raymond, De la personnalité juridique : Histoire et théorie, éd. Paris Rousseau, 1922, L’auteur
écrit : « ...Mais laissez-moi vous dire que, par un coté, nous sommes et nous restons des idéalistes, contre tous
ceux qui veulent s’en tenir aux apparences purement externes de la réalité juridique, et qui ne veulent en voir que
le mécanisme objectif sans la réalité finaliste, qui en démontent les rouages en purs appareils de procédure sans
en rechercher pour chaque droit particulier, le but et la conception sociale. » p.519.

4 CONTE Ph, L’apparence en matiére pénale, thése, Grenoble I, 1984. La réalité juridique fait I’objet d’un
sous-titre intitulé « la détermination de la réalité juridique ». p.705.

> Ibid., p.705.

® Ibid., p.706, L’auteur oppose deux sortes d’acception de cette réalité et explique que « dans sa seconde
acception, la réalité est congue comme critére de vérité. Au sein d’une science donnée, on opposera ce qui existe
et ce qui n’existe pas, bref la vérité a ’erreur. Parler alors de la réalité, c’est parler de ce qui est réel, par
opposition a ce qui est faux, dans la mesure ou seul ce qui est réel est conforme a la vérité. »

"VILLEY Michel, Compte-rendus sur différents ouvrages parus dans « Archives de philosophie du droit », éd.
Paris Sirey, 1959, p. 47.

8 AMSELEK Paul, « Propos introductif », in, Théorie du droit et science, P.U.F., Léviathan, 1994, p. 10.
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réalité’. Cette description ne saurait se transformer en création du droit’. Cependant, lorsque
le juriste tente d’introduire la justice au sein du droit positif, il sort de sa fonction et
méconnait la réalité juridique si celle-ci se révele en décalage par rapport a ses conceptions.
L’ceuvre du juriste n’a plus aucun caractére scientiﬁques. Le droit doit s’inscrire dans les faits,
aussi bien pour les modeler que pour accéder a la vie concréte. Il se peut cependant que ce
rapport s’inverse, qu’un décalage, voire une opposition, s’immisce entre le paraitre et le
substrat que ce paraitre est censé révéler”. L’obligation de se renseigner constitue en effet une
regle de discipline élémentaire, que I’ancien droit frangais répetera comme une évidence. Il
appartient a chacun de régler sa conduite en fonction de la vérité des choses, dont la
connaissance est, par principe, affirmée comme possible : I’information est quérable et non
pas portableS.

En effet, la réalité juridique désigne 1’état ou le pouvoir d’un individu considéré sur le
plan du droit, alors que la réalité vécue, représentation par hypothese erronée de la réalité
juridique, désigne la perception par un individu de I’état ou du pouvoir d’un autre. La vérité
juridique ou plutdt vérité judiciaire, quant a elle, est le produit de 1’opération mettant en
balance ces deux réalités et visant a définir ce qui doit étre, sur le seul plan des rapports
juridiques, tenu pour vrai’. L’ignorance ou la croyance erronée peut étre considérée, car elle
entraine des conséquences qui défient la logique juridique : les faits influent sur le cours du
droit et parviennent méme a le paralyser, donnant ainsi naissance a une vérité juridique
particuliére’. En effet, quel sort réserver a I’acte passé par celui qui prétend avoir a juste titre
ignoré¢ la réalité¢ juridique, c’est-a-dire le défaut de capacit¢é ou de pouvoir de son
cocontractant ou de celui devant qui il a agi ? S’il ne s’agit que d’exonérer 1’ignorant, la
preuve — la présomption — de sa simple bonne foi suffit : ’acte encourt la nullité mais
I’ignorant n’en souffre pas de préjudice supplémentaire. Si, plus radicalement, celui-ci entend
soustraire 1’acte a 1’application des regles relatives a la nullité, alors la notion d’apparence
entre en jeu et fera produire des effets juridiques a une représentation erronée de la réalité
juridique. L’apparence peut surgir partout, et nulle part.

Cependant, le droit romain fournit les textes fondateurs, commentés et développés par la
glose, les romanistes et les juristes francais de 1’Ancien Régime. On peut n’en retenir que
trois, les plus souvent cités a titre d’arguments : La Lex Barbarius, qui admet la validité des
actes regus par un esclave admis par erreur a faire les fonctions de préteur, une disposition
écartant la prohibition des préts aux fils de famille portée par le sénatus-consulte macédonien

! KELSEN Hans, Théorie pure du droit, éd. LGDJ ; Bruylant, 1999, p. 115.
2 OPPETIT Bruno, Les rapports des personnes morales et de leurs membres, Thése, 1963, p. 367.
® Ibid., p. 368.
* DEROUSSIN David, « Réalité vécue, réalité juridique et vérité judiciaire @ Rome et dans l’ancien droit
]E)"I”angais. Contribution historique a [’étude de la théorie de I’apparence », in, Droits, 2003, n°37, p. 191.
Ibid, p.192.
5 DEROUSSIN David, Le juste sujet de croire dans [’ancien droit frangais, These, Jean Moulin, 1999, p. 480.
" DEROUSSIN David, « Réalité vécue, réalité juridique et vérité judiciaire & Rome et dans l’ancien droit
francais. Contribution historique a I’étude de la théorie de I’apparence », op.cCit., p. 195.
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lorsque le préteur a pu valablement croire que son emprunteur était sui iuris, enfin, un passage
des Institutes de Justinien admettant la capacité apparente de 1’esclave employé a tort comme
témoin testamentaire’.

2- La réalité matérielle

L’homme existe avec sa propre physiologie, sa force matérielle, avec ses activités,
bonnes ou mauvaises, avec ses ambitions, ses antipathies, ses réves. Il nait, il se développe, il
engendre, il meurt. Il crée et il détruit. Il s’engage et se dégage. Sa vie est une création
constante de situations nouvelles, plus au moins classiques, plus au moins singuliéres.
Garantir I’ordre social doit donc s’appliquer a connaitre la vérité effective pour s’en nourrir.

L’apparence objective suppose a son origine un phénoméne matériel a défaut duquel
elle est inconcevable?. Comme il a été soutenu par M. Vouin dans son passage & propos de
I’apparence et le fait: « Il faut souligner ce que [l'on pourrait appeler la réalité de
["apparence...l’apparence correspond toujours a quelque chose de matériel et de réel ; elle
est toujours constituée par des phénomenes qui existent, se sont produits incontestablement,
bien que les circonstances rendent vraisemblable une fausse interprétation de la part de ceux
qui les constateront. Cette réalité sensible, qui est a la base de [’apparence, peut produire des
effets de droit a des points de vue divers. L’apparence n’est que |’'un d’entre eux, un cas dans
lequel le fait s impose au droit, et devient fait juridique®. » Autrement, ce qui a 6té appelé par
le Professeur Conte « :apparition4 ».

Plus précisément, c’est du rapport existant entre I’apparition et la réalité que nait
I’apparence.

L’¢étude de la théorie de ’apparence trompeuse a démontré que la doctrine a toujours
affirmé la nécessité de cette apparition, élément matériel autour duquel, il convient de
reconstruire cette théorie, en lui donnant un réle non plus formel, mais essentiel.

De la sorte, I’apparence objective se rapproche de la notion de situation de fait qui,
comme son nom 1’indique, suppose identiquement un phénomene matériel, un fait.

Par le biais de la fiction, la réalité juridique est niée, posée comme inexistante au profit
de D’état putatif, parce que cette croyance est fondée sur une apparition qui a laissé
légitimement croire en 1’application des effets de cet état putatif. Dans la réalité¢ des faits
juridiques, aucun mandat n’a été conclu, le marchand mineur est bien mineur, I’individu

! RABAGNY Agneés, La théorie de I'apparence en droit privé, thése, Paris Panthéon-Assas, 2001, p. 35.

2 CONTE Ph., op.cit, p. 742.
¥ VOUIN Robert, La bonne foi, notion et role actuel en droit privé , Thése, Bordeaux, 1939, n°241, p. 449.
* CONTE Ph., op.cit, p. 21.
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désigné a une fonction ou admis & la confection d’un testament en est bien incapable’. Le
désir d’éviter 1’apparition de conflits délicats, doublé de celui de protéger la bonne foi, se
manifeste parfois sous un aspect curieux. Le droit s’attache bien a la réalité, mais il préfére la
réalité superficielle a la réalité profonde. Il 1égitime I’apparence. Il valide, au détriment de
I’héritier véritable, les actes accomplis sur I’hérédité par celui qui, a premiere vue, semblait
appelé a le recueillir. I appelle société de fait le groupement qui ne réunit pas toutes les
conditions qui seraient nécessaires a sa pleine existence de droit. Encore, dans un cas comme
I’autre, n’est-ce que pour partie que le droit s’aventure a accorder plus de prix aux réalités
figuratives qu’aux réalités vérifies”.

Le droit n’a pas pour mission nécessaire et exclusive de recevoir la vérit¢ matérielle
dans le but de lui fournir seulement un revétement juridique. Et cela pour deux raisons : La
premicre, c’est que le domaine du droit est beaucoup plus vaste que celui de la réalité
matérielle. Beaucoup de constructions juridiques fortement charpentées ne reposent pas sur
des fondements de fait. La liberté contractuelle ou la responsabilité civile, 1’organisation de
I’¢état-civil ou de la protection des incapables, n’ont pour antécédents pré-juridiques que
d’incertaines révélations psychologiques ou morales. C’est du droit seul qu’elles tiennent la
vie®. La seconde raison, c’est qu’a la différence du chimiste ou du naturaliste, le juriste n’a
pas pour objectif direct de scruter la matiere. Tenu de la connaitre, il lui faut en dépasser la
connaissance”.

Encore faut-il que cette réalit¢ matérielle s’accompagne corrélativement d’une irréalité
juridique, qui fera apparaitre le décalage nécessaire entre les deux types de réalité, matérielle
et juridique.

3. Le rapport entre apparence et réalité

La justice pénale n’est pas une grande illusion, et sa vocation n’est pas de soulager la
collectivité par le mensonge. De méme que la religion ne peut étre résumée a I’opium des
peuples, la justice pénale n’est pas la morphine de la paix sociale®.

La tradition platonico-chrétienne, qui prédomine encore en Occident, tend a opposer
radicalement les notions d’apparence et réalité ; le mythe de la Caverne de Platon incarne en
tout point leur hermétisme ’une a I’autre, invitant I’homme a se débarrasser des apparences

! Ibid, p. 480.

Z Pierre Louis-Lucas, op.cit., p. 593.

® Ibid., p. 594.

* Ibid., p.594, selon I'auteur: « ... méme que la réglementation juridique porte sur des faits concrets, elle doit
avoir pour préoccupation, grice a l’interprétation qu’elle en donne, de les faire collaborer ou, au moins,
participer, a I’équilibre de 1’organisation sociale au sein de laquelle ils surgissent et viennent s’insérer ».
>FIORINI Benjamin, L’enquéte pénale privée -étude comparée des droits francais et américain-, Institut
Varenne Collection des theses, 2018, p. 51.
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. 1 - . . . . . R

pour atteindre 1’essence des choses™. Cette tradition, qui se nourrit des philosophies, consiste a

refuser aux hommes tout acces a une vérité infinie et transcendantale. La question n’est plus
. . . .2

« comment savoir » mais pourquoi « Croyons-nous savoir” ».

L’ceuvre de Friedrich Nietzsche a magistralement remis en cause la possibilité d’une
connaissance objective3. La vérité devient une sorte d’erreur mais une erreur nécessaire a la
vie en société, il est nécessaire qu’il y ait des choses tenues pour vrai, non pas des choses
vraies®. Les étres humains sont animés par une aspiration a la vérité, un vouloir de vérite®.

« Contrairement a un exercice mécanique, médical, social ou de réparation, 1’exercice de la
justice repose en effet sur un sentiment profond qui appartient a tout Homme et qui est
essentiel a la dignité humaine, 4 I’existence méme de la société : le sens de ce qui est juste®. »
Le sens de ce qui est juste porte lui-méme I’exigence de vérité.

Le juriste, pour trouver la vérité, n’hésite pas a recourir a des fictions par le truchement de
présomptions et s’appuie sur des preuves légales pour établir les faits, sur des procédures et
des formes. Pour le juriste, le critere de la vérité tient dans 1’adéquation d’une situation avec
une norme extérieure’. La vérité du droit n’est qu’imparfaite- imperfection traduite dans la
citation latine Auctoritas non veritas facit legem (1’autorité et la non vérité fait la loi, Hobbes,
chap XXVI)®. Pour reprendre le mot de Bachelard, « la science est une suite d’erreurs
redressées’». Plus que jamais, les vérités scientifique et judiciaires sont liées®.

Les rapports entre la réalité et la vérité judiciaire sont marqués par la figure du double jeu.
Des fois, révélatrice d’une vérité antérieure qui trouve sa source dans les faits, dans d’autres
cas, créatrice d’une connaissance nouvelle et irrévocable dans I’ordonnancement du monde, la
vérité judiciaire synthétise la découverte et la construction du vrai™'. L’expression du Doyen
Cornu illustre cette dualité de la vérité judiciaire : « si la vérité est I’or du droit, le droit est
Iorfevre de la vérité'?». C’est dans la matiére noble de la vérité que le juge, artisan du droit,
taille sa décision. Il s’ensuit que la vérité judiciaire ne surgit sans considération pour la vérité

! FRERE J.,« Vérité et jugement vrai dans la pensée ancienne » in, La vérité, R. Quilliot (dir), Ellipses, 1997,
pp.36-38, in, FIORINI Benjamin, Ibid., p.51.
2 Ibid., p.52.
® Ibid., p.52.
* NIETZSCHE Friedrich, La volonté de puissance, Paris, Gallimard, Cujas, 1938, p. 97.
® NIETZSCHE Friedrich, Par-dela le bien et le mal, Paris, Gallimard, 1971, p. 1.
® Homélia du cardinal Jean-Marie Lustiger au cours de la messe de saint Yves en la Sainte Chapelle, in, MASSIS
Thierry, « Le principe de vérité et ’avocat », in, Mélanges en [’honneur d’Yves Mayaud, Entre tradition et
modernité : le droit pénal en contrepoint. p. 655.
"VIGNAL Marie Malaurie, « Preuve, -Proust, la recherche de la vérité et le droit- Repére- », in, Contrats
8Concurrence Consommation, n°12, Décembre 2022.

Ibid.
° BONFILS Philippe, « Expert -Rapport de synthése -», in, Droit pénal, n°9, dossier 18, septembre 2022.
O GUERY Christian, « L expertise et le juge, piéces a conviction intime : de la vérité scientifique a la vérité
judiciaire », Droit pénal, n°9, dossier 16, Septembre 2022.
L FIORINI Benjamin, op.cit., p. 66.
2 1hid., p. 66.
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substantielle. Le caracteére performatif de la vérité judiciaire ne rompt aucunement son lien

avec la réalité. Au contraire, la réalité¢ nourrit la vérité judiciaire, alimentant son entreprise de
. . 1

production d’une connaissance nouvelle".

Le droit pénal régit autant de vérités qui s’affrontent. Méme si « nous voulons que la vérité
soit au singulier, I’esprit de la vérité est de respecter la complexité des ordres de vérité ; ¢’est
I’aveu du pluriel.2». La recherche de vérité est 1’objectif naturel de tout droit de la preuveg.
Pourtant, si le droit privilégie, dans un premier temps, la preuve de I’évidence, celui-ci
s’accommode bien, dans un second temps de la situation inconfortable qu’est la
vraisemblance. Il n’a, cela dit, pas le choix”. La vérité judiciaire consacrée a I’issue du procés
apparait comme une vérité relative. Le but du proces n’est pas plus la découverte de la vérité
que le but de la guerre n’est le triomphe du droit. On fait la guerre pour imposer la paix, on
fait un procés pour aboutir a la chose jugée®. Le jugement serait ainsi un doute qui décide et le

R . . . . L, e . 6
proces, I’institution d’une mise en doute avec une décision au bout".

Il.  Le role de I’apparence objective au sein d’un droit pénal
normatif

Le droit pénal est un droit d’exception : le 1égislateur recourt a la sanction pénale, parmi
toutes les sanctions juridiques, lorsqu’un comportement affecte gravement ou aurait pu
affecter 1’ordre public et justifie une réaction de la part de la société tout entiére’. Si on veut
transposer ce raisonnement sur I’apparence objective au sein de 1’ensemble du systéme
juridique, il faudra concevoir le droit pénal au méme titre des autres disciplines, autrement, en
mesure d’élaborer ses propres normes®. Tout ce qui contribue 4 promouvoir, a alimenter et a
développer la vie sociale de I’humanité, croyances, meeurs, morale, droit, politique, langue,
sciences, arts, agriculture, commerce, industrie...suppose une activité¢ des individus, pour au
mieux, remplir son role et réaliser sa mission’. Et, quand on embrasse 1’ensemble des
disciplines sociales sous 1’expression de « sciences », ¢’est a cette double direction qu’on doit

! Ibid., p. 68.

2 RICOEUR P., Histoire et vérité, Paris, 1955, p. 156

® BENABENT A., « Observations finales », in, La preuve : regards croisés, sous la dir. De M. Mekki, L. Cadiet
et C.Grimaldi, Paris, 2015, Dalloz, p. 280. « La doctrine fait de la vérité, a la fois I’objet et I’objectif du droit de
la preuve », X. Lagarde, « Vérité et Iégitimité », in, Le droit de la preuve, Droits, 1993, n°23, p.31.

* PUIGELIER C., « Vrai, véridique et vraisemblable », in, La preuve, sous la dir. C. Puigelier, Paris 2004, éd.,
Economica, p. 232.

® ROUSSEAU H., note sous Trib. Nice, 18 novembre 1937, S. 1939, p. 16.

® CARBONNIER J., Sociologie juridique, Paris, 1978, PUF, coll. Thémis, p. 194.

" DREYER E., Droit pénal spécial, LGDJ, 2020, p. 68.

8 DECOCQ A., ., (dir), Entre tradition et modernité : le droit pénal en contrepoint, Mélanges en I’honneur
d’Yves Mayaud, Dalloz, 2017. p. 87.

°® GENY F., op.cit., p. 67.
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rapporter la distinction des sciences descriptives ou explicatives et des sciences normatives®.
Quoi que le monde moral soit doublement soumis au devenir, 1’idée de science normative
n’en reste pas moins nécessaire et ne peut étre remplacée par I’idée de pure technique ou d’art
pratique. Car, la technique nous dit bien que, si nous voulons réaliser tel ou tel effet, il
convient d’employer tels ou tels moyens ; mais elle ne nous prescrit pas de viser a un but
plutot qu’a un autre. La science normative, au contraire, a pour caractéristique de s’adresser a
la volonté libre, c’est-a-dire capable de choisir entre divers actes possibles, afin de fixer la
détermination de son choix au moyen de ses régles, relatives sans doute, mais pourtant, dans
les conditions données, nettement obligatoires®.

Dés lors, il convient de réfléchir en profondeur a I’intégration et au réle de 1’apparence
objective au sein du droit pénal normatif.

On admet d’ordinaire le caractére autonome du droit pénal3. Cette autonomie pourtant, pour
qu’elle puisse trouver son fondement rationnel, doit étre examinée en liaison avec la norme
pénale. S’il en admet, en effet, comme seule caractéristique de la norme pénale son caractére
sanctionnateur, on escamote complétement le probléme du bien juridique que cette norme
veut protéger®. Dire par conséquent, que le droit pénal est un droit autonome et sanctionnateur
constitue une affirmation incompléte si I’on n’examine pas le systéme de références des
sanctions du droit pénal, autrement dit les biens juridiques qu’il veut protéger par le biais de la
norme pénale.

Ce fondement théorique du droit pénal constitue un terme d’un long débat doctrinal. Un
courant évoque le droit pénal comme un droit normatif et met en avant I’autonomie du droit
pénal. A ce titre, il n’y aurait rien de surprenant a relever que le droit pénal ajuste sa propre
définition de la réalité juridique, caractéristique du droit pénal normatif.

A. Le pouvoir normatif du droit pénal

La recherche sur la nature du droit pénal reléve du droit pénal généra, mise a part la
déclaration de principe mentionnée par Mme Delmas-Marty®, qui voit dans le droit pénal
récent un droit normatif. Au soutien des arguments en faveur de 1’autonomie du droit pénal,
ont tout d’abord été choisis des exemples ou le droit pénal intervient sans regle juridique

! Ibid., p. 68.

2 NORERO H., Revue de métaphysique et de morale, éd, Armand Colin, 1908, p .214. (version numérique
disponible sur Gallica).

® MERLE & VITU, Traité de droit criminel, Editions Cujas, 1973, p. 181-184.

* DARGENTAS E., « La norme pénale et la recherche autonome des valeurs dignes de la protection pénale ;
essai sur la théorie générale du droit pénal », in, R.P.D.P. 1977. L’auteur développe : il faut souligner que la
notion de bien juridique constitue un critére important en vue de I’interprétation téléologique des différentes
infractions du droit pénal spécial. Une idée développée, in, Dedes, Infractions contre la justice, 1976, (en grec),
p.15-16.

> DELMAS-MARTY Mireille, Droit pénal des affaires, PUF, 1973, p. 19. L’auteur voit dans le droit pénal des
affaires un droit pénal nouveau puisqu’il ne se borne pas a défendre, mais ordonne et dispose la régle qu’il
sanctionne en méme temps.
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préalable d’une autre discipline, c’est comme le cas de porter secours™. La thése a ensuite été
soutenue au motif que le fait méme de choisir certaines régles extra-pénales pour en assurer la
protection était déja en soi un processus normatif®.

1. L’explication du pouvoir normatif du droit pénal

L’autonomie de la matiere tient au fait que le droit pénal est normatif. Autrement, il est
le seul, dans le cadre de certaines normes, a défendre certaines valeurs telles que la vie,
I’intégrité du corps humain, les meeurs, etc.. 2. En ce sens, le professeur Legros considere que
le droit pénal n’est autonome par rapport aux autres disciplines que lorsqu’il sanctionne un
devoir moral ou une valeur sociale préexistante’. En tout état de cause, il convient de
distinguer selon que le droit pénal protége des valeurs sociales et collectives ou des intéréts
individuels. Ce n’est que dans la premiére hypothése que le droit pénal serait autonome, au
motif qu’il s’adresse & I’homme, aux citoyens et non a des juristes, a des spécialistes®.

Il est admis aujourd’hui que le droit pénal est un droit répressif, qui s’attache a la
protection de I’intérét général par le maintien de 1’ordre social. Une idée qui trouve ses
racines dans 1’histoire du droit pénalG. La fonction du droit pénal se transforme en finalité
lorsque ce ne sont plus les réalités sociales qui sont symbolisées, mais des volontés sur ce que
devrait étre la réalité. La doctrine a souvent mis en exergue le fait que le droit criminel a une
fonction propre, la défense de la Société et la protection des intéréts essentiels de cette
derniére’. 11 régit a sa maniére les rapports entre 1’Etat et les citoyens8 et assure la protection
des libertés individuelles’méme quand il ne fait qu’apporter a d’autres droits le secours de ses
peines, c’est lui-méme et lui seul qui doit déterminer les conditions dans lesquelles ces
sanctions sont prononcées et appliquéeslo.

Pour assurer sa fonction, le droit pénal doit définir des normes qui lui sont propres,
adaptées a ses buts. Il doit notamment compter sur lui seul pour déterminer des biens
juridiques“, dignes de sa protection. Le droit pénal lui-méme crée ou définit des obligations
et dont aucune autre discipline ne se préoccupe véritablement, tels la vie, la liberté, le
patrimoine, la famille, I’honneur, la streté de ’Etat.

L PIN Xavier, Droit pénal général, Dalloz, 2012, p. 3.

2 CONTE Ph., & MAISTRE Du CHAMBON Patrick, Droit pénal général, éd. Armand Colin, 2002, n°31.
¥ SALVAGE Philippe, Droit pénal général, Presses Universitaires de Grenoble, 2016, p. 8.

* LEGROS Robert, « Essai sur I’autonomie du droit pénal », in, RDPC, 1956, p. 143.

® Ibid., p. 143. ‘

® CARBASSE Jean-Marie, Histoire du droit pénal et de la justice criminelle, PUF, 3°™ éd. 2014, p. 29.
"STEFANI G., LEVASSEUR G., BOULOC C., Droit pénal général, 11°™ éd. n°36, p. 37.

® MERLE R., & VITU A, op.cit., n°144, p. 205.

® DECOCQ A., op.cit., p. 87.

Y STEFANI G., LEVASSEUR G., BOULOC C., op.cit., p. 37.

1 DARGENTAS E., op.cit., p. 411.
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La finalité du droit criminel plaide en faveur de la reconnaissance de son réle normatif
et, en conséquence, en faveur de son autonomie au regard des autres disciplines juridiques : le
droit criminel, en raison du particularisme de son objet, de sa fonction et de sa structure
interne, constitue une branche autonome du Droit!. L’indépendance du droit criminel
s’explique et méme se justifie par la mission particuliere du droit pénal qui est de protéger les
intéréts essentiels de la société?.

Le droit pénal, pour parvenir a ses fins, se doit d’étre réaliste. Il doit prendre en considération
avant tout la personnalit¢ du criminel, autrement dit, la volonté pénale qui émane d’une
conception subjectiviste du phénomene criminel.

De ce fait, nous traitons ce réalisme et ce subjectivisme du droit pénal. Deux caractéres
qui représentent essentiellement un moyen d’atteindre ses buts.

Le réalisme du droit pénal : Les juristes, par leurs procédés techniques, ont I’art de
compliquer de facon arbitraire, des faits qui sont simples®, sauf que le but des concepts
juridiques n’était pas de compliquer mais de simplifier les faits vrais.

Le droit pénal se doit de faire preuve de réalisme, un droit qui s’adresse a la conscience
populaire et que, afin qu’elles puissent y réveiller un écho, des dispositions doivent se
rapprocher autant que possible, dans leur langage et dans leurs concepts, de la fagon courante
de considérer et d’exprimer les situations de la vie, méme si ce rapprochement les force a
s’¢loigner des points de vue technique élaborés dans les autres branches du droit®. La
conséquence qui parait légitime d’en déduire est que la loi pénale doit étre amenée a
considérer les situations de fait avec le moins de préjugés d’ordre formel, ¢’est-a-dire a y voir
ce que I’homme de la rue y voit.

Les manifestations du réalisme du droit pénal sont nombreuses. Le rejet de 1’analyse
rétroactive en matiere pénale a ét¢ affirmé, pour dire que le temps qui passe n’est plus
seulement source de prescription, de réhabilitation, de suppression de fiche du casier
judiciaire, ou espoir d’amendement et délai d’épreuve: le temps-oubli ou le temps-
rédemptione. Le droit pénal-au sens large de I’expression- témoigne d’une hostilité
remarquable a 1’égard des fictions ; entendons par 1a, les artifices de technique juridique. Il
serait trop aisé, a prendre le mot dans son acception la plus étendue, de rappeler que bien des

' MERLE R., & VITU A, op.cit., n°145, p. 207.

2 STEFANI G, Quelques aspects de [’autonomie du droit pénal, op cit., p. VII.

® SAVATIER René, « Réalisme et idéalisme en droit civil aujourd ’hui », in, Le droit privé francais au milieu du
XXeéme siécle, Etudes offertes a G. Ripert, T.1, 1950, p. 82. L’auteur a montré que le Droit tout entier était un
gigantesque effort de simplification : poser des catégories, moyen initial et nécessaire du travail du juriste, c’est
apporter, en effet, une simplification volontaire aux caprices spontanées et divers de la réalité.

* PEDRAZZI Cesar, « Les situations de fait », in, Travaux Association Henri Capitant, T.XI, p. 329.

® Ibid., p. 329.

® LARGUIER J., & LARGUIER A.-M., « Le rejet de I’analyse rétroactive en matiére pénale », op.cit., p. 759.

349



il s,y

0 s IS liaigy, Sy
fﬁpﬁ“ RPN
- .. Ao LA
50>Wio¥ly aaigal Sluld) sl alsall TNV 2025 4 12 sl
REMEIE
ISSN(P) :1142-2489 ISSN(E) :3085-4555
Numéro 12, janvier 2025 Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques

régles pénales sont fictions : nul n’est censé ignorer la loi par exemple®. On reconnaitra aussi,
que si la fiction juridique céde du terrain en matiére pénale, c’est, en partie, sous 1’influence
des doctrines tendant & rapprocher le droit du fait, autrement a déjuridiciser le droit. 1l est
nécessaire de distinguer de la rétroactivité véritable, qui sera rejetée en droit pénal, certaines
régles qui sous ’apparence d’une rétroactivité, dissimulent en réalité d’autres mécanismes,
par exemple, la preuve de la fausseté des faits dénoncés fait apparaitre que la dénonciation
¢tait calomnieuse, mais étant admis que c’est la dénonciation qui marque, dans le temps et
dans ’espace, le moment et le lieu de I’infraction®. Ainsi, I’extension en droit pénal de I’idée
d’apparence a pu susciter quelque étonnement. La théorie de ’apparence est d’origine
civiliste et ses manifestations les plus éclatantes sont fournies par le droit civil, ce dernier
demeurerait son domaine exclusif ? Pourtant, a y réfléchir, est-ce bien de son application en
droit pénal qu’il faille s’étonner ? parce qu’il tend a la sauvegarde de 1’ordre extérieur, le droit
pénal a pour fonction propre de s’attaquer a toutes les manifestations extérieures d’activités
qui seraient susceptibles de le troubler”.

La doctrine a mis également 1’accent sur le subjectivisme du droit pénal.

Le subjectivisme du droit pénal : En remontant dans I’histoire du droit pénal, nous nous
rapprochons peu a peu d’une responsabilité objective pure. L’importance relative de 1’élément
moral interne diminue, celle de I’élément externe augmente : la limite d’acte accompli sans
aucune défaillance morale et I’accident sont exactement assimilés a I’acte intentionnel...la
responsabilité est d’autant plus objective que la peine est moins complétement différenciée de
la vengeance privée et de la sanction religieuse®. Les différents droits se caractérisent par un
degré plus au moins grand de subjectivation. Il en est ainsi pour le droit pénal®. La sanction ne

! Ibid., p. 769.

2 Ibid., p. 769. Voir aussi : ANCEL Marc, La défense sociale : un mouvement de politique criminelle humaniste,
éd.Cujas, 1981, p. 237 et s., qui expose le concept de déjuridicisation de droit pénal et lui attribue trois objectifs
précis a savoir : le premier qui consiste a s’élever contre les abus du juridisme, le recours a des fictions que I’on
prend ensuite pour des réalités et qui, tout au contraire, aussi bien que la pratique constante du raisonnement
abstrait, masquent la réalité du fait et de ’homme criminel. Le second objectif, dérivé du premier, consiste a
marquer les limites de la technique du droit pénal et de la dogmatique juridique. Le phénoméne délictueux ne
peut étre compris ni apprécié socialement par les seuls procédés de I’analyse juridique, et la dogmatique pénale,
quel gu’en soit I’intérét, ne suffit pas a expliquer ni surtout a justifier les régles normatives, qu’il convient, elles
aussi, d’envisager dans leur réalité existentielle. Enfin, et par 1a méme, la déjuridicisation permet de dégager une
politique criminelle, au sens propre et véritable du mot, qui vise a 1’organisation rationnelle de la lutte contre le
crime et qui, située exactement entre la criminologie et la science du droit pénal, tend a I’amélioration et a la plus
grande efficacité des institutions pénales.

® LARGUIER J., & LARGUIER A.-M., « Le rejet de I’analyse rétroactive en matiére pénale », op.Cit., p.769.

* VASSEUR Michel, « Des effets en droit pénal des actes nuls ou illégaux d’aprés d’autres disciplines », op.Cit.,
n°28, p. 48.

> GENARD Jean-Louis, « Responsabilité et normativité dans l’école et la pensée de Durkheim », in, Normes,
normes juridiques, normes pénales sous la direction de Philippe Robert, Francine Soubiran-Paillet, Michel Van
de Kerchove, Tome II, éd. L’Harmattan, p.37, in, Fauconnet P., La responsabilité, étude de sociologie, Paris,
Feélix Alcan, 1920, p. 105.

® Ibid., p. 108. Ce qui a interpellé Fauconnet de réinterpréter la thése durkheimienne de la proximité entre morale
et droit pénale.
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doit pas étre anonyme®. Le juge répressif a le devoir de condamner méme si I’auteur de cette
infraction a été assez habile pour assurer la protection de la loi civile ou commerciale ; il en
est ainsi a propos du titre qu’un vice de forme n’a pas privé de toute existence, ni de toute
force obligatoire, qui peut valoir comme lettre de change, comme billet a ordre ou comme
titre de créance a ordre ou au porteur, mais qui ne vaut pas comme cheque au regard de la loi
civile, vaut comme chéque au regard de la loi pénale®. Si I’on veut analyser plus exactement
la différence, on s’apergoit qu’au point de vue objectif et extérieur qui est celui du droit civil,
s’oppose le point de vue psychologique et subjectif, qui est celui de la loi pénale. Le tireur a
voulu émettre un chéque sans provision; il est allé jusqu’au bout de son entreprise
délictueuse. Il serait étrange que la circonstance d’un vice de forme, qui n’atténue en rien ni
I’immoralité ni le caractére dangereux de 1’agent put abolir sa responsabilité®. Il serait
pareillement aisé de montrer comment, dans les théories les plus courantes du droit pénal,
comme celle de la tentative par exemple, la pure technique juridique finit par prendre la place
d’une observation directe de la réalité sociale. La doctrine pénale s’est efforcée de distinguer
soigneusement le commencement d’exécution des actes simplement préparatoires. L’élément
objectif était au premier rang, et la théorie objective semblait s’imposer d’elle-méme dans la
doctrine néo-classique. L’impossibilité de distinguer clairement en pratique 1’acte univoque
(comportant commencement d’exécution, donc punissable) ; de ’acte équivoque (simple acte
préparatoire échappant a la répression) ; selon une célébre distinction illustrée par Carrara®,
démontre le danger de s’enfermer ici dans les formules théoriques. La notion de subjectivisme
a été évoqué dans I’avant-projet définitif du code pénal francais au point que certains
membres ont craint une certaine disparition de 1’élément matériel de I’infraction et un
subjectivisme excessif®. Cependant les juges, plus prés des faits et sensibles, malgré eux
quelquefois, & I’existence de la « périculosité® », ont fini par appliquer de préférence le
critérium subjectif et n’ont pas hésité parfois a punir de simples actes préparatoires en les
considérant comme des commencements d’exécution. Finalement, les juges doivent glisser du
terrain objectif du délit sur le terrain subjectif de I’intention criminelle’.

Cette classification semble importante pour cerner les manifestations du pouvoir
normatif du droit pénal.

2 : Les manifestations du pouvoir normatif du droit pénal

Rappelons que le concept de 1’apparence objective a été initialement €laboré par le
professeur Conte, qui reconnait suivant ses analyses un pouvoir normatif au droit criminel, en

! STEFANI G., op.cit., Préface, p.VII.

2 DONNEDIEU De VABRES Henri, « Crimes et délits contre les biens », in, Revue de science criminelle, N°1,
Janvier-Mars 1938, p. 724.

% Ibid., p. 724.

* ANCEL M., La défense sociale, éd.Cujas, 1981, p. 236.

® Avant-Projet de code pénal, Livre |, Dispositions générales, La documentation frangaise, Avril 1978, p. 37.

® MERLE R., & VITU A, op.cit., p .133.

" Ibid., p. 134.
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raison de sa fonction spécifique et de ses caracteres. Il en résulte que cette discipline juridique
est doublement normative : certaines des normes qu’elle élabore sont destinées a lui permettre
de remplir sa finalité, d’autres, destinées a lui permettre de respecter ses caractéres.

Le pouvoir normatif et finalité du droit pénal : Si I’on raisonne sur la fonction propre du droit
criminel, qui est de définir, sous la menace d’une sanction pénale, certains des rapports
existants entre I’Etat et le citoyen, il parait indiscutable qu’il a un pouvoir normatif. Car il
crée lui-méme des obligations, des régles de fond qu’ignorent les autres lois positives : par
exemple, I’obligation de respecter la vie ou I’intégrité du corps humain®. En ce sens, il est
donc autonome a 1’égard des autres branches du droit, et I’on a pu en conséquence évoquer
fort justement son autonomie fonctionnelle?,

11 faut affirmer que, méme lorsque le droit pénal est présenté comme sanctionnateur, il n’en a
pas moins un pouvoir normatif. Car s’il apporte ainsi son appui a des normes qui ne sont pas
les siennes, il le fait dans un but qui lui est propre : il n’intervient que pour sanctionner et
protéger la Société contre I’individu qui, par un comportement interdit la menace. De plus, il
incorpore en réalit¢ dans son systeme spécifique des normes, dans la mesure ou c’est lui-
méme et lui seul qui doit déterminer les conditions dans lesquelles ces peines seront
prononcées et appliquées®. Outre qu’il parait préter son bras armé au droit civil, en faisant
mine de sanctionner par exemple la violation du contrat dans I’abus de confiance, il montre
déja un pouvoir normatif original en décidant lui-méme quelle violation, de quel contrat, il va
sanctionner®. Et en poussant I’analyse, on voit que ce n’est pas le contrat qui I’intéresse, mais
le délit dirigé contre la propriété : ce choix est plus encore 1’expression d’un dynamisme
normatif®. Ce feu central, qui donne & I’ensemble son unité, ¢’est le pouvoir normatif du droit
pénal6.

Le pouvoir normatif du droit pénal et technique du droit pénal : Les préoccupations
humanistes de la science criminelle se retrouvent avec une notable acuité derricre 1’extréme
technicité apparente du droit pénal’. Ce type d’autonomie technique est indiscutable, lorsque
I’on constate que le droit criminel a su élaborer des instruments techniques qui lui sont
particuliers -ainsi des différentes sanctions pénales- et peupler sa réalité d’entités juridiques
qui n’ont pas d’équivalent dans les autres branches du Droit, et parmi elles, au premier chef,
I’infraction. En revanche, elle est plus difficile a caractériser lorsque le droit pénal semble se

' MERLE R., & VITU A, op.cit., n°151, p.219.

% Ibid., p. 205.

® CONTE Ph., op.cit., p. 788.

* GOUTAL J.-L., « L’autonomie du droit pénal : reflux et métamorphose », in, R.S.C.1980, p. 938.

® Ibid., p. 938 et s., : I’auteur donne ’exemple des aspects de la propriété que le droit pénal protége, il ne protége,
dans le vol, que les meubles, qu’il lui plaise d’appeler « meubles » les choses qu’il veut protéger, alors méme
que le droit civil les appelle « immeubles », c’est encore 1’expression de ce méme pouvoir. Roland intitulait « la
propriété pénale » les développements qu’il consacrait aux solutions autonomistes relatives au droit de
propriété ; c’est assez dire que le droit pénal, s’il protége celui-ci, sait en redéfinir la conception.

® Ibid., p. 938.

"MERLE R., & VITU A, op.cit., p. 215.
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contenter de mettre les instruments techniques et les entités juridiques qui lui sont propres, au
service d’entité juridiques extra-pénales, comme lorsqu’il incrimine, par exemple, le non-
respect d’une saisie’. L’autonomie fonctionnelle conclut que le droit pénal doit intervenir dans
une hypothése si c’est pour lui le moyen d’atteindre sa finalité, d’assurer la protection de
I’ordre social’>. Mais la technique juridique est dépendante de la Iégalité : il ne suffit pas
qu’une décision soit opportune pour qu’elle soit juridiquement exacte, et cette Vérité
d’évidence doit étre respectée en droit pénal sans doute plus que dans les autres disciplines
juridiques®. Il y a dans I’autonomie un danger d’arbitraire que le juriste ne peut méconnaitre, a
peine de nier de ce qui fait la grandeur du droit pénal, la protection des libertés individuelles.
En d’autres termes, si I’on accepte cet aspect de 1I’autonomie technique du droit pénal, et alors
méme que 1’on considére justifié par ’autonomie fonctionnelle, il faudra définir la frontiére
qui doit impérativement séparer 1’autonomie raisonnable de 1’autonomie inacceptable”.

De 1a, ressort 1’utilit¢ de 1’apparence objective et la mesure de la réalité juridique
caractéristique du droit pénal normatif.

B : L’apparence objective, mesure de la réalité juridique du droit
pénal normatif

M. Vouin caractérisait 1’autonomie comme un fait®. Cela faisait apparaitre un peu
comme un coup de force du droit pénal, sur le compte duquel il fallait bien rassurer 1’opinion
en disant qu’elle n’est un cri de guerreﬁ. Elle est 1égale dans son principe7. C’est au droit pénal
de définir lui-méme sa propre réalité juridique, et donc ses propres entités juridiques, en totale
indépendance a I’égard des disciplines extra-pénales qui peuvent connaitre d’entités
comparables, et en totale harmonie avec les objectifs que lui assigne sa finalité propre.
Sanctionnateur, le droit pénal ne 1’est plus exclusivement. De nos jours, il n’a pas seulement
pour objet de punir, son but est tout autant d’amender et de prévenir.

1. La réception jurisprudentielle de la solution

\

Il semble nécessaire d’assigner des limites a cette indépendance. Tout dépend en
définitive du sens que I’on doit donner aux termes de la loi pénale. Le législateur n’a pas
expressément précisé la définition pénale des normes extra-pénales qui composent, a un titre
ou a un autre, I’infraction, c’est au juge qu’il appartiendra d’en découvrir le sens®. Cela

! CONTE Ph., op.cit., p. 788.

>MERLE R., & VITU A,, op.cit., p. 210.

® CONTE Ph., op.cit., p. 789.

*MERLE R., & VITU A, op.cit., p. 210.

> VOUIN R,, chronique Dalloz, 1947, in, GOUTAL J.-L., op.cit., p.939.

® GOUTAL J.-L., op.cit., p. 939.

"STEFANI G., Quelques aspects de I'autonomie en droit pénal , op.cit., p. II.

8 CONTE Ph., op.cit., p. 794. L’auteur donne I’exemple de I’article 400 du code pénal frangais, ou c’est au juge
de préciser en quoi consiste la saisie, entité juridique pénale a part entiere telle qu’elle résulte de la volonté
implicite du législateur.
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devrait se faire avec une grande prudence afin d’éviter que le juge n’aille au-dela des
dispositions légales, étant entendu que dans cette conception, il s’agit moins pour le juge
d’interpréter véritablement la loi pénale que de respecter la définition de 1’entité pénale telle
qu’elle résulte des présupposés découlant de la conception normative du droit pénall. Il est
indiscutable que, pour parvenir a fixer ce seuil de dépendance, la référence a 1’apparence
objective serait d’un grand intérét : I’entité juridique pénale serait 1’apparence objective de
I’entité¢ juridique extra-pénale, la saisie visée par [’article 538 du code pénal sera
juridiquement constitué en droit pénal lorsque 1’opération effectuée aura eu l’apparence
objective d’une saisie extra-pénale’.

L’apparence objective serait ainsi la mesure de I’autonomie du droit pénal et, partant, de
la réalité juridique qui lui est propre®. L’apparence objective des entités extra-pénales hotes du
droit pénal serait par principe un ¢élément de la légalité criminelle : ce que le droit pénal
incrimine, et cela par nature méme, ce n’est pas la violation de la saisie extra-pénale, c’est le
détournement commis a 1’occasion de la saisie pénale, qui n’en est pas la violation de la saisie
extra-pénale, c’est le détournement commis a 1’occasion de la saisie pénale, qui n’en est que
I’apparence objective. L'autonomie du droit pénal susceptible d'en résulter, provient de 1'échec
des moyens juridiques par lesquels l'inculpé, pour échapper aux peines qu'il encourt, se
prévaut de la nullit¢ ou de l'illégalité. Et s'il faut se rendre a 1'évidence, on pressent
immédiatement que cette autonomie, pour la raison que la nullit¢ comme l'illégalité
comportent des degrés, ne saurait étre sans limite. Ce qui laisse en effet, intact le but essentiel
du droit pénal, a savoir la protection de l'ordre public. L'autonomie et partant la répression
cessent d'étre justifiées lorsque ce but est atteint. Or, si l'on peut concevoir que le trouble
social causé par le délit est le méme que l'acte argué¢ de nullité ou d'lllégalité soit nul ou
valable, c'est, semble-t-il, a la condition que cet acte ait I'apparence de la validité. Lorsqu'il
s'agit de déterminer les conséquences pénales des actes nuls ou illégaux, la notion d'apparence
parait constituer a la fois la raison d'étre et la mesure de I'autonomie du droit pénal en méme
temps que le critére de la répressionA.

2. La réfutation de la solution

On ne pouvait établir mieux pour illustrer une telle évidence, si ce n’est la reprise fidele
de I’analyse du professeur Philippe Conte. Ce dernier estime que malgré tout 1’intérét portée a
I’apparence objective, la référence a cette derniére est réfutée parce qu’elle engendre une
solution a la fois dangereuse et contradictoire.

L lbid., p. 794.

2 C. pén., art. 538 dispose : « Quiconque au moyen de la menace, écrite ou verbale, de révélations ou
d'imputations diffamatoires, extorque soit la remise de fonds ou valeurs, soit la signature ou remise des écrits
prévus a l'article précédent, est coupable de chantage et puni de l'emprisonnement d'un & cinq ans et d'une
amende de 200260 a 2.000 dirhams ».

¥ VASSEUR M., op.cit., n°2, p. 7.

* Ibid., p. 7.
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a- La référence a I’apparence objective, solution dangereuse

Si le pouvoir du droit pénal est admis, il faut reconnaitre a ce dernier, en conséquence,
une autonomie technique destinée a lui permettre d’assurer sa fonction spécifique, la
protection de I’ordre social, qui constitue son autonomie fonctionnelle. Cette autonomie
technique doit méme D’autoriser a s’affranchir des entités extra-pénales dont il est parfois
I’hédte, ce qui n’est pas sans danger en ce qui concerne le respect du principe de la légalité
criminelle.

Or, sur ce dernier point, I’apparence objective n’apporte pas toutes les garanties
nécessaires, dans la mesure ou elle doit étre envisagée comme étant, par nature, un élément de
cette 1égalité. Cela signifie en effet qu’elle doit étre toujours et toute hypothése considérée
comme la seule véritable composante de l’infraction envisagée : 1’abus de confiance par
exemple, requiert par principe méme une simple apparence objective du contrat, la désertion,
une simple apparence objective de militaire. C’est ici qu’apparait le principal inconvénient de
cette analyse : elle peut conduire a la sanction d’un individu qui n’aura pas juridiquement
troublé 1’ordre social. Certes, il est exact que celui-ci détourne les sommes qui lui ont été
remises en vertu d’une simple apparence objective de contrat, n’en a pas moins par ailleurs
réellement provoqué le résultat illicite incriminé, a savoir 1’atteinte du droit de propriété ;
mais il n’en ira pas toujours ainsi et parfois I’apparence objective permettra indirectement de
caractériser un résultat qui sera lui-méme purement apparent : le militaire apparent n’a qu’en
apparence déserté. Dans une semblable hypothése, considérer que I’apparence objective est,
par principe méme, un élément de la légalité, conduit nécessairement a admettre que le
trouble social qui sert a caractériser 1’infraction correspondante n’est un trouble juridique
qu’en apparence et qu’il constitue, en vérité, un trouble de pur fait, comme il est logique en
vertu d’une conception de I’apparence, 1’apparence objective, qui repose sur une simple entité
matérielle, donc sur le fait. Il est clair que la référence a cette notion d’apparence se révele
alors impuissante a contenir I’autonomie du droit pénal dans des limites raisonnables : seul
celui qui a causé un trouble social juridiquement entendu peut encourir une peine, quelle
qu’ait pu étre par ailleurs son intention ; car s’il est possible, peut-Etre, de déjuridiciser le droit
criminel, il semble douteux en revanche que I’on puisse aller jusqu’a déjuridiciser le résultat
pénal, a peine de ne plus distinguer le droit pénal de la morale ou de la criminologie : devrait-
on semblablement condamner pour abus de confiance celui qui a cru détourner la chose
d’autrui, et qui n’a fait qu’user de sa propre chose, le prétendu louage étant en réalité une
vente 7 or c’est pourtant a une extrémité comparable que conduit la mise en ceuvre de
I’apparence objective dans la conception d’un droit pénal normatif ; on ne pourrait pas, en
effet, effrayé par une semblable solution, préconiser de refuser dans une hypothese telle la
désertion de considérer 1’apparence objective comme un ¢lément de la 1égalité ; si elle I’est,
elle doit par définition 1’étre toujours, et I’on doit 1’accepter, ou la refuser, en toutes
circonstances -en matiére de désertion comme d’abus de confiance-. Or, si I’on admet le
pouvoir normatif du droit criminel, il semble que 1’on soir conduit, a ériger systématiquement
I’apparence objective en un élément de la 1égalité.
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b- La référence a I’apparence objective, solution contradictoire

A concevoir ’apparence objective comme un ¢lément de la 1égalité, nous apportons a
I’autonomie du droit pénal les limites au-dela desquelles les libertés individuelles seraient
compromises. Mais il faut bien reconnaitre que, s’il est effectivement nécessaire de contenir
I’autonomie du droit pénal, le moyen proposé est en contradiction avec le pouvoir normatif de
ce dernier, auquel on prétendrait néanmoins le rattacher.

La contradiction est méme double. En premier lieu, si I’on plaide parfois en faveur de ce
pouvoir normatif, ¢’est au nom de subjectivisme du droit pénal : c’est la volonté pénale qui est
essentielle plus que la structure juridique de I’infraction, c’est le criminel plus que le crime
qui importe. Or, si ’on veut étre conséquent avec cette opinion, on ne peut que repousser la
référence a I’apparence objective ; car enfin, la condamnation doit donc pouvoir intervenir des
lors que I’intention criminelle-voire 1’état dangereux- est avérée, méme s’il n’y a donc pas eu,
¢ventuellement, 1’apparence objective de tel ou tel élément de l’infraction -et de fait,
I’infraction impossible est punie, qui suppose parfois 1’absence d’un tel élément, au nom de
I’intention délictueuse par ailleurs clairement établie-. Et si ’on objecte que le principe de la
légalité, doit néanmoins é&tre respecté et que c’est lui qui impose, avec une certaine
inélégance, une dépendance de l’entité pénale par rapport a I’entité extra-pénale, il faut
répondre que c’est I’apparence subjective, et non pas objective, qui parait la mieux a méme
alors de permettre d’atteindre ce résultat, voire de surmonter cette contradiction : car en
raisonnant sur l’entité extra-pénale supposée, on caractériserait tout a la fois 1’intention
criminelle et la dépendance nécessaire entre les deux types d’entité, et il n’est donc pas
étonnant que les partisans du pouvoir normatif du droit pénal soient partisans de 1’application
de la notion d’apparence trompeuse’.

En second lieu, il n’est d’ailleurs pas certain que I’on puisse souhaiter que le droit
criminel soit ainsi dépendant des autres disciplines juridiques, si du moins 1’on se déclare

! GOUTAL J.-L., op.cit., p.929. L auteur justifie son analyse : On pourrait démontrer encore que l'incrimination
du faux en écriture et de I'émission de cheque sans provision malgré la nullité du titre correspond a I'effet d'une
norme pénale originale. La sanction de ces deux infractions — I'une contre la foi publique, l'autre le crédit —
protége la croyance inspirée par le titre. L'apparence constitue donc le seuil du délit : il ne faut pas incriminer
I'acte informe (par exemple le cheque, la fausse reconnaissance de dette non signés), mais il faut incriminer le
cheque qui a suffisamment d'apparence pour avoir été accepté comme tel, et le faux qui a « les apparences d'un
acte vrai » (Crim., 2 ao(t 1951, préc.). Donc, de deux choses I'une : ou bien la norme civile suffit a protéger les
tiers, et elle n'est pas évincée — c'est le cas de I'acte informe —; ou bien elle n'y suffit pas, et elle est évincée par
la norme pénale — c'est le cas du cheque dépourvu d'une des mentions exigées par le décret-loi du 30 octobre
1935, et qui a pourtant été accepté comme chéque, ou du faux qui a suffisamment d'apparence pour risquer de
causer un préjudice (car le préjudice éventuel suffit a caractériser le délit : Vouin, op. cit., n® 344). M. Vasseur a
bien montré le role que la théorie de I'apparence joue dans la justification de ces solutions pénales (art. préc.), et
s'il faut adapter au pénal cette théorie en n'exigeant pas une erreur invincible, c'est parce qu'en exigeant une telle
erreur, on ne protégeait que les spécialistes : la défense de la foi publique et celle du crédit n'y trouveraient pas
leur compte. D'ailleurs le droit pénal, lorsqu'il protége la croyance inspirée par une apparence, se contente d'une
ressemblance susceptible de tromper le public non averti (cf. les articles R. 40-3°, 260, R. 34-1°, 258-1, 144 du
code pénal relatifs aux décorations, uniformes, imprimés, papiers a en-téte, valeurs ou titres ressemblant a ceux
décernés ou utilisés officiellement).
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convaincu de son pouvoir normatif ; car ce n’est pas assez de parler, dans cette conception, de
son autonomie, c’est de son indépendance qu’il doit s’agir.

Mais il est vrai que ce qu’il faut incriminer alors, ¢’est moins, en définitive, la notion
méme d’apparence objective qui ne fournit donc que de vains et contradictoires remedes, que
la conception selon laquelle le droit pénal se doit d’étre réaliste et d’adopter une analyse
subjectiviste : ¢’est de cette conception, d’ou I’on a conclu a un pouvoir normatif, qu’a résulté
la nécessité de ces remedes que 1’apparence objective est impuissante a conférer. Car ¢’est au
nom de ce réalisme et de ce subjectivisme que 1’on en vient a distinguer le criminel du crime.
La mode est aujourd’hui a I’étude du délinquant, plus qu’a celle du délit : c’est une mort du
droit pénal, et pas seulement d’un droit pénal ; car c’est finalement, alors, le délit qui est
défini par rapport a son auteur, et non le délinquant par rapport au délit : c’est, qu’on le veuille
ou non, se faire une conception raciste du criminel ; que I’on s’appuie sur Lombroso ou sur la
sociologie la plus américaine, c’est accepter 1’idée qu’il est des délinquants par nature, et pas
seulement par destination®. Le professeur Conte affirme selon lui, rejeter la conception d’un
droit pénal congu comme normatif, telle du moins que nous venons de 1’exposer, et observer
que la conception du XIVéme siecle contient une part de vérité : dans la mesure ou le droit
criminel est sanctionnateur. Le juge pénal ne peut, sous peine de s’ériger en législateur,
méconnaitre ou dénaturer les lois civiles qu’il est appelé a sanctionner. L’autonomie du droit
pénal, voire son indépendance, ne doit équivaloir a la disparition de son caractere juridique.

Pour que I’autonomie du droit pénal soit tolérable, il faut qu’elle trouve sa source dans 1’¢état
mental, non seulement du prévenu, mais encore des témoins. Cette théorie, ainsi corrigée
aurait d@i trouver audience aupres des criminalistes qui défendent 1’autonomie du droit pénal
au titre de I’individualisation’. M.Stefani semblait déja vouloir ringardiser les theses
sanctionnatrices : « la thése de Portalis qui ne voyait dans le droit pénal qu’un droit
sanctionnateur et subsidiaire a vécu®».

Conclusion :

Bien plus qu’il ne pourrait sembler a premicére vue, ’apparence objective reste une
conception difficile a élaborer. Cette représentation de la réalité, qui est partielle, s’avere
objective et évolue entre les deux extrémités de la connaissance, que sont 1’ignorance et
I’acquisition de la vraie vérité. Elle est intrinséquement réalisée par la ressemblance
objectivement suffisante entre la réalité matérielle et la réalité juridique correspondante,

! LARGUIER J., « Mort et transfiguration du droit pénal », in, Aspects nouveaux de la pensée juridique :
Recueil d’études en hommage a Marc Ancel, éd. A.Pedone, T. I, 1975, p. 130.
2 Voir dans ce sens : STEFANI G., (dir), « Quelques aspects de I’autonomie du droit pénal » , op.Cit.
3 -
Ibid., p.VI.
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nécessaire pour que la premicre puisse étre assimilée a la seconde. La réalité juridique d’une
situation consiste dans sa conformité aux normes juridiques. Pour qu’il en soit ainsi, il faut
que la situation antérieure, lui ayant donné naissance, soit elle-méme en accord avec ces
normes.

Dans une perspective méthodologique du Droit, le conflit opposant I’apparence a la
réalité n’est autre que le conflit entre une situation de fait et une situation de droit. Il manque a
la premic¢re une ou plusieurs conditions pour étre prise en considération par le Droit.
L’apparence objective requiert une apparition identique a la formation matérielle de 1’entité
juridique envisagge.

Dans une conception téléologique du Droit, le conflit entre I’apparence et la réalité doit
étre résolu en tenant compte de la finalit¢é poursuivie. Chaque discipline juridique doit
assumer le besoin fondamental de sécurité auquel chaque individu aspire. C’est pourquoi, il
convient d’établir un seuil en précisant a partir de quel moment elle devient opératoire. Or, au
sein de ce seuil, deux degrés d’apparence s’y coOtoient : une apparence atténuée, qui permet la
mise en ceuvre de mesures faiblement attentatoires aux libertés individuelles, et une apparence
renforcée, qui permet quant a elle le déploiement de mesures plus contraignantes.
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